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WSTEP

Od zarania dziejow konkurowanie jest zjawiskiem wystepujacym we wszystkich
dziedzinach dziatania ludzi i spoleczenstw, za$ konkurencyjno$¢ w gospodarce jest
jednym z podstawowych zagadnien, bedacych obiektem zainteresowania praktyki
i teorii nauk ekonomicznych®. Otwarta gospodarka rynkowa i szybkie tempo zmian
technologiczno-organizacyjnych wzbudzaja potrzebe cigglego zwigkszania uwagi
I zasobow, jakie wykorzystuje si¢ do konkurowania z innymi podmiotami obecnymi na
rynku?. Studia literatury z zakresu ekonomii sktaniaja do spostrzezenia, ze w przeciagu
ostatniego dwudziestolecia wielu autoréw odnosi si¢ do tematyki konkurencyjnosci.
Zwiazane jest to z przemianami gospodarczymi na $wiecie, post¢pem internacjonalizacji,
liberalizacja stosunkéw ekonomicznych, a takze szeroko pojeta globalizacja®. Obecnie
pojecie konkurencyjnosci ma szerszy wymiar niz poczatkowo, bowiem dotyczy nie tylko
organizacji, ale rozcigga si¢ rowniez na wigksze organizmy spoteczno-gospodarcze,
jakimi sa kraje, regiony, miasta i gminy. Jednostki te, aby osiagna¢ sukces w nowej
przestrzeni ekonomicznej, tworzonej wskutek globalizacji i przez wptyw technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych, nie majg innej drogi, niz dazenie do bycia
konkurencyjnymi. Konsekwencja wspomnianego procesu globalizacji, jak tez
zachodzacych w Polsce przeobrazen zwigzanych z reforma samorzadu terytorialnego,
ktora zostata zapoczatkowana pierwszymi, wolnymi wyborami samorzagdowymi 27 maja
1990 roku, jest coraz bardziej widoczny proces konkurowania miedzy uktadami
regionalnymi i lokalnymi.

Konkurencyjnos¢ jest pojeciem wieloznacznym, czego rezultatem jest duza liczba
definicji zwigzanych z r6znym rozumieniem jej zrodet oraz réznym rozumieniem jej
zakresu. W sferze dzialalno$ci gospodarczej opartej na mechanizmie rynkowym,
konkurencja wystgpuje jako nieodlagczny element procesu regulujacego alokacje
zasobow. Mianem konkurencyjnosci okresla si¢ tu zdolno$¢ do osiggania sukcesu

w gospodarczej rywalizacji. Pojecie konkurencyjnosci w odniesieniu do obszaréw moze

1 M. J. Stankiewicz, Konkurencyjno$¢ Przedsiebiorstwa. Budowanie konkurencyjnoéci przedsigbiorstwa
w warunkach globalizacji, Dom organizatora, Torun 2005, s. 11.

2 B. Kozuch, K. Sienkiewicz-Malyjurek, Kompetencje menedzerskie i czynniki sukcesu w zarzadzaniu
projektami [w:] Listwan T. (red.), Spoteczne problemy zarzadzania projektami, Przedsigbiorczosé
i zarzadzanie, Tom XIV, Zeszyt 11, Czg$¢ 1, 2013, s. 105-115.

3 M. Gorynia, E. Lazniewska, Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 9.



by¢ stosowane w dwojakim znaczeniu®. Po pierwsze, jako zespot cech decydujacych
0 atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia lokowania w nim inwestycji, czyli jako
zdolnos¢ do przyciaggania kapitatu i $§rodkéw pomocowych, oraz jako zdolnos¢ do
zatrzymania w regionie posiadanych czynnikow produkcji. Po drugie za$, jako wyraz juz
istniejacej przewagi technologicznej lub nizszych cen produktéw i ustug wytwarzanych
W regionie, w porownaniu z analogicznymi produktami i ustugami w innych regionach.

Porty morskie staly si¢ na przestrzeni wiekéw naturalnym potgczeniem morza
Z ladem. Tam, gdzie istniejg porty wyposazone w nabrzeza, miejscowosci sg wigksze
I najczesciej rozwingly si¢ w struktury miejskie. Ponadto, obecnos¢ portow i przystani
morskich jest jednym z podstawowych kryteriow roéznigcych gminy morskie od gmin
polozonych w glebi ladu. Niezaleznie od wielkosci 1 znaczenia danego portu, jest on
zawsze istotnym sktadnikiem potencjalu rozwojowego. Pomigdzy rozwojem portu
I rozwojem miejscowosci nadmorskiej istnieje pewna symbioza, pozwalajgca obu
podmiotom si¢ wzajemnie stymulowacé. W procesie aktywizacji matych portow za punkt
wyjscia przyjmuje si¢ mozliwos¢ lokalizacji w nich tych funkcji gospodarczych, dla
ktorych istnieja korzystne uwarunkowania®.

W odréznieniu od duzych, wyspecjalizowanych portow, maty port morski jest
zwykle strukturg wielofunkcyjng, obstugujaca na swoim terytorium rownocze$nie kilka
funkcji, do ktorych zalicza si¢: funkcje turystyczno-rekreacyjng, funkcj¢ zaplecza
rybotowstwa  battyckiego, funkcj¢ handlowa, funkcje przemystowa, funkcje
transportowg, funkcje spoleczng, oraz funkcje¢ miastotworczg, regionotwoércza
i regionalna®. Mate porty morskie stanowia duzy potencjatl rozwojowy polskiego
wybrzeza, c0 Wynika z mozliwosci rozwinigcia w tych strukturach r6znego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej, wykorzystujacej walory nadmorskiego i transgranicznego
potozenia. Tak wigc, poziom i warunki zycia, aktywno$¢ zawodowa oraz zatrudnienie
znacznej czesci mieszkancow matych gmin 1 miast nadmorskich, a nawet ich otoczenia
regionalnego, zalezy w znacznym stopniu od aktywnosci spoteczno-gospodarczej matych

portow.

4 D. Wyszkowska, Polityka regionalna jako instrument podwyzszania konkurencyjnos$ci polskich regionow,
(w:) Rozwoj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, red. J. Kaja, K. Piech, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2005, s. 105.

5 K. Misztal, Porty lokalne biegunami wzrostu gospodarczego gmin nadmorskich, ,,Spedycja i Transport”,
1998, s. 8.

® G. Lesniewski (red.), Studium przygotowawcze do zalozen rzadowego programu aktywizacji matych
portdw i przystani morskich, Gdansk 1999, s. 83.



Gminy nadmorskie i ich porty sa sktadnikami przestrzeni ekonomicznej regionéw
przybrzeznych wzajemnie uwarunkowanymi w procesie rozwoju. lIstnienie oraz
funkcjonowanie matych portow morskich oznacza dla ich otoczenia angazowanie wielu
czynnikow na roznych ptaszczyznach. Niezbednym warunkiem aktywizacji matych
struktur portowych jest przede wszystkim rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci
gospodarczej, a takze wyzwolenie inicjatyw spolecznych i rozwdj dziatalno$ci
innowacyjnej, wykorzystujacej walory nadmorskiego potozenia. Dlatego tez mate porty
powinny by¢ postrzegane w strategii rozwoju gmin nadmorskich, jako miejsca aktywne
gospodarczo, o wysokim potencjale lokalnej przedsigbiorczosci.

Na podstawie przeprowadzonych studiow literaturowych oraz rozwazan mozna
stwierdzi¢ zauwazalny brak badan empirycznych dotyczacych oddziatywania portow na
konkurencyjno$¢ gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego. Co wiecej, badacze
dotychczas nie podejmowali si¢ tak szczegoétowych badan w zakresie Pomorza
Srodkowego jako obszaru spoteczno-gospodarczego. Niewatpliwie wynika to z trudnosci
w opisie ekonomicznego znaczenia dzialalnosci portéw morskich dla rozwoju gmin,
W szczeg6lnosci oszacowania wielko$ci warto$ci dodanej wnoszonej przez porty do
gospodarki narodowej. Ponadto, okreslenie wptywu dziatalnos$ci portéw na lokalny rynek
pracy, aktywnos$¢ gospodarczg podmiotéw czy dochody budzetu jest rowniez trudne do
okreslenia. Budzety samorzadow nie pozwalaja bowiem stwierdzi¢, na ile wzrost
aktywnosci gospodarczej podmiotdw jest konsekwencja powstania nowych Iub
istniejgcych w porcie funkcji gospodarczych. Zagadnienia te nie podlegaly jak dotad
szerszym eksploracjom naukowym, generujac tym samym pewng luke poznawcza, ktorej
czg$ciowe wypelnienie ma na celu niniejsza rozprawa doktorska.

Celem glownym niniejszej rozprawy doktorskiej jest zidentyfikowanie
kluczowych funkcji portow, ktore pozytywnie wplywaja na konkurencyjnos¢ gmin
nadmorskich. Osiggnigcie tak sformutowanego celu wymaga podjecia postepowania
badawczego na plaszczyznach teoriopoznawczej 1 empirycznej. ZaznaczyC trzeba, ze
konkurencyjno$¢ rozumiana jest tu, jako osiaganie przewagi konkurencyjnej przez
gminy, wynikajacej z ich wewngtrznego potencjatlu, w zakresie:

— zasobow ludzkich,

— funkcjonowania lokalnego rynku pracy,

— wzrostu znaczenia istniejacych 1 tworzenia nowych podmiotow

gospodarczych,



— gospodarki mieszkaniowej,

— dochodéw samorzadu,

— waloréw przyrodniczych,

— wyzwalania lokalnych inicjatyw spotecznych.

Za problem badawczy pracy przyjeto pytanie, czy istnieja zalezno$ci miedzy
funkcjonowaniem portu morskiego a przewaga konkurencyjng gminy
nadmorskiej? W szczegotowym ujeciu celem pracy bedzie odpowiedz na nastepujace
pytania problemowe:

1. Jakie funkcje dominujg w matych portach morskich?

2. Ktoére z realizowanych funkcji w istotnym stopniu wptywaja na ozywienie
lokalnego rynku pracy?

3. Ktore z realizowanych funkcji przyczyniajg si¢ do zwigkszenia liczby podmiotow
gospodarczych na terenie gminy?

4. Jak funkcja turystyczno-rekreacyjna portow wplywa na osigganie przewagi
konkurencyjnej przez gminy nadmorskie?

5. Ktore z funkcji portdw rozwijaja si¢ dzigki aktywnosci inwestycyjnej samorzadow
gmin?

W zwigzku z powyzszym, sSformutowano nast¢pujace hipotezy badawcze:

a) hipoteza gtéwna:

Hc Kluczowy wplyw na wzrost konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza
Srodkowego ma rozwéj funkcji turystyczno-rekreacyjnej matych portéw.

b) hipotezy szczegotowe:

Hi Funkcja handlowa i transportowa maja istotnie mniejszy wplyw na
konkurencyjno§é gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego, ale nadal pelnia
pozytywna role.

H2 Rozwéj funkcji handlowej i transportowej jest pochodna aktywnoSci
gospodarczej wystepujacej na zapleczu malych portow morskich.

Hs Pomimo polityki UE ograniczajacej funkcje zaplecza ryboléwstwa
baltyckiego pozostaje ona istotna dla konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza
Srodkowego.

W pracy wykorzystano nastepujace metody badawcze’: analizy i krytyki

pismiennictwa (zrédetl), badania dokumentow i danych statystycznych, takze analizy

7 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Dom Organizatora TNOiK, Torun 2003, s. 69-100.



przyczynowo-skutkowej. Zastosowano rowniez metody statystyczne: taksonomiczng
metode miary rozwoju Hellwiga oraz regresje liniowa.

Tak wiec, W toku rozwazan zawartych W niniejszej dysertacji
wykorzystano wtérne zrodia informacji. Pierwszy etap prac polegat na dokonaniu
krytycznej analizy istniejacego stanu wiedzy z danego obszaru. Wykorzystano tu studia
literatury polskiej i zagranicznej z zakresu konkurencyjnosci, gospodarki regionalnej,
gospodarki morskiej, marketingu terytorialnego oraz analize aktow prawnych. Wstepem
do badan wilasnych byta analiza zrodet o charakterze wtornym, dotyczacych portow
morskich i gmin nadmorskich, obejmujaca W szczegolnosci:

— strategie rozwoju portdéw morskich podejmowane przez naczelne kierownictwo
portoéw,

— strategie gmin opracowywane przez samorzady,

— dokumenty i programy wydawane przez Ministerstwo Infrastruktury,

— raporty publikowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli,

— publikacje Instytutu Morskiego w Gdansku,

— publikacje Morskiego Instytutu Rybackiego — Panstwowego Instytutu
Badawczego,

— roczniki statystyczne i publikacje wydawane przez Gtowny Urzad Statystyczny,

— statystyki udostepniane przez Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (BDL GUS).

Analiza funkcji gospodarczych matych portdow morskich i ich miernikéw opierata
si¢ na podstawie danych statystycznych pochodzacych z Rocznikéw Statystycznych
Gospodarki Morskiej oraz danych uzyskanych od Zarzadéw Portéw Morskich
w Kotobrzegu, Dartowie i Ustce. Z kolei, do oceny konkurencyjnosci gmin nadmorskich
Pomorza Srodkowego zebrano dane statystyczne charakteryzujace aspekty spoteczne,
gospodarcze i walory przyrodnicze. Glownymi kryteriami wyboru cech byly przestanki
merytoryczne i formalne z punktu widzenia realizacji celu badan. Istotnym kryterium
byla rowniez dostgpnos¢ danych statystycznych, ktore pochodzily z Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS)8.

Sposrod metod statystycznych, stosowanych do oceny konkurencyjnosci gmin
przyportowych, wykorzystano taksonomiczng metode miary rozwoju Hellwiga. Jest to

metoda wielowymiarowej analizy porownawczej, nalezagca do grupy metod

8 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dostep: 10.06.2019).



porzadkowania liniowego obiektow w oparciu 0 miernik syntetyczny. Jest to takze jedna
z niewielu metod stuzacych do badania zjawiska bezposrednio niemierzalnego, jakim jest
konkurencyjno$é, o czym pisza m. in. I. Bak i K. Cheba®.

W celu zidentyfikowania wptywu funkcji portowych na konkurencyjnosé¢
klasterow gmin zostal przeanalizowany szereg liniowych modeli ekonometrycznych,
ktére obejmowaty badanie zalezno$ci konkurencyjnosci od funkcji portowych
obserwowanych w biezgcym roku, badanie zalezno$ci konkurencyjnosci od funkcji
portowych obserwowanych w poprzednim roku oraz badanie zalezno$ci przyrostu
konkurencyjnosci od funkcji portowych obserwowanych w poprzednim roku. Nastepnie
wprowadzono zmienne opisujace funkcje portowe i na podstawie analizy tych zmiennych
dokonano poréwnania wplywu kluczowych funkcji gospodarczych matych portow
morskich na konkurencyjno$¢ klasteréw gmin oraz sktadowych konkurencyjnosci gmin.
Obliczenia przeprowadzono za pomocg pakietu statystycznego R (The R Foundation for
Statistical Computing)®°.

Przyjety w pracy cel okresla jej zakres przedmiotowy, ktory dotyczy
zidentyfikowania kluczowych funkcji portow wplywajacych na osiagniecie przewagi
konkurencyjnej przez gminy nadmorskie Pomorza Srodkowego. Analiza obejmuje
diagnoze wszystkich funkcji wybranych portéw, wskazanie istotnych zalezno$ci migdzy
konkurencyjno$cig gminy a funkcjonowaniem portu oraz ustalenie charakteru ich
wptywu (negatywny czy pozytywny). Zakres przestrzenny obejmuje 20 gmin
nadmorskich Pomorza Srodkowego, do ktorego zaliczono podregion stupski, wchodzacy
w sklad wojewodztwa pomorskiego, oraz podregion koszalinski, bedacy czescia
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Mate porty morskie Kotobrzeg, Dartowo 1 Ustka
zaliczane sa do portdw o zasiegu regionalnym, oddziatujacych zaréwno na blizsze, jak
i dalsze otoczenie. Analizg obja¢ wiec nalezy gming portowa, w ktorej zlokalizowany
jest port, a takze gminy sgsiadujace bezposrednio z gminami portowymi. W ten sposob
wyodrebniono trzy Klastery, w sktad ktorych wchodza gminy portowe i gminy
W bezposrednim ich sgsiedztwie:

1. Gmina portowa Kotobrzeg (gmina miejska Kolobrzeg) oraz gminy

W bezposrednim sgsiedztwie: gmina Kotobrzeg wiejska, gmina Trzebiatow,

gmina Siemysl, gmina Gos$cino, gmina Ustronie Morskie, gmina Dygowo.

°1. Bak, K. Cheba, Sustainable competitiveness as a new economic category — definition and measurement
assessment, “Technological and Economic Development of Economy”, 2020, s. 1-23.
10 https://www.r-project.org/foundation/ (dostep: 20.10.2020).



2. Gmina portowa Dartowo (gmina miejska Dartowo) oraz gminy w bezposrednim
sasiedztwie: gmina Dartowo wiejska, gmina Stawno wiejska, gmina Malechowo,
gmina Mielno, gmina Sianéw.

3. Gmina portowa Ustka (gmina miejska Ustka) oraz gminy w bezposrednim
sasiedztwie: gmina Ustka wiejska, gmina Postomino, gmina Stupsk wiejska,
gmina Gléwczyce, gmina Smotdzino, gmina Damnica.

Analiza obejmuje wszystkie male porty Pomorza Srodkowego, a wigc Port Kolobrzeg,
Port Dartowo i Port Ustka. Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2009-2018, co wydaje
si¢ by¢ okresem wystarczajacym dla potrzeb wnioskowania i udowadniania stawianych
hipotez.

Sformutowanemu w pracy celowi i hipotezom badawczym zostat
podporzadkowany uktad i tre$¢ dysertacji. Praca sktada si¢ ze wstgpu, pieciu rozdzialow
oraz zakonczenia, w ktorym zawarto wnioski pracy i kierunki dalszych badan.

W rozdziale pierwszym podjeto si¢ uporzadkowania podstawowych zagadnien
zwigzanych z konkurencyjno$cig. Zastosowano tu analize krytyczng literatury
przedmiotu, dokonano merytorycznego i semantycznego uporzadkowania pojecia
zasobow, a takze podjeto rozwazania dotyczace istoty konkurencyjno$ci w ujeciu
zasobowym. Rozwazania podjete w tym rozdziale obejmujg réwniez zagadnienie istoty
przewagi konkurencyjnej. W tym rozdziale dokonano syntetycznego przegladu dorobku
naukowego w zakresie klasyfikacji metod oceny konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa.
Jednakze, wzwigzku z tym, ze przedmiotem rozwazan niniejszej pracy jest
konkurencyjno$é gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego, przeglad literatury
odniesiono do koncepcji konkurencyjnosci regionalnej. Zaprezentowano tez czynniki
konkurencyjnosci regionow w ujeciu wybranych autorow.

W rozdziale drugim przedstawiono mate porty morskie jako czynniki rozwoju
lokalnego, w powiagzaniu z ich blizszym i dalszym otoczeniem. Dokonano tu
uporzadkowania dokumentoéw regulujacych funkcjonowanie portéw morskich w Polsce,
jak rowniez opisano funkcje gospodarcze matych portow morskich. Ponadto,
zaprezentowano modele optymalnego zarzadzania matymi portami morskimi, i wreszcie
przedstawiono charakterystyke matych portéw morskich Pomorza Srodkowego — Portu
Kotobrzeg, Portu Dartowo oraz Portu Ustka.

W rozdziale trzecim przedstawiono charakterystyke gmin portowych Pomorza
Srodkowego w oparciu o ich potencjat gospodarczy, kapitat finansowy oraz zasoby pracy.

Dokonano uporzadkowania dokumentéw gminnych odnoszacych si¢ do gospodarki

9



morskiej i rozwoju oraz funkcjonowania matych portow morskich. Rozwazania podjete
w tym rozdziale obejmuja takze analize Pomorza Srodkowego, jako obszaru spoteczno-
gospodarczego.

Rozdzial czwarty stanowi kontynuacje tresci teoretycznych prezentowanych
wczesniej 1 zawiera analiz¢ kluczowych funkcji matych portéw morskich w oparciu
0 wtorne dane statystyczne. Dokonano diagnozy funkcjonalnej, obejmujacej badanie
podstawowych funkcji portowych, jak i wynikow ich dziatalno$ci. W rozdziale tym
przeanalizowano mierniki funkcji gospodarczych, w szczegdlnosci funkcji turystyczno-
rekreacyjnej, funkcji handlowej, funkcji transportowej oraz funkcji zaplecza
rybotowstwa baltyckiego. Dokonano rowniez charakterystyki procesow inwestycyjnych
realizowanych w badanych portach morskich.

W rozdziale pigtym opisano zastosowang metodyke badania, w tym dobor proby
badawczej oraz charakterystyke uzytych metod wnioskowania statystycznego. Dzieki
wykorzystaniu taksonomicznej analizy porownawcze]j atrakcyjnosci gmin, utworzono
ranking gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego. Ponadto okreslono wptyw funkcji
portowych na konkurencyjno$¢ gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego, tak wiec
opracowany w tym rozdziale material umozliwil weryfikacje hipotez badawczych
kluczowych dla celu pracy.

W zakonczeniu zamieszczono podsumowanie i wnioski z przeprowadzonych
badan teoretycznych i empirycznych. Wskazano tu rowniez walory aplikacyjne niniejszej
rozprawy doktorskiej oraz obszary dalszych badan.

Autorka niniejszej rozprawy doktorskiej zywi nadziej¢, ze wyniki jej badan,
oprocz wkiadu do wciaz rozwijajacej si¢ wiedzy o relacjach zachodzacych miedzy
rozwojem portu arozwojem regionu, b¢da mogly mie¢ zastosowanie w praktyce
i przyczynia si¢ do lepszego planowania rozwoju gospodarczego gmin, jak i podniesienia

konkurencyjno$ci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego.
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ROZDZIAL 1

POTENCJAL KONKURENCYJNOSCI
| PRZEWAGA KONKURENCYJNA

1.1. Zasoby, jako podstawa potencjalu konkurencyjnosci

Konkurencja, obok globalizacji, integracji, liberalizacji, handlu oraz rewolucji
teleinformatycznej, nalezy do dominujacych zjawisk we wspolczesnej gospodarce!l.
Pojecie konkurencyjnosci jest wieloznaczne i1 réznorodnie rozpatrywane w literaturze
przedmiotu oraz praktyce gospodarczej. Termin ten uzywany jest zarOwno w odniesieniu
do organizacji, przedsiebiorstw, jak rowniez miast, regionow czy panstw'2. Wspotczesnie
konkurencyjno$¢ uwazana jest za warunek sukcesu, a niekiedy wrecz przetrwania na
rynku, dlatego tez ciggle podnoszenie konkurencyjnosci we wszystkich przekrojach jest
koniecznos$cig. Obecnie dziatajace przedsicbiorstwa borykaja si¢ z coraz trudniejszymi
I bardziej skomplikowanymi warunkami rozwoju. Aby odnie$¢ sukces kazda firma
zmuszona jest efektywnie wykorzystywac posiadane zasoby. Niezbgdnym warunkiem do
funkcjonowania przedsiebiorstwa na konkurencyjnym rynku sg zasoby. W zaleznosci od
rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej moga one wywiera¢ pozytywny lub
negatywny wplyw na potencjat konkurencyjny przedsigbiorstwa. Ponadto zasoby sa
coraz czgsciej traktowane, jako potencjat strategiczny podmiotu oraz warunek jego
rozwoju®®. Zasoby czesto spetniajg funkcje dobra publicznego i ich petna warto$¢ nie
odzwierciedla rynkowych kategorii ekonomicznych®®.

Konkurencyjne zasoby sa bardziej efektywne w takim sensie, Zze umozliwiaja
przedsiebiorstwu ekonomiczng (oszczedng) produkcje lub lepiej zaspokajaja potrzeby

klientow. Efektywno$¢ zawiera si¢ w heterogenicznosci zasobdéw, wynikajace]

11 1. Figurska, E. Wiéniewski, Wybrane problemy konkurencyjnosci regionéw na przykltadzie Pomorza
Srodkowego, Wyzsza Hanzeatycka Szkola Zarzadzania, Stupsk 2008, s. 8.

12 R. Voinescu, C. Moisoiu, Competitiveness, Theoretical and Policy Approaches. Towards a more
competitive EU, “Procedia Economics and Finance”, Volume 22, 2015, p. 512-521.

13 J. Ridwan, S. Bakri, Strategic resources for sustainable competitive advantage, “International Journal of
Advanced Research” 5(3), 2017, p. 237-241.

14 £.. Poptawski, B. Kaczmarczyk, Problemy zréwnowazonego rozwoju — Wycena przestrzeni publicznej,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 452, Ekonomia i Srodowisko, Rozwoj
trwaty i zrbwnowazony, 2016, S. 58-64.
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z réznorodnosci czynnikdw produkcji wykorzystywanych przez przedsigbiorstwo
(zasoboéw materialnych i niematerialnych)*®.

Pojecia zasoboéw, dobr i wartosci niematerialnych nie sg jeszcze w nauce
i praktyce jednoznacznie rozumiane, stad wymagajg merytorycznego i semantycznego
uporzadkowania.

Termin ,,zasoby” jest czesto rozumiany w znaczeniu kazdego czynnika
wytworczego znajdujacego si¢ w dyspozycji przedsigbiorstwa 1 wykorzystywanego
W procesie produkcji, podzialu, wymiany i konsumpcji'®. Stownik jezyka polskiego PWN
definiuje zasoby jako ztoza bogactw mineralnych, zas zasob jako pewna ilo$¢ czegos,
zgromadzong w celu wykorzystania w przysztosci'’. Z kolei J. B. Barney definiuje zasoby
jako aktywa, zdolno$ci, procesy organizacyjne, informacj¢, wiedz¢ kontrolowane przez
firme, ktore umozliwiajg realizacje strategii ukierunkowanej na rozwoj sprawnosci
i skutecznosci organizacji'®.

Zgodnie z ogblnie obowigzujacym stanowiskiem zasobem jest wszystko to, co:
- pozostaje w dyspozycji przedsigbiorstwa, a moze wplywaé na jego
funkcjonowanie®®,
- Organizacja posiada lub wie i co umozliwia jej opracowanie oraz wdrozenie
strategii prowadzacej do poprawy wynikow ekonomicznych?.

Istnieje wiele klasyfikacji zasoboéw przedsiebiorstwa w zaleznoS$ci od przyjetych
kryteriow oraz ewolucji wiedzy dotyczacej przedsigbiorstwa i jego potencjatu. O ile
definicje zasobéw w dos$¢ jasny 1 precyzyjny sposob oddaja istot¢ zasobow, o tyle
znacznie wigcej roznic mozna znalez¢ w typologiach zasobow, ktore nie zawsze obejmuja
te same ich rodzaje, a ponadto wskazujg na rézne ich cechy.

Jedna z klasyfikacji jest podziat zaproponowany przez J. B. Say’a, ktory podzielit
czynniki produkcji na trzy rodzaje, tj. ziemig, prace i kapitat, ktére moga by¢ wlasnoscia

przedsigbiorstwa. Wspomniany autor definiuje ziemig jako pierwotny czynnik produkcji.

15 A, Ujwary-Gil, Koncepcja zasobowej teorii przedsiebiorstwa - catoéciowe ujecie i kierunek dalszych
badan, ,,Przeglad Organizacji”, 2009, nr 6, s. 24-27.

16 S, Marek, Elementy nauki o przedsiebiorstwie, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecifskiego, Szczecin
1999, s. 314.

1 http://sjp.pwn.pl/sjp/zasob;2544125.html (dostep: 14.07.2019).

18 J. B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, “Journal of Management”, 1991,
Vol. 17, No. 1, p. 99-120.

19 M. J. Stankiewicz, Konkurencyjnoé¢ przedsigbiorstwa. Budowanie konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa
w warunkach globalizacji, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa-Stowarzyszenie Wyzszej
Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2002, s. 103.

20 J. Rokita, Zarzadzanie strategiczne. Tworzenie i utrzymywanie przewagi konkurencyjnej, PWE,
Warszawa 2005, s. 139.
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Praca to ludzie wraz ze swoimi umiej¢tnos$ciami, kwalifikacjami, do$wiadczeniem
i zdolno$ciami, za$ kapitat stanowig wszystkie elementy fizyczne majatku?l. Podziat ten
zostal dokonany réwniez przez A. Smitha, ktory jednak szczegdlnego znaczenia
W tworzeniu ,,bogactwa narodow” przypisat czynnikowi pracy. Przedstawiciel ekonomii
neoklasycznej A. Marshall wyodrgbnit czwarty czynnik, zwany organizacja.
Tradycyjne (klasyczne) ujgcie zatem rozpatruje trzy rodzaje czynnikéw produkc;ji:

— zasoby naturalne (ziemia),

— zasoby materialne (kapitat),

— zasoby ludzkie (praca).
Zasoby naturalne sg oczywiscie sktadnikami przyrody. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym
zmienito si¢ do nich podejscie i wspdtczesnie ich racjonalne wykorzystanie okreslane
jest, jako jeden z warunkow dobrobytu spoleczenstwa — staly si¢ dobrami
ekonomicznymi. Zasoby ludzkie (praca) to pracownicy wraz z umiejetnosciami.
Podejscie to akcentuje zar6wno ilosciowy, jak i jakosciowy wymiar tych zasobow i jest
zgodne z nowoczesnym rozumieniem roli kapitatlu ludzkiego w przedsigbiorstwie.
Zasoby materialne to zasoby fizycznie istniejace, okres$lane mianem rzeczowych
czynnikow produkcji. Nalezag do nich np. budynki, urzadzenia, maszyny, surowce,
materialy, wyroby, zasoby finansowe itp.

Inny ekonomista J. B. Barney podzielit zasoby przyjmujac kryterium ich
znaczenia dla przewagi konkurencyjnej. Tak wigc wyodrebnit: kapital finansowy, kapitat
fizyczny, kapitat ludzki oraz kapitat organizacyjny??. Kapitat finansowy postrzegany jest
tu jako zasadniczy zasob z punktu widzenia strategii i obejmuje nie tylko posiadane przez
przedsiebiorstwo pienigdze 1 inne walory, ale takze mozliwo$¢ pozyskania srodkow
finansowych ze zrodet zewnetrznych oraz przyszte zyski. Na kapitat fizyczny sktadaja
si¢ wszystkie materialne elementy majatku przedsigbiorstwa oraz wykorzystywane
technologie wynikajace z posiadanych maszyn i1 urzadzen oraz stosowanych systemow
informatycznych. Kapitat ludzki z kolei oznacza umiejetno$ci, doswiadczenie, potencjat
intelektualny oraz cechy osobowosci indywidualnych pracownikow. Kapitat

organizacyjny wedlug Barney’a obejmuje wiele elementdw organizacji, do ktorych

21 ], B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960, s. 46.
22 J. B. Barney, Gaining and Sustaining Competitive Advantage, Addison-Wesley, New York 1997,
s. 143.
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naleza m.in. struktura organizacyjna, metody zarzadzania, stosunki wewnatrz
przedsiebiorstwa i relacje z otoczeniem?.

Jednym z kryteridow roznicowania zasobOéw organizacji jest podziat na zasoby
materialne 1 niematerialne. Tego rodzaju podejscie mozna znalez¢ u K. Obtoja,
Z. Pier$cionka i M. Bratnickiego. Materialne sktadniki zasoboéw to zasoby fizyczne, takie
jak budynki, urzadzenia, maszyny, surowce, materialty. DO zasobow niematerialnych
zalicza si¢ umiejetnosci zarzadzania, na ktore sktadajg si¢ umiejetnosci jednostek, grup
I ich organizacja, ponadto nazwa przedsiebiorstwa, tradycja, marka firmy, kontakty
firmy, kultura organizacyjna, reputacja*.

Istotg podziatu zasobow na materialne i niematerialne podkreslili takze B. De Witt
i R. Meyer?®. Do grupy materialnych zalicza si¢ kapitat fizyczny i gotéwke, natomiast
W ramach zasobow niematerialnych wyrdznia si¢ grupg zasobdéw relacyjnych (relacje,
reputacja) oraz kompetencije (wiedza, zdolnosci, postawa)?®.

S. Pike, G. Roos i B. Marr zaproponowali przyjecie podzialu zasobow na
materialne i niematerialne, dzielgc grupg zasobow materialnych na fizyczne i finansowe.
Do zasobow fizycznych zaliczane sg: ziemia, budynki, technologia informatyczna,
wyposazenie, materiaty i produkty. W ramach zasobow finansowych wyré6znia si¢ aktywa
finansowe, ekwiwalent gotowki lub aktywa fatwo konwertowane w gotowke. Natomiast
zasoby niematerialne obejmuja kapitat ludzki, organizacyjny i relacyjny?’.

Z kolei C. Bowman i V. Ambrosini zaproponowali podzial zasobéw na
wartosciowe 1 bezwartosciowe. Zasoby bezwarto§ciowe nie wytwarzajg wartosci dodanej
dla organizacji I mogg powodowaé utratg potencjalu konkurencyjnego. Zasob
warto$ciowy to taki, ktory ma odpowiednie wtasciwosci do generowania zyskow lub

straty?®. Nieco inaczej zasoby organizacji podzielili K. Haans i B. Lowendahl,

2 Tamze, s. 143.

24 P, Markiewicz, Reputacja jako zrédlo przewagi konkurencyjnej firmy, Zeszyty Naukowe nr 629
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2003, s. 105-119.

% B. De Wit, R. Meyer, Synteza strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 17-30.

26 ], Galbreath, Which resources matter the most to firm success? An exploratory study of resource based
theory, “Technovation”, (Vol. 25), 2005, p. 980.

273, Pike, G. Roos., B. Marr, Strategic management of intangible assets and value drivers in R&D
organizations, “R&D Management”, 2005, p. 35, 2.

28 C. Bowman, Generic strategies: a substitute for thinking?, “360-The Ashridge Journal”, Spring 2008
issue, p. 1-6.
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wyrdzniajac wymierne i niewymierne (intelektualne), przy czym te drugie maja postac
kompetencji lub relacji?®,

Autorzy R. Sachez i A. Heene, przyjmujac kryterium efektywnosci kreowania
wartosci w przedsigbiorstwie, podzielili zasoby na aktywa, umiejetnosci 1 wiedze.
Aktywa obejmuja wszystko co organizacja wykorzystuje do realizacji swoich celow
I przyczynia si¢ do kreowania wartosci w przedsiebiorstwie, ponadto mogg miec
charakter materialny i niematerialny. Umiejetnosci okreslone zostaty jako powtarzalne
wzory dzialan (zwigzane z wykorzystaniem aktywow) w przedsigbiorstwie. Wiedza to
zkolei podstawa kazdego dziatania w przedsigbiorstwie, kluczowym dziataniem
menadzerow strategicznych jest identyfikacja i pozyskanie wielu réznych zrédet wiedzy
niezbednych do utrzymania i rozwoju procesu kreowania wartoéci w organizac;ji’.

Zasoby, w szczegdlnosci te niematerialne stanowig centrum zainteresowania
licznych wspolczesnych teorii opisujacych coraz bardziej skomplikowane procesy
zachodzace w organizacji i jej otoczeniu. Jedna z nich jest teoria, bazujaca na podejsciu
Schumpetera oraz dorobku Penrose, znana w literaturze zachodniej jako Resource-Based
View of The Firm (RBV), a w polskiej jako podejécie zasobowe®!. Znaczacy wktad
W rozwdj tego nurtu mieli I. Dierickx i K. Cool, ktérzy w 1989 roku przedstawili teori¢
akumulacji zasobow. Zasadniczym zatozeniem teorii RBV jest teza, iz specyficzne,
unikalne zasoby i umiejetno$ci (tzw. aktywa strategiczne) umozliwiaja firmie
uzyskiwanie trwatej przewagi konkurencyjnej 1 w efekcie statych, ponadprzecigtnych
dochodow. Tak wiec o zdolnosci konkurencyjnej podmiotu mogg decydowac nastepujace
elementy®2;

- zasoby ludzkie wraz ze swoimi kompetencjami, umiejetnosciami, wiedza,
do$wiadczeniem, zdolno$ciami itp.
- zasoby materialne, w tym zasoby naturalne 1 efektywno$¢ ich wykorzystania,

oraz zasoby kapitatowe 1 ich efektywnos¢,

2 D. Dobija, Metodyka szacowania wiedzy [w:] Zarzadzanie wiedza w przedsiebiorstwie,
red. B. Wawrzyniak, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczoéci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego w Warszawie, Warszawa 2003, s. 285.

%0 R. Sanchez, A. Heene, The New Strategic Management. Organization. Competition and Competence.
John Wiles and Sons, New York 2004, s. 82-85.

81 M. Kunasz, Zasoby przedsigbiorstwa w teorii ekonomii, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 10, 2006, s. 38.
32 B. Czerniachowicz, M. Szczepkowska, Pojecie i rtodzaje konkurencyjnosci przedsiebiorstw
[w:] Uwarunkowania i sposoby wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, M. Bialasiewicz,
Wyd. Economicus, Szczecin 2009, s. 33-34.
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—  zasoby niematerialne, a przede wszystkim poziom rozwoju, efektywnosé¢
wykorzystania wiedzy technologicznej.

Podejscie zasobowe okresla organizacje, jako podmiot sktadajacy sie

Z r6znorodnych zasobdéw i kompetencji, odrézniajacych go od konkurentéw, co stanowi
zrodio przewagi konkurencyjnej®*. Wspotczesnie zasoby niematerialne postrzegane sa
jako glowne zrodlo i sita napedowa wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw>>. Zasoby
te sg urzeczywistniane przez ludzi w postaci posiadanych przez nich kompetencji oraz
urzeczywistniane przez samo przedsi¢biorstwo, ktore posiada/ wynajmuje lub tworzy te
zasoby (m.in. know-how, informacje, licencje, patenty, marke, reputacj¢, kompetencje
przedsiebiorstwa, kulturg organizacyjng, technologie, image, kapital partnerski i kliencki,
tajemnice, prawa wiasnoéci intelektualnej, tradycje czy lokalizacje)®®. Zgodnie
Z zasobowg teorig przedsigbiorstwa, wspotczesne firmy buduja przewage konkurencyjng
w szczegOlnosci na zasobach niematerialnych, czyli wiedzy, umiejetnos$ciach
i doswiadczeniu, pozwalajacym dostarcza¢ klientom unikalng wigzke wartosci,
oferowang tacznie z produktami i towarzyszacymi im ustugami. Przewage konkurencyjng
organizacja buduje przez skonfigurowanie zasobow i umiej¢tnosci w Kluczowe
kompetencje. Kompetencje integruja zdolno$ci zapewniajac  skoordynowane
wykorzystanie zasobow, warunkujace osigganie zatozonych przez organizacje celow®’.
Wielu autoréw podjeto probe klasyfikacji zasobéw niematerialnych. W szczego6lno$ci na

uwage zashuguje typologia zasobow niematerialnych wedtug R. Hall® (Tab. 1).

33 B. Czerniachowicz, M. Szczepkowska, Gospodarowanie zasobami niematerialnymi [w:] Podstawy nauki
o0 organizacji , S. Marek, M. Biatasiewicz, PWE, Warszawa 2008, s. 219-241.

3 S, Flaszewska, A. Zakrzewska—Bielawska, Organizacja z perspektywy zasobow — ewolucja w podejsciu
zasobowym [w:] A. Adamik (red.) Nauka o organizacji. Ujecie dynamiczne, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 223.

% M. G. Malika, K. James, Strategic Resources, Competitive Advantage and Firms Performance:
A Research Agenda, “International Journal of Science and Research”, Vol. 5 Issue 6, ISSN: 2319-7064,
2016, https://pdfs.semanticscholar.org/Oe2c/043ccf47ed246b41e2d6a18bb50ae9c5dcO7.pdf
(dostep:16.07.2019).

% B. Czerniachowicz, Zasoby przedsiebiorstwa jako czynnik kreowania przewagi konkurencyjnej, Historia
i perspektywy nauk o zarzadzaniu, Krakow 2012, s. 101-111.

37 R. Sanchez, A. Heene, The New Strategic Management. Organization, op. cit., p. 82-85.

38 E. Gluszek, Zarzadzanie zasobami niematerialnymi przedsiebiorstwa, Wyd. Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 62.
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Tabela 1. Typologia zasobéw niematerialnych wedtug R. Hall

Wyrézniajgce zdolnoSci
funkcjonalne kulturowe pozycyjne regulacyjne
wiedza postrzeganie
pracownikow, | jakosci, Umieietnosci
Zalezne od | dostawcow, zdolno$¢ do miejetnoscl
ludzi dystrybutoré6w | uczenia si¢
reputacja,
marka
produktow,
siect Zasoby
kontaktow
baza danych, patenty,
Niezalezne informacje licencje,
od ludzi tajemnice
handlowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie E. Gluszek, Zarzadzanie zasobami niematerialnymi
przedsigbiorstwa, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, Wroctaw 2004, s. 62.

R. Hall definiuje zasoby niematerialne jako zasoby oparte na wiedzy. Zalicza do nich
prawa wiasnosci intelektualnej, sieci kontaktow, reputacje przedsigbiorstwa, marki
produktow, wiedze 1 doswiadczenie pracownikéw, dostawcow, doradcow
i dystrybutorow oraz kulturg¢ organizacyjna, ktore maja charakter zasobow lub zdolnosci
(umiejetnosci). Dodatkowo dzieli je na cztery kategorie: funkcjonalne, kulturowe,
pozycyjne i regulacyjne®.

Aby przedsigbiorstwo moglo skutecznie konkurowaé, musi posiada¢ zasoby
szczegbdlnego rodzaju, tzn. umozliwiajace wykreowanie atrakcyjnej dla klienta oferty
rynkowej, najlepiej o niespotykanym jeszcze na rynku charakterze. Zasoby wyrdzniajace
si¢ szczegllnie pozadanymi cechami z punktu widzenia ksztaltowania trwalej zdolnosci
do skutecznego konkurowania nosza miano strategicznych®. Zasoby strategiczne to
W zasadzie takie, ktore gwarantuja utrzymanie przewagi konkurencyjnej w przysztosci,
z jednej strony ze wzgledu na wyrdzniajace je specyficzne cechy i zaleznos$ci zachodzace

miedzy nimi, a z drugiej strony ze wzgledu na dopasowanie ich do strategicznych

% B. Mikula, A. Pietruszka-Ortyl, Studium niematerialnych zasobéw organizacji, Zeszyty Naukowe nr 820
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010, s. 31-46.
40 D. Faulkner , C. Bowman, Strategie konkurencji, Gebethner & Ska, Warszawa 1996, p. 32.
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czynnikow sektorowych, tworzacych charakterystyczne dla danego sektora warunki
funkcjonowania®!.

J. B. Barney do cech charakteryzujacych zasoby strategiczne zaliczyl: cennos¢,
rzadko$é, trudnoéé imitacji oraz substytucji*’. Zasoby sa cenne, gdy umozliwiaja
przedsigbiorstwu tworzenie i wdrazanie strategii, ktore podnosza jego skuteczno$¢
i efektywno$é®. Ponadto cenno$¢ zasobow zwigzana jest z umiejetnoscig
wykorzystywania dzicki nim rynkowych szans i neutralizowania zagrozen**. Rzadko$¢
zasobow jest efektem ich ograniczonej mobilnosci. Zasoby sa wiec rzadkie, jesli sg
w posiadaniu jednego lub niewielu przedsigbiorstw. Zasoby trudne do imitacji to takie,
ktore sg trudne do pozyskania dla przedsigbiorstw, ktore ich nie posiadaja. Trudno$¢
W imitacji moze wynikac¢ takze z tzw. niejasnosci zwigzkow przyczynowo-skutkowych

4, Jezeli konkurenci nie s3 w stanie

migdzy sukcesem a jego uwarunkowaniami
zdefiniowaé kluczowych zasobow przedsigbiorstwa lub zrozumiec¢, jak je odtworzy¢, to
uzyskuje ono trwalg przewage strategiczng. Zasoby sa trudne do substytucji, gdy
stworzenie zasobu o podobnym znaczeniu jest ograniczone*. Kryterium substytucyjnosci
nie jest podobienstwo zasobow, lecz ich przydatno$¢ w realizacji podobnych czynno$ci,
procesow, dzigki ktorym bylo mozliwe stworzenie przewagi konkurencyjne;.

Waznymi cechami zasoboéw sg elastycznos$¢ i niezawlaszczalnosé. Elastyczno$¢
jest istotna z punktu widzenia wspodiczesnego, wysoce zmiennego otoczenia, gdyz
organizacje, ktore szybciej dostosowuja si¢ do nowych warunkéw poprzez zmiany
w strukturze zasobow majg wigksza szanse na uzyskanie przewagi konkurencyjnej.
Natomiast niezawtaszczalno$¢ wskazuje, czy organizacja wykorzystuje wartos¢ lub

przychod generowany przez zasoby. Ponadto 0znacza, ze generowane przez zasoby zyski

nie mogg zostaé¢ przechwycone przez innych*’. Wedtug A. Samuelsona indywidualny

41 P, J. H. Schoemaker, R. Amit, The Competitive Dynamics of Capabilities: Developing Strategic Assets
for Multiple Futures, [w:] Wharton of Dynamic Competitive Strategy, red. G. S. Day, D. J. Reibstein,
R. E. Gunther, John Wiley & Sons, Inc., New York 1997, p. 372.

42]. B. Barney, Firm Resources and Sustained..., op. cit., p. 99-120.

43 B. Jamka, Czynnik ludzki we wspolczesnym przedsigbiorstwie: zasob czy kapital? Od zarzadzania
kompetencjami do zarzadzania réznorodnoscia, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 93.

4 J. B. Barney, Firm Resources and Sustained... , s. 106.

4 K. Obtoj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2007, s. 137.

4% A, S. Hosseini, S. Soltani, M. Mehdizadeh, Competitive Advantage and its impact on new product
development strategy, “Journal of Open Innovation Technology, Market and Complexity”, MDPI, Open
Access Journal, vol. 4(2), 2018, p. 1-12.

47'S. Flaszewska, A. Zakrzewska—Bielawska, Organizacja z perspektywy zasobow..., op. cit., s. 225.
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koszt uzytkowania zasobow niezawtaszczalnych jest dla niektorych jednostek bezptatny
lub mniejszy od kosztow spotecznych?®,

Istotnym jest fakt, iz zasoby powinny by¢ dobrze zorganizowane. Dobrze
zorganizowane zasoby wystepuja wtedy, gdy organizacja jest zdolna do efektywnego
wykorzystania swych zasobow poprzez formalne struktury, systemy kontroli czy polityki
funkcjonalne.

Oryginalng  klasyfikacj¢ cech zasobow strategicznych  zaproponowat
M. Bratnicki, ktoéry za strategiczny uwaza zasob: cenny, rzadki, kosztowny do
nasladowania, trwaty, posiadany przez firme, niepodatny na substytucje, lepszy od
posiadanych od konkurentéw, skodyfikowany, uosabiany przez uczestnikoéw tworzenia
strategii, podatny organizacyjnie na wykorzystanie oraz wazny, przy czym im wiecej
wymienionych cech ma konkretny zaséb, tym wigksza jest sita 1 trwato§¢ zdobycia
przewagi konkurencyjnej przez organizacje®.

Zasobowa teoria przedsicbiorstwa probuje wyjasni¢, w jaki sposob
przedsiebiorstwa osiagaja przewage konkurencyjng i w konsekwencji lepsze od
konkurencji wyniki gospodarcze®. Wedlug wspomnianego J. B. Barney’a,
przedsiebiorstwo moze osiggnaé przewage konkurencyjng tylko wtedy, jesli wdrozy
strategie tworzaca warto$¢é, pod warunkiem jednak, ze nie bedzie ona posiadana
| wdrozona takze przez konkurentow. Warto$¢ strategiczna 0znacza wykorzystanie szans
lub przeciwstawianie si¢ zagrozeniom. Uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej jest
w takich warunkach mozliwe, dzigki posiadaniu kluczowych zasoboéw oraz ich
efektywnemu rozwojowi poprzez unikalng synteze elementow (kombinacje zasobow

i umiejetnosci)®!. Problem ten zostat zaprezentowany na Rysunku 1.

48 A, Samuelson, Ekonomia 1, PWN, Warszawa 2004, s. 642.

49 M. Bratnicki, Kompetencje przedsiebiorstwa. Od okreslenia kompetencji do zbudowania strategii,
Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2000, s. 62.

50 A, Ujwary- Gil, Koncepcja zasobowej teorii przedsiebiorstwa.. ., op. cit., s. 24-27.

51 J. B. Barney, Firm Resources..., op. cit., p. 99-120.
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Rysunek 1. Zwiazki miedzy charakterem zasobow i przewaga konkurencyjng

przedsigbiorstwa
Zrédto: J. B. Barney, Firm Resources..., op. cit., s. 12.

Na Rysunku 1 pokazano, ze zalozenia tworzenia przewagi konkurencyjnej
W podejsciu zasobowym obejmuja: réznorodno$¢ organizacji i zasobow, ktérymi one
dysponuja,ograniczong mobilno$¢ zasobow, ograniczenie konkurencji ex ante oraz
ograniczenia konkurencji ex post. Réznorodno$¢ organizacji wynika z kontekstu ich
historii w zakresie pozyskiwania i efektywnosci wykorzystywania zasobéw oraz innych
charakterystycznych wydarzen, skladajacych si¢ na $ciezke ich rozwoju. Organizacje
dysponujace bardziej efektywnymi zasobami majg szans¢ osiggnag¢ nadzwyczajne
korzysci. Ograniczona mobilno$¢ zasobéw wynika miedzy innymi z wlasnosci,
lokalizacji, ograniczen fizycznych, wysokich kosztéw. Zasoby przekazywane do innych
organizacji moga prezentowal znacznie nizsza warto$¢, niz wtedy, gdy sa
wykorzystywane przez organizacj¢ macierzysta. Dlatego tez zasoby niedoskonale
mobilne stajg si¢ integralng czg¢scig konkretnej organizacji, tworzac zrodto wzglednie
trwatej przewagi konkurencyjnej. Ograniczenia konkurencji ex ante wynikaja z niskiej
efektywnosci prognoz, przewidywan oraz nierownosci w pozyskiwaniu informacji, na
ktorych te przewidywania sg oparte. Konkurenci najczesciej nie maja réwnego dostepu
do wiedzy o tym, ktére zasoby beda najbardziej cenne na rynku, przez co zawsze
wystepujg nierowne szanse ich pozyskania, a organizacje, ktore nie mogg zdoby¢

najlepszych zasobéw musza zadowoli¢ si¢ niedoskonatymi substytutami, co takze
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wpltywa na mozliwo$¢ wypracowania przez nie przewagi konkurencyjnej®?. Z kolei
ograniczenia konkurencji ex post wynikajg z faktu niemoznosci posiadania przez rézne
organizacje takich samych zasobow — identycznych jako$ciowo oraz niemoznosci ich
jednakowego konfigurowania i wykorzystania®:.

Prawdziwy rozkwit szkota zasobow i umiejetnosci zawdzigcza C. K. Prahaldowi
I G. Hamelowi, ktorzy przedstawili organizacje, jako zbior zasobow i umiejetnosci, ktore
buduja Kluczowe kompetencje firmy. Zgodnie z tg koncepcja, strategia zapewniajaca
efektywne wykorzystanie dostepnych zasoboéw dzieki skutecznemu zaangazowaniu

wewngtrznego potencjatu jest najlepszym sposobem uzyskania przewagi konkurencyjne;j.

1.2. Struktura potencjalu konkurencyjnosci

Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw jest obecnie postrzegana jako jeden
Z podstawowych paramentow oceny przedsiebiorstw. Konkurencyjnos¢ — jak juz
nadmieniono — uwazana jest za warunek sukcesu, a niekiedy wrecz przetrwania na rynku.
Termin ten ma szerokie zastosowanie, co wynika z faktu, ze konkurencyjnos¢ stanowi
zasadnicza cecheg, ktora rozwaza si¢ w odniesieniu do kazdego podmiotu i uktadu
gospodarczego oraz w odniesieniu do kazdego z wplywajacych na nie czynnikow>?,

Zagadnienie konkurencyjnosci jest przedmiotem badan 1 studiow, czego skutkiem
jest istnienie wielu definicji, réznigcych si¢ miedzy sobg szczegdtowoscig podejscia czy
zakresem przedmiotowym. Wiele definicji okresla konkurencyjnos¢ jako proces,
zdolno$¢ do zrownowazonego rozwoju w dlugim okresie, do podnoszenia efektywnosci
wewnetrznego funkcjonowania, projektowania, wytwarzania | sprzedawania towarow,
osiggania sukcesu w rywalizacji gospodarczej lub jako umiejetno$¢ cigglego
zapewniania odpowiedniego zestawu narzedzi (instrumentéw, $rodkow, metod)
konkurowania, osiggania i/lub utrzymywania przewagi konkurencyjnej na rynku®.

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa to takze zdolno$¢ do cigglego dostarczania warto$ci

52 R. Krupski, Orientacja zasobowa w badaniach empirycznych. Identyfikacja horyzontu planowania
rynkowych i zasobowych wielkosci strategicznych, Praca Naukowa Watbrzyskiej Wyzszej Szkoly
Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Seria: Zarzadzanie, Walbrzych 2011, s. 19-20.

%3 S. Flaszewska, A. Zakrzewska — Bielawska, Organizacja z perspektywy zasobow... op. cit., s. 226.

% M. Bialasiewicz, Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw — istota i podejécia do strategii konkurencji,
[w:] Uwarunkowania i sposoby wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, N. Daszkiewicz,
ECONOMICUS, Szczecin, 2009, s. 37.

% 1. Gorzen-Mitka, Bariery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej a konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw
W obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] Przedsigbiorstwo i panstwo - wybrane problemy
konkurencyjnosci, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2007, s. 7-18.
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dodanej interesariuszom przedsiebiorstwa®, lub bycia zyskownym i utrzymujacym
dominujgca pozycje rynkowa. Konkurencyjno$¢ rozumiana jest takze jako efekt
konkurencji 1 wskazuje, w jaki sposob przedsicbiorstwa rywalizujg na rynku
0 przychylnosé klientow®’.

Szczegdlowy przeglad wybranych definicji konkurencyjnosci prezentuje
E. Szymanik®® i R. Nowacki®®. Wyroznia si¢ wéréd nich te skupiajace sie wytacznie na
podstawach mikro- i mezoekonomicznych, oraz te ktére zwracajg uwage na aspekt
ponadnarodowy  konkurencyjnosci. Konkurencyjno$¢ jest kategorig — mikro-
I makroekonomiczng, wieloptaszczyznows, postrzegang w relacji: podmiot gospodarczy,
jego potencjat, mozliwos$ci 1 umiejetnosci a struktura rynku i wystepujace na nim szanse
strategiczne®. A. J. Abbas definiuje konkurencyjnos¢ jako zdolnoéé firm do innowacji
i elastycznosci, ktora przejawia si¢ uzyskaniem przewagi konkurencyijnej®l. Czesto
konkurencyjnos$¢ jest takze utozsamiana z ceng, jako$cig produktu, produktywnoscig
zasobow, kosztami wytwarzania czy samg przewagg konkurencyjng®?. L. Latrufe wigze
konkurencyjno$¢ ze stalym wzrostem standardu Zycia narodu badz standardu
funkcjonowania organizacji oraz niskim poziomem bezrobocia®. Jednakze analiza
literatury dotyczacej konkurencyjnosci przedsigbiorstva prowadzi do wniosku, ze
konkurencyjnos¢ moze by¢ rozumiana jako pewien agregat (system). Najbardziej
rozwinieta koncepcje konkurencyjnosci zaproponowat M. J. Stankiewicz, ktory traktuje
ja jako agregat ztozony z czterech elementow5:

— potencjatu konkurencyjnosci,
— przewagi konkurencyjnej,

— instrumentow konkurowania,

% L. Dwyer, Ch. Kim: Destination Competitiveness: Determinants and Indicators. ,,Current Issues in
Tourism”, 2003, Vol. 6, No. 5, p. 369.

5 K. Beyer, Kapitat intelektualny jako podstawa przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Szczecin 2012, nr 25, s. 241-254.

%8 E. Szymanik, Konkurencyjno$é¢ przedsigbiorstwa — glowne aspekty, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, nr 5 (953), Krakéw 2016, s. 107-124.

% R. Nowacki, Diagnoza poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Polsce na podstawie oceny ich
menadzeréw, ,,Handel Wewnetrzny”, nr 5 (358), 2015, s. 446-462.

60 E. Skawinska, Konkurencyjno$é przedsiebiorstw — nowe podejsécie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, Poznan 2002, s. 76.

61 A. J. Abbas, Rethinking competitiveness, ,,Advances in Competitiveness Research”, nr 8, 2000, p. 4.

62 J. E. Lombana, Competitiveness and Trade Policy Problems in Agricultural Export. University of
Gottingen, 2006, s. 33.

8 L. Latruffe, Competitiveness, Productivity and Efficiency in the Agricultural and Agrifood Sectors,
OECD Food, Agriculture and Fisheries Working Papers, (No 30), OECD Publishing, 2010, p. 5-52.

6 M. J. Stankiewicz, Istota i sposoby konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, ,,Gospodarka Narodowa”,
nr 7-8, 2000, s. 95-109.
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— pozycji konkurencyjnej.

Potencjal konkurencyjnosci traktowany jest tu, jako zrédlo przewagi
konkurencyjnej, od ktorego sktadnikéw zalezy w duzym stopniu pozycja konkurencyjna,
jaka przedsigbiorstwo zajmuje na rynku. Potencjal konkurencyjny rozumiany jest jako
ogot zasoboéw materialnych 1 niematerialnych wymaganych do funkcjonowania
i konkurowania na danym rynku®. Jest on podstawowym czynnikiem determinujacym
mozliwos$ci uzyskania, podtrzymania lub wzmocnienia przewagi konkurencyjnej
wzgledem rywali. Przewaga konkurencyjna z kolei rozumiana jest jako -efekt
wykorzystania potencjatu konkurencyjnosci, ktory umozliwia efektywne generowanie
atrakcyjnej oferty rynkowej 1 wspomagajacych ja skutecznych instrumentow

konkurowania, ale takze jako efekt zastosowania tych instrumentow®®

. Instrumenty
konkurowania s3 $wiadomie kreowanymi przez firm¢ $rodkami celow rynkowych
I stanowia zbiory elementéw sktadowych jej oferty rynkowej. Shiza wywotaniu
u potencjalnego kontrahenta zainteresowania oferta przedsi¢biorstwa, ktore powinno
doprowadzi¢ do zawarcia transakcji miedzy uczestnikami rynku. Pozycja konkurencyjna

za$ jest odzwierciedleniem wynikow osigganych w procesie konkurowania (Rysunek 2).

85 M. J. Stankiewicz, Konkurencyjnoé¢ przedsiebiorstwa. .., Torun 2002, op. cit., s. 89.
% B. Godziszewski, Zasobowe uwarunkowania strategii przedsiebiorstwa, Wydawnictwo UMK, Torun
2001, s. 94.
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Potencjat Przewaga Instrumenty Pozycja
konkurencyjnosci konkurencyjna konkurowania konkurencyjna

Rysunek 2. Struktura konkurencyjnosci przedsicbiorstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Stankiewicz, Istota i sposoby oceny konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa, Gospodarka Narodowa, 2000, s. 79.

Model przedstawiony na Rysunku 2 precyzyjnie okres$la sktadniki
konkurencyjnosci i sugeruje wystepowanie migdzy nimi zaleznosci przyczynowo-
skutkowych: potencjat konkurencyjny wptywa na przewagi konkurencyjne, od ktorych
zaleza instrumenty konkurowania, ktére warunkuja osiagnigcie okre$lonej pozycji
konkurencyjnej. Model ten jest wykorzystywany do oceny stanu poszczegdlnych
elementéw konkurencyjnosci, a nie do oceny stopnia ich wzajemnego oddzialywania.
M. J. Stankiewicz, w przedstawionym modelu zdefiniowat potencjal konkurencyjnosci,
jako system procesoOw i zasoboéw przedsigbiorstwa. Warto zauwazy¢, ze na pozycje
konkurencyjna wptyw majg zardwno te procesy i zasoby, ktorych przedsigbiorstwo jest
wlascicielem, jak i te, z ktoérych korzysta, nie majac wobec nich tytutu wiasnosci. Tak
wiec potencjat konkurencyjnosci przedsiebiorstw obejmuje m.in. nastepujace elementy
struktury:

— kapitat ludzki — jakos¢ kadr marketingowych, jakos¢ kadr technicznych
I finansowych, jako$¢ kadr menadzerskich oraz pozostatych
pracownikow;

— zasoby fizyczne — maszyny, urzadzenia, srodki transportu, infrastruktura
informatyczna;

— zasoby finansowe — rozmiar zysku, warto$¢ aktywow netto, rentownos¢

kapitatow wtasnych, ptynnos¢ finansowa, srodki pieniezne 1 naleznosci;
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— zasoby niewidoczne — informacje, technologie, innowacje, renoma firmy,
unikatowe umiej¢tnosci, powigzania nieformalne z os$rodkami
decyzyjnymi, patenty, licencje, klimat pracy, kultura organizacyjna, marki
produktow, doswiadczenie, kontakty;

— zasoby organizacyjne — system podejmowania decyzji, organizacja sieci
dystrybucji 1 logistyki, wielko§¢ przedsigbiorstwa, struktura
organizacyjna, zarzgdzanie jakoscig, sposoby powigzan z dostawcami
i odbiorcami, system monitoringu.

Znane sg roézne podejscia do rozumienia pojecia potencjatu konkurencyjnosci.
Zdaniem M. Bratnickiego®’ i B. Godziszewskiego®® potencjat konkurencyjnosci tworza
warunki wewnetrzne funkcjonowania przedsiebiorstwa, do ktorych nalezy zaliczy¢
zasoby 1 umiejetnoSci przedsicbiorstva majgce znaczenie strategiczne, ksztaltujgce
przewage konkurencyjng i zdolno$¢ do konkurowania. W. J. Otta przez potencjat
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa rozumie mozliwosci jego skutecznego dzialania na
danym rynku. Tak postrzegany potencjat jest jedng z dwoch wspotrzednych (obok
atrakcyjnosci rynku), stuzacych do okreslenia pozycji strategicznej przedsigbiorstwa®®.
Stanowi on jeden z wyznacznikow konkurowania przedsigbiorstwa, wspotwyznacza on
takze spektrum mozliwych do zastosowania strategii czy instrumentéw konkurowania.
Z Kolei autorzy P. J. Buckley, C. L. Passo i K. Prescott podkreslaja istotno$¢ potencjatu
konkurencyjnego, ktéry jest wktadem lub naktadem w procesie konkurowania’®. Wielu
badaczy, takich jak G.Johnson, K. Scholes i R. Whittington do potencjatu
konkurencyjnego zalicza oprocz zasobow, pewne unikalne umiejgtnoscei, schematy
zachowania i rutyny wchodzace w sklad aktywow przedsiebiorstwa’t.

Nieco inaczej niz J. M. Stankiewicz, M. Gorynia z kolei konkurencyjnos¢ dzieli
na trzy wymiary’?:

— pozycja konkurencyjna,

67 M. Bratnicki, Kompetencje przedsi¢cbiorstwa, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2002, s. 48.

% B. Godziszewski, Zasobowe uwarunkowania..., op. cit., s. 76.

9 Z. Chyba, Potencjal technologiczny a kreowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ,.Przeglad
Organizacji”, nr 2, 2014, s. 21-25.

0 M. Januszewska, E. Nawrocka, Wiedza jako zrédlo przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw
uzdrowiskowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 591, Ekonomiczne Problemy Ustug,
nr 53, Szczecin 2010, s. 412.

L G. Johnson , K. Scholes, R. Whittington, Exploring Corporate Strategy, Prentice Hall, Upper Saddle
River, 2008, p. 116-135.

2 M. Gorynia, Luka konkurencyjna na poziomie przedsiebiorstwa a przystapienie Polski do Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 68.
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— potencjal konkurencyjny,
— strategia konkurencyjnosci.

Wspomniane wymiary sa cechami relatywnymi o wilasnos$ciach relacyjnych.
Uznano zatem, ze okre$laja one konkurencyjno$¢, a jednocze$nie zachodza pomigdzy
nimi zalezno$ci i oddziatywania. Konkurencyjno$¢ jest wigc cechg relatywna, czyli taka,
ktorej znaczenie zaktada pewien typ relacji taczacej obiekt, o ktorym co$ orzekamy,
z innymi obiektami. Wyr6znia si¢ trzy kategorie cech relatywnych: wiasnosSci
porownawcze, wlasnosci relacyjne oraz wlasnos$ci kontekstowe.

M. Gorynia analizuje znaczenie potencjalu konkurencyjnosci w waskim
i szerokim znaczeniu. W tym pierwszym przyjmuje, ze beda to wszystkie zasoby
wykorzystywane lub mozliwe do wykorzystania przez przedsiebiorstwo. Zasoby te daja
sie zakwalifikowaé do trzech grup’®: pierwsza grupe stanowia zasoby pierwotne, ktore
utozsamiane s3 z filozofia dzialania, mozliwoSciami organizacji, wyposazeniem
w kapitat. Do drugiej grupy zalicza si¢ zasoby wtorne obejmujgce materialne czynniki
produkcji, zasoby kadrowe, innowacje, kanaty dystrybucji, sposdb zorganizowania
przedsiebiorstwa 1 zasoby informacyjne. Ostatnig grupe prezentuja zasoby wynikowe, do
ktorych zalicza si¢ wizerunek przedsigbiorstwa, przywigzanie nabywcy do produktu,
bariery przestawienia si¢ odbiorcéw na innych dostawcow.

W szerszym znaczeniu potencjal konkurencyjnosci obejmuje nastepujace
elementy’™: kulture przedsiebiorstwa, ktora okresla sposoby zachowania gospodarczego
preferowane przez wiascicieli, kierownikow i1 pracownikow, Szeroko rozumiane zasoby
wyznaczajace przedsiebiorstwu pole manewru do dziatania w otoczeniu gospodarczym
| spolecznym, a takze strukture organizacyjng przedsi¢biorstwa, na ktora sktadaja sie:
podziat wiedzy, podziat pracy i sie¢ lacznosci. Ponadto potencjal konkurencyjnosci
obejmuje wizje strategiczng przedsigbiorstwa okreslajaca jego domeng celowa, czyli
przedmiot jego dziatalnosci, misj¢ oraz wiasciwy dla przedsigbiorstwa sposob
zachowania si¢, ktory ksztattuje si¢ w wyniku procesu tworzenia strategii.

Zaktadajac, Ze procesy 1 zasoby przedsigbiorstwa, czyli jego potencjat
konkurencyjny, wptywaja na pozycje konkurencyjng (ktorej poprawa jest istotnym celem
przedsigbiorstw), waznym staje si¢ okreslenie tych sktadnikow potencjatu, ktére

w najwigkszym stopniu ksztattujg pozycje konkurencyjng przedsigbiorstwa.

8 M. Gorynia, E. Lazniewska, Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, op. cit., s. 55-56.
" Tamze, s. 56.

26



Wspomniany juz M. Stankiewicz wyrdznia dziewig¢ sfer funkcjonalno-
zasobowych, ktore skladaja si¢ na potencjal konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.
Wyodrebnia on mianowicie: dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, produkcje, zarzadzanie
jakoscig, logistyke zaopatrzeniowa, marketing, finanse, zatrudnienie, organizacj¢
| zarzadzanie, ogolne zasoby niewidzialne. Poszczegolne sfery skladajg si¢ z zasobow
I umiejetnosci, ktore stanowiag tzw. Skladniki potencjatu konkurencyjnosci. Wptywaja
one na tworzenie przewagi konkurencyjnej oraz jej trwatos¢.

Wsrod elementow potencjalu  konkurencyjnosci sktadajacych si¢ na sfere
dziatalnosci badawczo-rozwojowej mozna wyr6zni¢ m.in. wiedz¢ kadr zatrudnionych
W dzialalnosci badawczo-rozwojowej, wyposazenie techniczne, czy wspolprace
z innymi instytucjami naukowymi’. Natomiast na sfere produkcji sktadaja sie: park
maszynowy, stosowane technologie, zdolnosci 1 wiedza kadry, a takze stopien
informatyzacji procesoOw produkcyjnych. Jako istotne elementy sfery zarzadzania
wyrdzniono: systemy zapewnienia jako$ci, posiadanie certyfikatow jakos$ci produktow,
stopien zaangazowania naczelnego kierownictwa w realizacje programdéw zapewnienia
wysokiej jako$ci. Dostgp do Zrddet zaopatrzenia oraz dogodnos¢ lokalizacji wzgledem
nich, jak 1 sposoby powigzan z dostawcami, stanowig skladnik sfery logistyki
zaopatrzeniowej. Bardzo rozbudowana jest takze sfera marketingu, w ktorej wspomniany
autor wyroznia az 23 sktadniki, w tym np.: gestos¢ i zasieg sieci dystrybucji, znajomos$¢
aktualnej sytuacji na obstugiwanych rynkach, a takze znajomos¢ potrzeb, preferencji
I zachowan klientow. W sferze finansow podstawowe sktadniki to potencjat finansowy
I poziom kosztow jednostkowych przedsigbiorstwa, natomiast potencjat
konkurencyjnosci w sferze zatrudnienia ksztaltowany jest m.in. przez poziom
wyksztatcenia oraz innowacyjnos¢ i kreatywno$¢ pracownikow, ich lojalnos¢ i sktonnosé
do podnoszenia kwalifikacji. Sfera organizacji 1 zarzadzania jest takze bardzo
rozbudowana, sklada si¢ na nig 26 elementow, w tym wielko$¢ przedsigbiorstwa,
posiadanie strategii rozwoju, znajomos¢ zrodet przewag konkurentow, wiedza i zdolnosci
menadzerskie kadry kierowniczej, wspolpraca z instytucjami badawczo-naukowymi
I doradczymi. Ostatnia ze sfer to sfera ogolnych zasobow niewidzialnych, w sktad ktorej
wchodzg sktadniki niematerialne ksztattujagce potencjat konkurencyjnosci. Znajdujg si¢

wsrdd nich: renoma przedsigbiorstwa, posiadanie lojalnych klientow, zdolnos¢

5 M. J. Stankiewicz, Konkurencyjno$é przedsiebiorstwa.. ., op. cit., Torufn 2002, s. 118.
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przedsigbiorstwa do uczenia si¢, sklonno$¢ do aktywnej rywalizacji, zdolnos¢ do
tworzenia relacji nieformalnych z o$rodkami decyzyjnymi w otoczeniu®.

Dokonujagc wyboru sktadnikow konkurencyjnosci, ktérych wptyw ma zostaé
poddany badaniom, nalezy pamig¢ta¢ o silnym zréznicowaniu branzowym tego wptywu,
przy czym kluczowymi skladnikami sukcesu staja si¢ zwykle te sktadniki potencjatu
konkurencyjnosci, ktére sa doskonale zharmonizowane ze strategicznymi skladnikami

sektora, o czym bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

® M. J. Stankiewicz, Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa. Budowanie konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa
w warunkach globalizacji, [w:] M. Klimczuk, Potencjat konkurencyjnosci przedsigbiorstwa dziatajacego
w klastrach przemystowych, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe nr 2, Krakow 2004,
s. 206.
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1.3. Metody oceny konkurencyjnosci przedsi¢biorstw

W literaturze przedmiotu istnieje  wiele Kklasyfikacji metod oceny
konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa. Jedng z najbardziej znanych jest klasyfikacja wedtug
Z. Pierscionka. Tabela 2 wskazuje metody oceny konkurencyjnosci przedsigbiorstwa ze
wzgledu na zakres analizy.

Tabela 2. Metody oceny konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa ze wzgledu na zakres
analizy

Metody oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstwa ze wzgledu na zakres

analizy:’’

1.| Bazujace na ocenie efektow prowadzonej dziatalnosci przez podmiot gospodarczy. W
metodach tych wykorzystywane sg dwa wskazniki: udziat firmy w rynku oraz poziom

rentownosci.

2.| Odnoszace si¢ do ocen poréwnawczych najistotniejszych z punktu widzenia odbiorcéw cech.

3.| Bazujace na ocenach zasobdéw (czynnikow produkcji) przedsigbiorstwa. Polegaja one na
ocenie, czy, ile i jakie zasoby posiada dana organizacja. Najczesciej sg to analizy pordéwnawcze
mi¢dzy podmiotami w sektorze badz na docelowym rynku dziatania. Dotycza porownania
umiejetnosci  pracownikow, technologicznych, marketingowych, zarzadzania, zasobdw
finansowych, wielko$ci i struktury kosztow, lokalizacji, kontraktow itd. Metoda ta jest chetnie
wykorzystywana do oceny potencjalnej konkurencyjnosci poszczegélnych podmiotéw
gospodarczych, okresla bowiem zdolno$¢ jednostki organizacyjnej do S$ledzenia zmian
preferencji rynku oraz zdolnosci dostosowania si¢ do nich. Wyzsza konkurencyjno$é
reprezentowatoby przedsicbiorstwo dywersyfikujace swoja  dziatalno$¢, poniewaz

oferowatoby bardziej zréwnowazony portfel produktéw i rynkow.

4. Metody mieszane, ktore bazujg glownie na ocenie efektow dziatan konkurencyjnych
przedsigbiorstwa, a takze na ocenach poréwnawczych cech istotnych dla odbiorcow oraz na

ocenach zasobow (czynnikéw produkcji)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Z. Pierécionek, Strategie konkurencji i rozwoju
przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 184-189.

Dodatkowo w literaturze wyr6znia si¢ metode badania pelnego (wyczerpujacego)
i metode szacunkowa’®. Pierwsza z nich ma charakter statystyczny i obejmuje wszystkie

jednostki badanej zbiorowoSci statystycznej (wszystkie podmioty w danym sektorze

" 7. PierScionek, Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 184-189.

 B. Czerniachowicz, Budowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w podejéciu zasobowym na
podstawie firmy ,,A” [w:] Uwarunkowania konkurencyjnoéci przedsiebiorstw i gospodarki w XXI wieku,
Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych Zarzadzania nr 25, Wyd. Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 287-302.
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gospodarczym). Aby badanie dalo materiat statystyczny nalezycie przedstawiajacy
analizowane zjawisko konkurencyjnos$ci, istotne staje si¢ spelnienie okreslonych
warunkow, takich jak: okreSlenie badanej zbiorowosci, terminu badania i zakresu
zagadnien nim objetych. Metod¢ szacunkowg z kolei stosuje si¢, gdy uzyskanie danych
0 zbiorowosci statystycznej metoda badania wyczerpujacego lub metoda reprezentacyjna
nie jest mozliwe. Polega ona na ustaleniu liczbowym nieznanych cech zbiorowosci na
podstawie innych jej cech oraz waloréw nieznanej grupy w oparciu o rozpoznane
wczesniej cechy innej znanej zbiorowosci.

W ocenie konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych istotng rol¢ odgrywaja

metody analizy otoczenia blizszego, zwanego konkurencyjnym. Wérdd opisanej metody
79

nalezy wyroznic¢

Krzywa
doswiadczen

Ocena profilu
konkurencyjnego

Analiza 5 sit
M.E.Portera

Metody analizy
otoczenia
konkurencyjnego

Punktowa ocena
czynnikéw
zewnetrznych

Mapa grup
strategicznych

Punktowa ocena
atrakcyjnosci
sektora

Analiza
grzebieniowa

Rysunek 3. Metody analizy otoczenia konkurencyjnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Lisinski, Metody planowania strategicznego, Warszawa
2004, s. 121-160.

" M. Lisinski, Metody planowania strategicznego, Warszawa 2004, s. 121-160.
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Pierwsza z wyzej wymienionych metod analizy otoczenia blizszego jest krzywa
doswiadczen. Wykres ten przedstawia ksztaltowanie si¢ efektu doskonalenia
i funkcjonowania firmy. Czynniki, ktore wptywaja na wielko$¢ tego efektu sg wielorakie.
Do najbardziej typowych czynnikdw mozna zaliczy¢ wzrost skali produkcji, postep
techniczny i organizacyjny procesu produkcyjnego oraz jako$¢ wykonania®. Model ten
zostat opracowany pod koniec lat sze§¢dziesigtych XX w., przez firme¢ doradcza BCG.
Analiza krzywej do$wiadczenia pozwala gldwnie na ocen¢ pozycji przedsigbiorstwa na
tle konkurencji z perspektywy relacji srednich cen i1 kosztow wytworzenia i1 sprzedazy
produktow®?,

Analiza pigciu sit M.E. Portera to jedno z najpopularniejszych narzedzi badania
i oceny konkurencji, ale nie jedyne. W praktyce t¢ metod¢ czgsto poszerza si¢ o inne.

2, Kazdy sektor, jak twierdzi

Analiza ta shuzy do oceny atrakcyjnosci sektora®
wspomniany autor, ma podstawe strukturalng lub zestaw fundamentalnych i technicznych
cech charakterystycznych, ktére przyczyniaja si¢ do powstania sit konkurencyjnych.
Nalezy do nich pig¢ sit — wejScie, grozba substytucji, sita przetargowa klientow, sita
przetargowa dostawcow 1 rywalizacja obecnych konkurentow. Wszystkie pig¢ sit acznie
wyznacza nat¢zenie konkurencji w danym sektorze i jego rentownos¢, a sita lub sity
najmocniejsze majg decydujace znaczenie dla formutowania strategii. Nasilenie tych sit
jest rozne dla kazdego sektora, a o nat¢zeniu kazdej z nich decyduja migdzy innymi takie
cechy, jak: efekt skali, zrdoznicowanie produktow, potrzeby kapitalowe, dostgp do
kanatow dystrybucji, polityka wiladz, liczba firm 1 kooperantow w sektorze, jakos¢
produktéw 1 ich znaczenie dla klienta oraz dostepnos¢ innych zasobow potrzebnych do
sprawnego funkcjonowania przedsiebiorstwa w sektorze. Kazde z wymienionych dziatan
zaktada osiagnigcie przewagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwo w inny sposob.
Problematyka grup strategicznych po raz pierwszy zajeli si¢ niezaleznie
M. S. Hunt i H. H. Newman w latach 1972-1973. Dopiero jednak w 1977 r. M. E. Porter
wspolnie z R. E. Cavesem rozwineli koncepcje grup strategicznych®. Pod pojeciem

grupy strategicznej rozumie si¢ zbior przedsigbiorstw wykorzystujacych podobnag

8 A. Stabryla, Zarzadzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 160.

81 http://www.symulatorbiznesu.pl/podrecznik/pl/analiza_rynkukrzywa_doswiadczeniapod.pdf
(dostep:14.07.2019).

82 https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-5-sil-portera-analiza-atrakcyjnosci-sektora (dostep:15.06.2020).

8 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2009, s. 92.
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kombinacje wymiaréw strategii konkurencji®*. Grupa strategiczna sklada sie

z rywalizujacych ze sobg firm, ktére maja podobne podejscie do prowadzenia walki

konkrecyjnej na rynku, tj.: oferujg produkty poréwnywalne pod wzgledem jakosci,

poziomu technicznego oraz nowoczesnosci, uzywajg podobnych kanatow dystrybucji,

w takim samym stopniu sg zintegrowane pionOWo0, oferuja porownywalne ustugi, serwis

oraz pomoc techniczng, sa nastawione na zaspokajanie potrzeb tych samych grup

klientow, w podobny sposob prowadzg kampanie reklamowe, stosuja identyczne

technologie produktu, oferuja produkty po zblizonych cenach. Analize grup

strategicznych przeprowadza si¢ w aspekcie strukturalnym i przedmiotowym. Aspekt

strukturalny ukierunkowuje analize na®:

— przeprowadzenie klasyfikacji przedsigbiorstw nalezacych do sektora,
Z wyr6znieniem grup i podgrup,

— identyfikacj¢ 1 badanie relacji miedzy przedsigbiorstwami poszczegdlnych grup
I migdzy grupami,

— Dbadanie dynamiki grup, ktére polega na ocenie tempa wzrostu sprzedazy
W poszczegdlnych grupach w czasie,

— pordéwnanie zmian w strukturze réznych sektorow.

Aspekt przedmiotowy okresla ponizszy zakres badan:

opracowanie charakterystyki stosowanych strategii w poszczegolnych grupach,
ich skutecznosci i1 trwatosci,
— oceng ryzyka operacyjnego dziatalno$ci grup strategicznych,
— analize rozwoju grup ze wzgledu na ich przecietng pozycj¢ konkurencyjna,
— wykrywanie nisz rynkowych,
— opracowywanie wielowariantowych projekcji okreslajacych rodzaj i chronologi¢
pojawienia si¢ nowych grup strategicznych.

Istota grup strategicznych sprowadza si¢ do zmiany pojecia konkurencji
wewnatrz sektora. W ujeciu tradycyjnym konkurencja toczy si¢ o warunki i rozmiary
sprzedazy, warto$¢ rynkowa towardéw jest okreslana przez przedsigbiorstwa produkujace
podstawowg mase towarow danego gatunku. W takich warunkach przedsigbiorstwa lepiej
zorganizowane 1 majace lepszy aparat techniczny osiagaja zysk nadzwyczajny.

Przedsigbiorstwa, ktorych poziom kosztéw jest wyzszy od przewazajacego w danej

8 J. Fudalinski, Analiza grup strategicznych jako element ksztaltujgcy proces formulowania strategii
konkurencji, Zeszyty Naukowe, nr 673, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2005, s. 57.
8 A. Stabryta, Zarzadzanie strategiczne w teorii..., op. cit., s. 159.
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galezi, nie sg nawet w stanie osiggnaé zysku przecigtnego. Zmusza to firmy bardziej
zacofane do nasladowania rozwigzan technicznych i organizacyjnych przedsigbiorstw
przodujacych. W tradycyjnym wigc ujeciu konkurencja na rynku polega na rywalizacji
kazdego przedsigbiorstwa z kazdym w danym sektorze. W koncepcji grup strategicznych
uznaje si¢, ze konkurencja w przemysle toczy si¢ migdzy przedsigbiorstwami wewnatrz
danej grupy strategicznej. Identyfikacja grup strategicznych wewnatrz sektora pozwala
poznaé prawdziwa strukture konkurencji®®.

Niezwykle uzytecznym narzedziem analizy konkurencji sektorowej jest mapa
grup strategicznych, ktéora umozliwia identyfikacj¢: bezposrednich konkurentow,
obszarow walki konkurencyjnej na rynku, stopnia jego zrdznicowania, linii
strategicznych dziatan konkurentow, pozycji firmy w ztozonej konfiguracji konkurencji
sektorowej. Warto zauwazy¢, iz mape grup strategicznych tworzy si¢ na podstawie
dwoch kryteriow roznicujacych zasadniczo strategie funkcjonowania przedsiebiorstwa na
rynku, np. specjalizacja asortymentowa, jako$¢ oferowanych wyrobow. Po ich wyborze
dobierane sg réznorodne konfiguracje zmiennych w efekcie czego powstaja mapy grup
strategicznych, w przestrzeni ktérych umieszcza sie konkretne firmy®’.

Metoda punktowej analizy atrakcyjnosci sektora z kolei umozliwia precyzyjna
analiz¢ ilosciowg 1 polega na zastosowaniu kryteriow oraz (opcjonalnie) wag przy ocenie
roznych sektorow®. W opracowaniu metody punktowej oparto sie na zatozeniu, ze
mozna skonstruowac list¢ czynnikow, ktore roznicuja sektory stopien ich atrakcyjnosci.
Majac listg kryteriow réznicujacych, mozna — ze wzgledu na kazde kryterium —
poréwnywac¢ ze sobg kazdg liczbe sektorow. Jednak do pordwnania wszystkich
elementow Kilku sektorow trzeba zastosowaé oceng punktowa. Poszczegdlne kryteria
maja niejednakowe znaczenie dla oceny sektora, w zwigzku z tym nalezy wprowadzié¢
oceny wazone. Poréwnywanie sektorow ma sens tylko wtedy, kiedy do oceny wszystkich
sektorow stosujemy ten sam zestaw kryteriow, z takimi samymi wagami.

Profil konkurencyjny przedsigbiorstwa natomiast to koncepcja oparta na
podejsciu benchmarkingowym. Polega na poréwnaniu analizowanego przedsiebiorstwa
z glownym konkurentem, lub kilkoma konkurentami z branzy (czasem stosuje si¢
poroéwnanie z liderami rynkowymi spoza branzy). Metoda ta jest rozwinigciem analizy

SWOT, lub koncepcji kluczowych czynnikdéw sukcesu, jezeli ta koncepcje stosujemy

8 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna. .., op. Cit., s. 92-93.
87 J. Fudalinski, Analiza grup strategicznych..., op. cit., s. 57.
8 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna..., op. cit., s. 122-126.
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jako niezalezng metod¢ analityczng. Jednym z najwazniejszych elementdw tej analizy jest

wybér odpowiedniego konkurenta do poréwnania®®.

1.4. Istota przewagi konkurencyjnej

Przewaga konkurencyjna to obszar badan, ktéry jest zglebiany i analizowany
nieprzerwalnie od lat 80 XX wieku®. Zajmowano sie tym na gruncie ekonomii
| zarzadzania (oraz ich subdyscyplin), przyjmujac réozne zalozenia i koncentrujac si¢ na
odmiennych aspektach. Z tego powodu proces formowania si¢ pojecia przewagi
konkurencyjnej mial charakter stopniowy i prowadzil do powstania réznorodnych
koncepcji. Tak wigc typologia zrodet, czynnikéw oraz strategii uzyskiwania
I utrzymywania przewagi konkurencyjnej jest w literaturze przedmiotu niezwykle
rozbudowana. Wynika to po czesci z samej istoty pojecia przewagi konkurencyjnej, ktora
jest ztozona 1 niejednoznaczna.

Kazde przedsigbiorstwo dziatajace na rynku w warunkach konkurencji powinno
dazy¢ do stworzenia przewagi nad konkurentami w okreslonej sferze swojego dzialania,
aby mie¢ szans¢ rozwoju. Przewage konkurencyjng mozna zdefiniowaé wigc jako
unikatowa pozycje przedsigbiorstwa w sektorze w stosunku do konkurentow, dzieki
ktorej istnieje mozliwo$¢ osiggania ponadprzecietnych wynikow 1 wyprzedzenie
konkurentow®?.

Istota przewagi konkurencyjnej sprowadza si¢ do tego, ze przedsigbiorstwo robi
co$ lepiej lub inaczej w pordownaniu do swoich rywali, albo zdolne jest do dzialan,
ktorych rywale nie sa w stanie realizowag, dzigki czemu osigga lepsze od nich wyniki®.
Wedtug Barney’a przewaga konkurencyjna moze by¢ osiggnieta, jesli aktualna strategia
umozliwia tworzenie warto$ci dla klienta i nie jest to strategia stosowana przez obecnych
lub przysztych konkurentow®. H. Ma definiuje przewage konkurencyjng jako asymetrie

lub zréznicowanie kazdej z cech lub czynnikow, pozwalajace przedsiebiorstwu

89 http://4businessdyou.com/biznes/zarzadzanie_strategiczne/profil-konkurencyjny-przedsiebiorstwa
(dostep: 14.07.2019).

% J. Bednarz, Klasyczne a nowe teorie przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, Prace i Materiaty
Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, nr 30, Gdansk 2011, s. 112-122.

%1 J. Altkorn, T. Kramer, Leksykon marketingu, PWE, Warszawa 1998, s. 202.

%2 B. Godziszewski, Istota zasobowego podejscia do strategii przedsigbiorstwa [w:] R. Krupski,
Zarzadzanie strategiczne. Ujecie zasobowe, WWSZiP, Walbrzych 2006, s. 10.

% J. B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, op. cit., s. 102.

34



zaspokajac potrzeby klientow w wyzszym stopniu niz konkurenci, osiggajac w ten sposob
wyzsza warto$¢ dodang oraz mistrzostwo dziatania.

Przewaga konkurencyjna jest koncepcja wzgledng. Chodzi w niej o osigganie
ponadprzecietnej efektywnosci®*. Wedtug Wrzoska przewaga konkurencyjna moze mieé
charakter potencjalnej lub efektywnej przewagi. Dopdki przewaga konkurencyjna tkwi
wewnatrz przedsigbiorstwa i nie podlega konfrontacji z preferencjami odbiorcéw, mimo
ze korzystnie odroznia firm¢ od konkurentow, pozostaje tylko potencjalng przewaga
konkurencyjna®. Przykladem przewagi potencjalnej jest sprawna realizacja procesow
wewnetrznych w przedsigbiorstwie, znajdujaca wyraz w nizszych kosztach i decydujaca
0 przewadze kosztowej. Klient nie jest jej Swiadom, ale przewaga ta pozwala uruchomié
dodatkowe fundusze na doskonalenie produktu, intensywng reklame albo zastosowanie
niskiej ceny. Przewagi konkurencyjnej nie mozna uznaé za rzeczywista, 0 ile nie zostanie
przedstawiona potencjalnym nabywcom i nie uzyska ich aprobaty. W sytuacji, gdy dany
rodzaj przewagi potencjalnej jest zbiezny z preferencjami nabywcéw w danym segmencie
rynku i znajduje ich akceptacje mozna méwi¢ o powstaniu przewagi efektywnej
(rynkowej). To, jak dtugo uda si¢ przedsigbiorstwu utrzymaé przewage konkurencyjna,
zalezy od zrédel owej przewagi.

Historycznie pojecie przewagi konkurencyjnej wytanialo si¢ powoli i byto
konsekwencja wzrostu zainteresowania problemem wyrdzniania si¢ przedsigbiorstw na
rynku®. Prekursorem tego pojecia byl W. Alderson, ktéry twierdzit, ze podmioty
gospodarcze powinny dazy¢ do zdobycia cech wyrdzniajacych je sposrod konkurentow®’.
W. Alderson wskazywat, ze przedsigbiorstwa powinny odrdéznia¢ si¢ od konkurentow
poprzez obnizanie cen, kierunkowa reklame lub innowacje produktowe®.

W wyniku zwigkszenia intensywnosci konkurencyjnosci rynkowej W. K. Hall
uznal, ze warunkiem przetrwania przedsigbiorstwa i jego rozwoju jest osiagniecie jednej
z dwoch pozycji: pozycji nizszego kosztu albo pozycji zréznicowania. B. D. Henderson

natomiast pisal o unikatowej przewadze, odwotujac si¢ przy tym do teorii Darwina.

% J. Magretta, Zrozumie¢ Michaela Portera. Jak stworzy¢ dobra strategie i zdobyé przewage
konkurencyjna, MT Biznes, Warszawa, 2014, s. 65.

% W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa 1998, s. 359.

% M. Ratajczak-Mrozek, Sieci biznesowe a przewaga konkurencyjna przedsiebiorstw zaawansowanych
technologii na rynkach zagranicznych, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010,
S. 43.

' W. Alderson, A Marketing View of Competition, “ Journal of Marketing”, Vol. 1, No. 3, 1937, p. 189-
190.

% |. Bielski, Przewaga konkurencyjna jako krytyczny zaséb przedsiebiorstwa, ,Przedsiebiorczosé
i Zarzadzanie”, Tom XVII, Zeszyt 7, Wyd. Spotecznej Akademii Nauk, 2016, s. 25-39.
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Rozpatrujac konkurencj¢ jako system uznal, ze podstawowa zasada dziatania tego
systemu opiera si¢ na przetrwaniu na rynku tych podmiotdéw, ktore osiggnely unikatowa
przewagg.

Doktadne pojecie przewagi konkurencyjnej zostato wprowadzone dopiero dzigki
szkole pozycyjnej, ktora powstata jako kolejny nurt w teorii strategii. Szkota pozycyjna
to jedna z gltownych koncepcji zarzadzania strategicznego. Wsrod gtownych cech
charakterystycznych szkoty pozycyjnej nalezy wyrdznié: koncentracje na przewadze
konkurencyjnej, budowanie strategii na podstawie wiedzy o otoczeniu firmy,
uwzglednianie dziatan konkurencji w budowaniu strategii®®.

Probe syntezy klasycznych koncepcji przewagi konkurencyjnej w latach 80-tych
XX w. podjal M. E. Porter, opierajac si¢ w poczatkowym okresie badan na podstawach
ekonomii organizacji przemystowej. Zdaniem wspomnianego autora, podstawowym
zrédlem przewagi konkurencyjnej nie jest sprawno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa
jako catosci, lecz sprawno$¢ roznych rodzajow dzialalnosci, jakie przedsi¢biorstwo
podejmie dostarczajac na rynek swoj produkt lub ustuge. Zrodtami przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorstwa moga wiec by¢: otoczenie, w ktorym dziata
przedsiebiorstwo, zastosowanie jednej z trzech mozliwos$ci strategii dziatania oraz
podjecie decyzji o skrajnych (matych lub duzych) skalach dziatania, bo to one gwarantuja
osiaganie wysokiego poziomu rentownosci®.

M. E. Porter przedstawia trzy zasadnicze rodzaje wewnetrznie zgodnych strategii
konkurencji, prowadzacych do stworzenia i utrzymania pozycji przez dlugi okres
I uzyskiwania lepszych wynikoéw od wynikow konkurentow w sektorze. Strategie te
okreslane sg w literaturze przedmiotu jako strategie ogolne lub ofensywne'®!. Zalicza sie
do nich strategie:

— wiodgca pozycja pod wzgledem kosztow catkowitych (strategia
przywodztwa kosztowego),

— strategia zr6znicowania (Strategia dyferencjacji),

% A. Brzozowska, A. Kalinichenko, O. Galych, Kierunki rozwoju szkoty zasobowej zarzadzania
strategicznego, ,,European Vector of Economic Development” , nr 2/19, 2015, s. 29-39,
https://www.researchgate.net/publication/308242131

Kierunki rozwoju_szkoly zasobowe] zarzadzania strategstrateg (dostep: 11.12.2019).

100 M. E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentow, PWE, Warszawa 1992,
s.50-62 [w:] M. Majchrzak, Ekonomia dos$wiadczen a przewaga konkurencyjna przedsigbiorstwa,
Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie, Wydanie 1/2014 (30), Warszawa 2014.

11 J. Lubomska-Kalisz, Zastosowanie tradycyjnych strategii konkurencji przez wspolczesne
przedsigbiorstwa, Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 40, Uniwersytet
Szczecinski, 2015, s. 11-20.
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— strategia koncentracji (strategia niszy rynkowej).
Przedsiebiorstwo stosujac strategie przywodztwa kosztowego dazy do uzyskania
trwalej przewagi swoich kosztow nad kosztami konkurentow, co umozliwia mu
oferowanie nizszych cen niz konkurencja lub osigganie wyzszych marz przy podobnym

poziomie cen'®

. Oferowane produkty i/lub ustugi skierowane do szerokiej grupy
nabywcow charakteryzujg si¢ akceptowalnym przez nich poziomem jakosci. Strategia ta
wiaze si¢ z podejmowaniem przez przedsiebiorstwo dziatan nastawionych na obnizke
kosztow, tak wiec jej celem jest osiagniecie uprzywilejowanej pozycji kosztowej
w stosunku do rywali i przyciggniecie klientow nizszg ceng produktu. Strategia
przywodztwa kosztowego zostata spopularyzowana w latach 70 XX w.

Stosowanie strategii zréznicowania (dyferencjacji) oznacza, ze w jednym lub
wielu aspektach oferta danej firmy w ocenie nabywcoéw rézni sie korzystnie od oferty
rywali, mozna jg uznac za unikalng. Produkty oferowane przez podmioty wykorzystujace
te strategi¢ skierowane sg do szerokiej grupy nabywcow i pozytywnie wyrdzniaja si¢ na
tle oferty konkurentéw, co uzasadnia ich wyzsza ceng. Niski poziom generowanych
kosztéw nie jest podstawowym celem strategicznym tych przedsigbiorstw, jednak nie
moze on by¢ pomijany. Jednakze tutaj atrybutem przewagi konkurencyjnej staja si¢
unikatowe cechy produktu lub ustug. Zréznicowanie moze dotyczyé wzoru wyrobu lub
marki, technologii, cech wyrobu, obslugi posprzedazowej badz sieci sprzedazowe;.
Strategia ta moze opieraé si¢ na produkcie, systemie sprzedazy, systemie obshugil®®,

Strategia koncentracji natomiast oznacza, ze przedsigbiorstwo $wiadomie
koncentruje si¢ na okreslonym segmencie (grupie nabywcow, wycinku asortymentu
wyrobow albo rynku geograficznym), dzigki czemu jest w stanie oferowa¢ nabywcom
produkty w sposob szczegodlny dostosowany do ich potrzeb. Firmy stosujace te strategie
koncentruja si¢ na waskiej grupie docelowej, wychodzac z zalozenia, Zze w ten sposéb
moga one obsluzy¢ ja sprawniej i1 skuteczniej niz konkurenci. W ramach waskiego
segmentu przedsigbiorstwo moze zdecydowac si¢ na koncentracj¢ na niskich kosztach
w ramach swojej oferty, jej wyrdznianie lub na obu tych rozwiazaniach jednoczesnie.
Wynika stad, Zze osiagnigcie przewagi jest mozliwe dzigki ograniczeniu pola dzialania

przedsigbiorstwa do wybranych segmentow rynku.

102 3, Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2004, s. 84.
108 3. Lubomska-Kalisz, Zastosowanie tradycyjnych strategii...,op. cit., s. 15.
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Nadrzednymi atrybutami, ktore charakteryzuja przewage konkurencyjna, sa jej
rodzaj, trwato$¢ i wielko$é!®. Trwaloéé przewagi nie jest bezposrednio zwigzana
Z czasem jej trwania ale dotyczy mozliwosci jej skopiowania. Przewaga jest trwata, jesli
udato si¢ jg utrzymac pomimo prob zniwelowania przez przedsigbiorstwo konkurencyjne.
W ramach walki konkurencyjnej konkurenci starajg si¢ wzajemnie likwidowa¢ przewagi,

co prowadzi do ograniczenia ich trwaloscil®.

Okreslenie rodzaju przewagi
konkurencyjnej sprowadza si¢ do stwierdzenia, w czym tkwi wyzszo$¢ danego
przedsiebiorstwa nad innymi, wyrazajaca si¢ w wynikach rynkowych.

Podstawowym sposobem klasyfikacji przewagi konkurencyjnej jest dla
pozycyjnej szkoty konkurencyjnosci podziat Portera. Wedtug szkoty pozycyjnej mozna
wyrdzni¢ przewage kosztowa 1 przewage przez wyroznienie. Przewaga kosztowa
prowadzi najcze¢sciej do przyjecia przez przedsiebiorstwo strategii konkurencji cenowej,
tzn. oferowania uslug po cenach nizszych niz konkurenci. Jednak réznice w jakoS$ci
powoduja, ze rynki, na ktorych producenci konkuruja tylko cena stanowia rzadkos§¢!®,
Przewaga przez wyr6znienie oznacza, ze przedsigbiorstwo oferuje nabywcom cos, co ma
dla nich wartos$¢, a czego konkurenci nie sa w stanie zaoferowa¢. Moze ona dotyczy¢
wartos$ci uzytkowej, warto§ci emocjonalnej, miejsca i czasu oferowania produktu lub
warunkéw dokonywania wymiany. Czasami przewaga przez wyrdznianie utozsamiana
bywa z przewaga jako$ciowa’?’. Strategia przez wyrdéznianie zaktada dziatania zwigzane
z podnoszeniem jakosci, jednak wysoka jako$¢ powinna przetozy¢ si¢ na wzrost ceny.

Inny sposob klasyfikacji rodzajow przewagi konkurencyjnej proponuje
W. Wrzosek, ktory wyrdznia: przewage jakosciowa, cenowa i informacyjna!®®. Wedtug
niego podstawa konkurencji cenowej jest operowanie przez przedsigbiorstwa zmianami
poziomu cen na ushugi oraz innymi przedsigwzigciami 0 materialnej motywacji
w stosunku do nabywcéw. Konkurencja jako$ciowa opiera si¢ na dokonywaniu przez
przedsigbiorstwa zmian jakos$ciowych, ktore moga dotyczy¢ ustlug i warunkéw ich
oferowania. Natomiast konkurencja informacyjna jest zwigzana z procesami kreowania

informacji, ktore sa skierowane przez przedsigbiorstwa na zwigkszenie nabywcom

stopnia przejrzystosci rynku i ksztaltowania ich preferenc;ji.

104 R. Haffner, Systemy zarzadzania jako$ciag w budowaniu przewag konkurencyjnych przedsiebiorstw,
Wyd. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2003, s. 34.

105 B. Godziszewski, Istota zasobowego podejscia do strategii....op. cit., s. 11.

196 H. G. Adamkiewicz-Drwitto, Uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, PWN, Warszawa
2002, s. 70.

107 K. Obtoj, Strategia konkurencji, op. cit., s. 90.

108 W, Wrzosek, Marketing w procesach konkurencji, ,,Marketing i Rynek”, nr 10, 1997, s. 5-6.
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1.5. Konkurencyjnos¢ regionalna — pojecie i wymiary

W  wyniku postepujacego procesu globalizacji pojecie konkurencyjnosci,
poczatkowo odnoszone jedynie do przedsigbiorstw, zaczelo by¢ takze stosowane
w odniesieniu do krajow, miast, regionow, czy innych jednostek terytorialnych. Jest to
termin stosunkowo nowy w naukach ekonomicznych, stad nie jest definiowany
jednoznacznie.

Problematyka konkurencyjnosci jednostek przestrzennych zyskala na znaczeniu
w momencie zintensyfikowania procesow integracji gospodarczej, okazato si¢ bowiem,
ze dysproporcje w tym zakresie s3 czynnikiem utrudniajacym poszczegdlnym
ugrupowaniom dynamiczny i harmonijny rozw6j. W literaturze pojawia si¢ coraz wigcej
opinii, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow UE staje si¢ podobny,
jednoczesnie wielu innych autoréw podkresla istnienie réznic w rozwoju krajow
nalezacych do tego typu partnerstwa polityczno-gospodarczegol®®. W systemie
rynkowym cigglte podnoszenie konkurencyjnosci we wszystkich zakresach i przekrojach,
w tym réwniez w przekroju przestrzennym, jest bezwzgledna koniecznoscia!®. Polityka
przestrzenna jest bowiem elementem polityki rozwoju'!!. Natomiast konkurencyjno$é
regiondw jest procesem wynikajacym bezposrednio z faktu dazenia do podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki.

Kluczowa role w kreowaniu konkurencyjnosci 1 rozwoju spoteczno-
gospodarczym odgrywa pojecie klaster, ktory wymaga wyjasnienia. Termin klaster
wywodzi si¢ z jezyka angielskiego cluster, co oznacza grono. Jedna z pierwszych

112, Klaster to geograficzne

definicji klastra uznaje si¢ sformutowanie M. E. Portera
skupisko firm wzajemnie powigzanych i1 wyspecjalizowanych, dzialajacych w tych
samych lub pokrewnych sektorach i zwigzanych z innymi instytucjami w poszczegdlnych

dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale rowniez wspotpracujacych”. Definiujac

109 K. Cheba, I. Bak, Diagnosis of socio-economic development of The European Union countries, 20th
International Scientific Conference ,,Economic Science for Rural Development 2019”, No 51, p. 53-60,
https://www.researchgate.net/publication/338635456_Diagnosis_of socio-
economic_development of the European Union_countries (dostep: 10.09.2021).

10T, Markowski, M. Nowak, Wspotczesne trendy w rozwoju gospodarczym a potrzeba nowej doktryny
urbanistycznej — w strong elastyczno$ci w planowaniu przestrzennym [w:] M. Nowak (red.), Polityka
przestrzenna w czasie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2021, s. 109-138.

111 A. Naworél, Przestanki tworzenia polityki przestrzennej na poziomie lokalnym [w:] M. Nowak (red.),
Funkcje narzedzi polityki przestrzennej, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2021, s. 10-28.

112 M. Porter, On Competition, Harvard Bussiness School Publishing, Boston 2009, s. 213-214.
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klaster nalezy stwierdzié, iz jest to zespdt kooperujacych i rywalizujacych ze soba
podmiotdow w ramach okre$lonej struktury organizacyjnej, ktéore maja wspdlne cele
(zadania) do wypelnienia w danym czasie i miejscu. Jest on zjawiskiem ekonomicznym
charakterystycznym dla gospodarki danego terytorium?*2,

W odniesieniu do kraju, regionu czy miasta, konkurencyjnos¢ oznacza zdolnos¢
do budowania i utrzymania coraz lepszej jakosci zycia mieszkancow!!4. Tak rozumiana
konkurencyjno$¢ opiera si¢ o mierzalne efekty konkurowania, ktoére ocenia si¢
wskaznikami ilo§ciowymi jak PKB na jednego mieszkanca, poziom zatrudnienia, poziom
bezrobocia, czy poziom realnych dochodow. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze niektore
przyczyny i skutki konkurencyjnosci sa wymierne, inne — nie (jak chociazby jako$¢
kapitatu ludzkiego)*®.

Konkurencyjno$¢ regionu W uproszczeniu oznacza jego zdolno$¢, mierzong
W odniesieniu do innych regiondéw, do zagwarantowania spotecznego i ekonomicznego
otoczenia wspierajacego dzialalno$¢ gospodarcza oraz proces podnoszenia ogodlnego
poziomu produktywnosci i innowacyjnosci wykorzystujacych wewnetrzne 1 zewngtrzne
zasoby ludzkie, finansowe oraz materialne!'®. Konkurencyjno$é¢ regionalna jest
immanentnie zwigzana z poziomem innowacyjnosci regionalnego  Systemu
gospodarczego!’.

Wedlug M. Goryni i1 E. Lazniewskiej konkurencyjno$¢ regionalna moze by¢
okreslana jako zdolnos¢ regionu do konkurowania z innymi regionami, do zapewniania
trwatego ekonomicznego wzrostu 1 rozwoju, wlaczajac zdolno$¢ przyciggania
| trzymania produktywnego kapitalu, kreatywnych talentéw, jak réwniez bycia
innowacyjnym w szerokim sensie tego stowal'®, Z kolei B. Winiarski definiuje

konkurencyjnosci regionu jako zdolno$¢ regionéw do przystosowania si¢ do

zmieniajacych si¢ warunkow, pod katem utrzymania lub poprawy pozycji w toczagcym

113 M. Roman, Klastry jako forma wspodtdziatania w dzialalnosci turystycznej, ,,Zarzadzanie i Finanse”,
1(3), 2013, s. 310.

114 J. Hernik, Turystyczna konkurencyjno$¢ miasta — determinanty, ,,Marketing i Rynek”, nr 10, 2014,
s. 70-76.

15 1. Turok, Cities, regions and competitiveness, “Regional Studies”, Vol. 38, 2004, p. 1069-1083.

116 p, Goralski, M. Lazarek, Czynniki ksztaltujace konkurencyjno$¢ regiondéw, Zeszyty Naukowe SGGW,
Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, nr 1(50), Warszawa 2009, s. 307-316.

117 3, Kot, E. Kraska, Srodowisko innowacyjne polskich regionéw i jego wplyw na procesy rozwoju
gospodarczego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 362, Katowice, 2018,
s. 127.

118 E. Lazniewska, M. Gorynia, Konkurencyjno$¢ regionalna. Koncepcje — strategie - przyklady,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 42.
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sie rowniez miedzy regionami wspotzawodnictwie!!®. Region konkurencyjny jest wiec
takim regionem, ktéry umozliwia tworzenie wcigz nowych kombinacji strukturalnych,
poprzez korzystanie z jego zasobow ludzkich i rzeczowych.

T. Marszat 1 T. Markowski uwazajg, ze o konkurencyjnosci gospodarki decyduje
tempo rozwoju regionalnego, rozumianego jako systematyczna  poprawa
konkurencyjno$ci podmiotéw ekonomicznych i poziomu zycia mieszkancOw oraz
wzrostu potencjatu gospodarczego regiondéw, przyczyniajac sie do rozwoju kraju'?.
Natomiast K. Wlazlak rozwo6j regionalny rozumie, jako wzrost potencjatu gospodarczego
regionu, pociagajacy za sobg trwata poprawe standardow zycia mieszkancoéw regionu

i wzrost jego konkurencyjnosci?.

Stad uzasadniona jest potrzeba nieustannego
poszukiwania odpowiedzi o drogi prowadzace do wyzszej konkurencyjno$ci gospodarek
oraz podnoszenia standardu zycia spoteczenstw'?2. Tak wiec, rozw6j regionalny to zespot
zmian spoteczno-gospodarczych, ktore zachodza w obrgbie regionu rozumianego jako
system. Rozw0j wigze si¢ zatem, z rozszerzaniem zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstw, ktére moga wigcej wytwarza¢ za sprawg dobrze zorganizowanej
wspotpracy, przy odpowiednio wysokim poziomie dyscypliny spotecznej, nie zakldcajac
przy tym stanu S$rodowiska. Jego istota jest zmiana mentalno$ci spotecznej,
przejawiajacej si¢, nie tylko wzrostem konsumpcji dobr materialnych, ale rowniez
uczestnictwem w zyciu spotecznym i politycznym regionu®??,

Szerokie ujecie konkurencyjnos$ci regionalnej zostato zaprezentowane takze przez
Meyera-Stamer’a, wedlug ktorego Oznacza ona ,,zdolno$¢ poziomu lokalnego lub
regionalnego do generowania wysokich i rosnagcych dochodoéw oraz wzrostu srodkow

utrzymania jego mieszkancow*?4, Z kolei K. Zawodzinski i P. Bartoszczuk definiujg

konkurowanie mi¢dzy regionami, jako dazenie do zapewnienia odpowiednich warunkow

119 B, Winiarski, Problem konkurencyjnoéci w studiach nad strategig i polityka rozwoju regionalnego
[w:] Konkurencyjno$é¢ regionow, M. Klamut, Wyd. AE im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1999,
s. 9.

120 T, Marszal, T. Markowski, Konkurencyjnoéé regionu jako element polityki przestrzennej,
[w:] Wspolczesne problemy rozwoju regionalnego, T. Marszat, M. Opatto, Biuletyn KPZK PAN,
Warszawa 1998, s. 9.

121 K. Wlazlak, Rozwoj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wyd. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 43.

122 3. Myszczyszyn, B. Mickiewicz, Analysis of the Interdependence between the Economic Growth and
the Develppment of the Railway Sector, ,,European Research Studies Journal”, Volume XXIII, Issue 1,
2020, s. 491-506, https://www.ersj.eu/journal/1568 (dostep: 19.09.2021).

123 K. Andruszkiewicz, Potencjat konkurencyjnosci regionu jako podstawa strategii jego rozwoju, [w:]
Regiony Europy Srodkowej i Wschodniej wobec globalizacji i integracji miedzynarodowej, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wioctawskie Towarzystwo Naukowe, Wloctawek 2005, s. 78.

124 3, Meyer-Stamer , Systemic Competitiveness and Local Economic Development, W. S. Bodhanya (red.),
Large Scale Systemic Change: Theories, Modelling and Practices, 2008, p. 3.
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technologicznych, socjalnych, infrastrukturalnych do rozwoju przedsiebiorczosci?.
Jedna z najczesciej spotykanych definicji konkurencyjnosci regionu jest okreslenie
ekspertoéw Komisji Europejskiej, wedtug ktorej konkurencyjnos¢ regionu jest to zdolnos¢
produkowania dobr i ustug, ktére znajdujg nabywcow na rynkach migdzynarodowych,
zapewniajac wysoki i trwaty poziom dochodow!?.

Stownik podstawowych termindéw samorzadu terytorialnego utozsamia pojecie
konkurencyjno$ci regionu z atrakcyjnoscig dla lokalizacji kapitalu zewnetrznego.
Natomiast w definiowaniu konkurencyjno$ci regionu najczesciej akcentowane sa takie
cechy, jak: umiejetnos¢ wykorzystywania szans stwarzanych przez otoczenie, zdolno$é
do utrzymywania wysokiej pozycji wsrod innych jednostek regionalnych, zdolno$¢ do
innowacji oraz przyjazny klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci ksztaltowany aktywna
polityka miejscowych wtadz samorzadowych. O konkurencyjno$ci regionu przesadzaja
dwa wektory: wypadkowa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw zlokalizowanych
W regionie oraz tzw. ,,megaprodukt regionu”, czyli wszystko, co region ma do
zaoferowania. Dotyczy to zwlaszcza jakosci warunkéw i czynnikdéw rozwoju, w tym tych,
ktore odnosza si¢ do srodowiska przyrodniczego, kapitatu ludzkiego, zagospodarowania
infrastrukturalnego, a takze tworzonego przez wladze samorzadowe i instytucje
srodowiska biznesowego W postaci klimatu dla rozwoju przedsiebiorczoscit?’,

Pojecie ,,megaproduktu regionu”, badz ,produktu globalnego”, zwigzane jest
z marketingiem terytorialnym, ktoéry wykorzystywany jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego wiasnie do podniesienia konkurencyjnosci. W kontekscie marketingu
terytorialnego oferowanym produktem jest terytorium tworzace organizacyjno-
przestrzenng calo$¢. Na pojecie produktu terytorialnego sklada si¢ wiele réznorodnych
produktow (subproduktow), ktorych kombinacja daje koncowy efekt w postaci
megaproduktu. T. Markowski okre$la miasto lub gmine miejskg jako megaprodukt, czyli

powigzang i ustrukturalizowang forme¢ produktéw materialnych i niematerialnych (ustug)

15 K. Zawodzifiski, P. Bartoszczuk, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna a konkurencyjno$¢ regionu
[w:] Atrakcyjnos¢ regiondéw Polski na tle Unii Europejskiej, Studia i Analizy Instytutu Przedsigbiorstwa,
2013, s. 11-41.

126 Eyropean competitiveness report 2000: working document of the services of the European
Commission , European Commission, Luxemburg 2000, s. 23-24.
http://aei.pitt.edu/45429/1/Competitiveness_2000.pdf (dostep: 13.12.2019).

127 Stownik podstawowych terminéw samorzadu terytorialnego, Wyzsza Szkola Biznesu w Dabrowie
Gorniczej, Dabrowa Goérnicza 2007, s. 53-54.
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dostepnych w miescie dla roznych uzytkownikéw'?, Do tego zagadnienia nawigzuje

Rysunek 4, wskazujacy typologi¢ subproduktoéw terytorialnych.

Subprodukt
turystyczny

Subprodukt
publiczny

Subprodukt
inwestycyjny

Subprodukt
rekreacyjno
sportowy

Subprodukt
mieszkaniowy

MEGAPRODUKT
TERYTORIALNY

Subprodukt
targowo
wystawienniczy

Subprodukt
socjalny

Subprodukt
oswiatowo
kulturalny

Subprodukt
handlowo
ustugowy

Rysunek 4. Typy subproduktéw terytorialnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Szromnik, Marketing terytorialny — geneza, rynki docelowe
i podmioty oddzialywania [w:] Marketing terytorialny. Strategiczne wyzwania dla miast i regionow, red.
T. Domanski. Centrum Badan i Studiow Francuskich, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych,
Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 1997, s. 41.

Subprodukty to nic innego, jak pewne spoteczne dziedziny z ktérymi spotykamy
si¢ na co dzien. Ostateczny produkt oferowany uzytkownikom to efekt scalenia
subproduktow, ktory moze powstac z potaczenia wszystkich lub niektorych z nich. Tak
wiec, Chcae by¢ konkurencyjnag, jednostka terytorialna musi si¢ czyms$ wyrdzniac.

H. Kruk z kolei definiuje konkurencyjnos$¢ regionu, jako jego zdolnos¢ do takiego
wykorzystania istniejagcych na jego terenie zasobow (czynnikoéw), ktore pozwoli na

osiggniecie 1 utrzymanie wysokiego standardu zycia obecnym i przysztym mieszkancom

128 T, Markowski, Marketing miasta [w:] Marketing terytorialny, T. Markowski, Wyd. PAN Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2002, s. 112-113.
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tego regionu oraz umozliwi jego ciagly rozw6j*?°. G. Bristow przedstawia dwa sposoby
rozumienia konkurencyjnosci regionalnej w waskim 1 szerszym znaczeniu.
Konkurencyjno$¢ regionalna w waskim znaczeniu oznacza konkurowanie o zasoby
i udziat w rynku, za$ w szerszym znaczeniu konkurencyjno$¢ regionalna rozumiana jest,
jako determinanty i dynamika dtugoterminowego dobrobytu regionu'®®. K. Kucinski
definiuje konkurencyjno$¢ regionu jako wypadkowa: posiadanych zasobow i ich
rozmieszczenia, dotychczasowego rozwoju oraz swiadomych dziatan wtadzy publicznej
zmierzajagcych do ksztaltowania oblicza regionu. Z kolei A. Klasik postrzega
konkurencyjnos$¢ regionalng jako trwatg przewage jednego regionu nad innymi lub tez,
jako dystans, jaki dzieli jeden region od innego3!. Przez analogic do konkurencyjnosci
przedsiebiorstw w odniesieniu do regionu stosuje si¢ takze pojecia potencjatu, przewagi
i pozycji konkurencyjnej.

Kazdy region ma swojg przewage konkurencyjna, wynikajaca z jego naturalnych
I historycznych uwarunkowan. Przewage konkurencyjng osiggaja te regiony, ktorych
produkty sa w stanie w wigkszym stopniu spetnia¢ oczekiwania 1 wymagania

odbiorcow!®

. Cecha regionu konkurencyjnego jest posiadanie przez niego gamy przewag
o charakterze bezwzglednym i komparatywnym nad innymi regionami w zakresie wielu
kwestii gospodarczych i spolecznych!®. Dzigki tym przewagom pojawiaja sie
niepodwazalne korzys$ci dla calego regionu, a mianowicie dla istniejacych w nim
sektoréw produkcyjnych i spotecznych oraz inwestorow i ludnosci.

Brak jednej koncepcji teoretycznej, ktéra wyjasnialaby w catosci zlozonos¢
pojecia konkurencyjnosci regionalnej skutkuje brakiem konsensusu w zakresie jej
determinant oraz interakcji czynnikow zewngtrznych i wewnetrznych. W krotkim okresie
o konkurencyjnosci decyduja takie czynniki, jak: specjalizacja sektorowa, jako$¢
I gestos¢ infrastruktury oraz pozostate czynniki wptywajace na efektywnos¢ kraju badz

regionu. W dlugim okresie jej poziom zalezy od zdolno$ci do utrzymania zmian

129 H, Kruk, Przyrodnicza konkurencyjno$¢ regionéw, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2010,
s. 73.

130 G. Bristow, Critical Reflections on Regional Competitiveness. Theory, Policy, Practice, Routledge,
Abington 2010, p. 14.

181 A, Klasik, Analiza konkurencyjnosci i strategie konkurencyjne miast [w:] R. Broszkiewicz,
Konkurencyjno$¢ miast i regionéw Polski potudniowo- zachodniej, Wyd. Akademii Ekonomicznej Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 15-26.

132 ¥, Poptawski, Role of territorial marketing in development of rural communes in the context of
competitiveness of the region, Research Papers Collection Issue 1/2011 (volume 17), The Matopolska
School of Economics in Tarnow, 2011, s. 171-182.

183 J. Kudetko, L. Maczka, Polityka regionalna Polski w aspekcie integracji z Unig Europejska,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2005, s. 42.
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czynnikdw generujacych wzrost produktywnos$ci tj. technologii, zasobdéw ludzkich,
naktadow na prace badawcze oraz struktury gospodarczej!3*,

W literaturze przedmiotu istnieje wiele klasyfikacji czynnikow determinujgcych
konkurencyjnos$¢ regionéw, w szczegolnosci na uwage zashugujg ujecia takich autorow,
jak M. E. Porter'®, J. M. de Vet, P. Baker, K. Dalgleish, R. Pollock, A. Healy'®,
W. Kosiedowski'®’, R. Domanski®*®, E. Wysocka’®® i K. Wlazlak'®°. Znaczenie
przypisywane kombinacjom i1 poszczegolnym czynnikom konkurencyjnos$ci regionalne;j
ulega zmianom. Niektore z uje¢ maja stosunkowo wyczerpujacy charakter, podczas gdy
Inne odnosza si¢ do wybranego aspektu czynnikéw konkurencyjnosci regionalne;.

Czynniki konkurencyjnosci regionalnej determinujag rozwoj regionu oraz
podlegaja ewolucji: od tradycyjnego ujecia w postaci ziemi, pracy i kapitalu do
determinant o niematerialnym charakterze odwotujacych si¢ migdzy innymi do wiedzy,

innowacji, powiazan sieciowych czy wspolpracy miedzynarodowe;jl4!.

Budowanie
konkurencyjnosci na postawie jednego atrybutu niesie za sobg zagrozenie zahamowania
rozwoju regionu w przysztosci. Ponadto w rzeczywistosci wiele tych czynnikow jest ze
sobg wzajemnie powigzanych. W Tabeli 3 zostaly zaprezentowane czynniki

konkurencyjnosci regiondw w ujeciu wybranych autorow.

134 R, Huggins, H. Izushi, Benchmarking the Knowldge Competetiveness of the Globe’s High Performing
Regions: A Review of the World Knowledge Competitiveness Index, “Competitiveness Review”, Vol. 18,
No. 1/2, 2008, p. 70-86.

135 M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 71.

136 3. M. de Vet, P. Baker, K. Dalgleish, R. Pollock, A. Healy, The Competitiveness of Places and Spaces,
Ecorys, Rotterdam-Leeds-Birmingham-Brussels 2004, p. 4, 11.

137 W. Kosiedowski, Konkurencyjno$¢ regiondéw Europy Srodkowo-wschodniej w procesie integracji
z Unig Europejska [w:] M. Runiewicz, Konkurencyjno$¢ regiondw. Rola technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych, Wyd. WSPiZ im. L. KoZminskiego, Warszawa 2006, s. 38.

138 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 121.

139 E. Wysocka, Przestrzenne aspekty konkurencyjnosci w $wietle integracji z Unig Europejska, ,,Czlowiek
i Srodowisko”, 2001, nr 25 (1), s. 40.

140 K. Wlazlak, Rozwoj regionalny..., op. cit., 2010, s. 45-46.

141 7. Szymala, Determinanty rozwoju regionalnego, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-
Warszawa-Krakow 2000, s. 33-40.
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Tabela 3. Czynniki konkurencyjnosci regiondw w ujeciu wybranych autoréw

Autor Czynniki konkurencyjnosci regionéw

M. E. Porter - warunki produkcji (kwalifikacje sity roboczej, poziom infrastruktury),

- warunki popytu (specyfikacja krajowego popytu na produkt
okreslonego sektora),

- sektory pokrewne i wspomagajace (wystepowanie dostawcow i
przedsigbiorstw powiazanych o charakterze migdzynarodowym),

- strategia,

- struktura i wspotzawodnictwo firm (warunki zaktadania firm i metoda
zarzadzania nimi).

J. M. de Vet, - talent (umiej¢tnosci oparte na wiedzy, oferta edukacyjna, instytucje

P. Baker, ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, walory miejsca, elastycznosé
K. Dalgleish, zasobow pracy)

R. Pollock, - innowacje (powigzania miedzy praktyka a nauka, placowki badawcze i
A. Healy uniwersytety, udzial w migdzynarodowych sieciach badawczych,

instytucje posredniczace)

- powigzania (telekomunikacja i sieci informacyjne, technologie
informatyczne, otwarto$¢ i dostepnos¢, infrastruktura transportowa,
ustugi komunalne)

- przedsigbiorczos¢ (klastry, specjalizacja w kreowaniu wartosci dodanej,
stopien internacjonalizacji, nowe produkty i ustugi).

W. Kosiedowski - zréznicowanie struktury ekonomicznej,

- dostgpnos¢ komunikacyjna,

- innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo§¢ mieszkancow,

- wyksztalcenie i potencjat intelektualno—kulturowy spotecznosci
regionalnej,

- stopien samoorganizacji spoteczenstwa,

- stan Srodowiska naturalnego,

- zaplecze naukowo- badawcze i rozwojowe,

- jakosc¢ zarzadzania rozwojem regionu,

- zdolno$ci absorpcyjne inwestycji krajowych i zagranicznych,

- rezerwy terenéw nadajacych si¢ do inwestycji.

R. Domanski - jakos¢ pracy,
- badania naukowe i ich wyniki,
- przepltywy informacji,

- wyspecjalizowana infrastruktura,

- ushugi biznesowe,

- innowacje.

E. Wysocka - innowacyjnos$¢ technologiczna,

- rozwijanie wiedzy i ksztatcenie sity roboczej,

- podnoszenie efektywno$ci bazy ekonomicznej,

- czysto$¢ tadu przestrzennego w aspekcie ekonomicznym, spotecznym i
funkcjonalnym.

K. Wlazlak - produkt Krajowy Brutto per capita,

- kapitat ludzki- rozumiany jako sita robocza o wysokim poziomie
ogolnego wyksztalcenia,

- innowacje,

- poziom infrastruktury transportowej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 71;

J. M. de Vet, P. Baker, K. Dalgleish, R. Pollock, A. Healy, The Competitiveness of Places and Spaces,

Ecorys, Rotterdam-Leeds-Birmingham-Brussels 2004; W. Kosiedowski, Konkurencyjno$¢ regionow

Europy Srodkowo-wschodniej w procesie integracji z Unig Europejska [w:] M. Runiewicz,

Konkurencyjno$¢ regionéw. Rola technologii informacyjno-telekomunikacyjnych, Wyd. WSPiZ im.

L. Kozminskiego, Warszawa 2006, s. 38; R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne,

Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 121; E. Wysocka, Przestrzenne aspekty konkurencyjnosci

w $wietle integracji z Unia Europejska, ,,Cztowiek i Srodowisko”, 2001, nr 25 (1), s. 40; K. Wlazlak,

Rozwoj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010,

S. 43.
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Roéznorodnos¢ uje¢ konkurencyjnos$ci regionalnej 1 wynikajacych z nich
determinant zwigzana jest ponadto z faktem, iz to pojecie jest roznorako postrzegane
w zaleznosci od grupy interesariuszy, ktoérej dotyczy. Inaczej region 1 jego
konkurencyjno$¢ jest widziany z punktu widzenia stalych mieszkancow, inaczej —
z perspektywy przedsiebiorstw funkcjonujacych na terenie danego regionu czy
inwestoréow zagranicznych, odmiennie - W ujeciu turystow czy o0sOb czasowo
przebywajgcych w regionie, a jeszcze inaczej — z punktu widzenia gospodarki narodowej.

Konkurencyjno$¢ regionalna jest zlozonym i wieloaspektowym zjawiskiem.
Z przegladu przytoczonych definicji konkurencyjnosci regionalnej wynika stosunkowo
szerokie ujecie 1 réznorodno$¢ interpretacyjna tego poje¢cia. Autorzy definicji
podkreslaja, ze jest to zdolno$¢ regionéw utozsamiana z roéznymi atrybutami:
atrakcyjnoscia inwestycyjna, zdolnoscig do przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow  spoteczno-gospodarczych, sila ekonomiczng, sukcesem regionow
w konkurowaniu z innymi regionami czy zdolnoscig do tworzenia nowych warunkow
rozwoju#?,

Obecnie rozwija si¢ nowy rodzaj spoteczenstwa, bazujacego przede wszystkim na
wiedzy, nastawionego na wdrazanie innowacji. Kluczem do sukcesu dzisiejszych firm,
regiondw badz gospodarek jest umiejetnos¢ tworzenia i upowszechniania nowych
produktéw, technologii i ushug!®®, Rozwazajac zjawisko innowacji w stosunku do
gospodarki danego kraju nalezy pamigtac, ze jest to suma innowacji odnoszaca si¢ do
podstawowych komorek gospodarki, czyli przedsiebiorstw'**. Ponadto wielu autorow,
miedzy innymi Lukasz Poptawskil* twierdzi, ze rola innowacyjnosci bedzie wzrastaé ze
wzgledu na to, Zze w tym czynniku upatruje si¢ przewagi konkurencyjnej regionu. Pisza
0 tym takze K. Szopik-Depczynska, K. Cheba, 1. Bak, A. Kedzierska-Szczepaniak,

K. Szczepanniak, G. loppolo'*®. W ostatnich latach obserwuje sie duzy wptyw innowacji

142 D. Czyzewska, Istota konkurencyjno$ci regionéw, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 74,
Zeszyt 4, Wydziat Prawa i Administracji UAM, 2012, s. 203-217.

143W. Janasz, K. Koziol, Determinanty dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2007,
s.19.

144 K. Andruszkiewicz, Innovation activity of enterprises in the Kuyavian-Pomeranian voivodeship as the
way to the region’s competitiveness and development, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej,
Organizacja i Zarzadzanie nr 139, 2019, s. 25-35,
https://www-arch.polsl.pl/wydzialy/ROZ/ZN/Documents/Zeszyt%20139/Andruszkiewicz.pdf

(dostgp: 10.09.2021).

145 ¢, Poptawski, M. Polak, Innovativeness in regional development: Selected problems, The Matopolska
School of Economics in Tarnéw Research Papers Collection, Vol.19, ISS. 2/2011, s. 107-116.

146 K. Szopik-Depczynska, K. Cheba, I. Bak, A. Kedzierska-Szczepaniak, K. Szczepaniak, G. loppolo,
Innovation level and local development of EU regions. A new assessment approach, “Land Use Policy”,
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na zwigkszenie efektywnosci procesow gospodarowania. Wydajno$é, konkurencyjnosc,

7

rozw6j wymiany handlowej sa skorelowane z rozwojem innowacjil*’. Dzialania

innowacyjne sg obecnie uznawane za podstawowy warunek utrzymania i wzmaocnienia

pozycji podmiotu na rynku, najczesciej przedsigbiorstwa, ale rowniez regionu®,

Volume 99, 2020, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837719310452 (dostep:
20.11.2020).

147 D. K. Zuzek, B. A. Mickiewicz, Dziatalno$¢ innowacyjna matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
na przyktadzie Wojewodztwa Matopolskiego, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development”, 4 (34)
2014, s. 246.

148 O, Krakowiak, £.. Poplawski, Rozwdj regionalny w aspekcie innowacji, ,,Przeglad
Zachodniopomorski”, 2014, s. 193-202.
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ROZDZIAL 11

FUNKCJONOWANIE MALYCH PORTOW
MORSKICH

2.1. Male porty morskie, jako czynniki rozwoju lokalnego

W rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich,
w Polsce funkcjonujg 4 porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
zlokalizowane w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu*®. Na polskim wybrzezu
funkcjonuje takze 29 portow niemajacych podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej oraz 46 przystani morskich!*, Mate i $rednie porty sa regionalnymi o$rodkami
przedsiebiorczosci. Sg strukturami 0 mniej lub bardziej rozwinietych funkcjach
gospodarczych, i tym samym znaczeniu dla kraju, regionu oraz lokalnego samorzadu
terytorialnego®™. Geograficzne rozmieszczenie portéw i przystani morskich w Polsce

przedstawia Rysunek 5.

149 Program rozwoju polskich portdéw morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Warszawa 2017, s. 9.

1%0 polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku), Uchwata nr 33
Rady Ministrow z dn.17.03.2015 r., Warszawa 2015, s. 15.

151 Strategia rozwoju matych portéw morskich polskiego wybrzeza, podstawowe zalozenia i projekt, pod
red. A. S. Grzelakowskiego i K. Krosnickiej, Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2005, s. 11.
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Rysunek 5. Porty i przystanie morskie w Polsce
Zrédlo: opracowanie na podstawie Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020
(z perspektywa do 2030 roku), Uchwata nr 33 Rady Ministrow z dn.17.03.2015, Warszawa 2015, s. 15.

Pod pojeciem zaréwno portu, jak i przystani morskiej, rozumie si¢ akweny
i grunty oraz zwigzang z nimi infrastrukture portowa, znajdujaca si¢ w ich granicach®®?,
Maty port morski jest strukturg przestrzenno-gospodarcza, ktorej przedmiot dzialania
I granice administracyjne, zgodnie z ustawg o obszarach morskich RP i administracji
morskiej'®3, okresla Minister Transportu i Gospodarki Morskiej. Nalezy nadmieni¢, iz
maty port morski jest zwykle strukturg wielofunkcyjna, obstugujaca na swoim terytorium
rownoczesnie kilka funkcji, takich jak funkcja turystyczno-rekreacyjna, zaplecza
rybotowstwa baltyckiego i handlowa. Pod pojgciem przystani morskiej rozumie si¢ te
struktury  przestrzenno- gospodarcze, ktorych przedmiot dziatania i granice
administracyjne, zgodnie z ww. ustawa, Okresla Dyrektor wlasciwego terytorialnie
urzedu morskiego. Przystan morska jest zawsze strukturg jednofunkcyjna.

Mate porty morskie sg bardzo zréznicowane, w szczegdlnosci pod wzgledem
infrastruktury portowej, powierzchni, a takze petnionych funkcji i formy zarzadzania'>*,
W celu uwidocznienia réznic mi¢dzy portami niemajacymi podstawowego znaczenia dla

gospodarki narodowej, wskazane jest wyodrebnienie portow regionalnych i lokalnych.

152 K. Luks, Strategia aktywizacji nadbattyckich regionéw peryferyjnych wobec zjawiska marginalizacji

matych portow w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 657, Problemy Transportu
i Logistyki nr 15, Szczecin 2011, s. 193.

153 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.).

154 Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020..., op. cit., s. 46.
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Do pierwszej grupy zalicza si¢ takie porty, jak: Dartowo, Elblag, Hel, Kolobrzeg, Leba,
Police, Ustka i Wiadystawowo. Natomiast, pozostate porty uznaje si¢ za lokalne.

Z geograficznego punktu widzenia mate porty morskie mozna podzieli¢ na dwie grupy

(Tabela 4):

— porty potozone nad brzegiem morza otwartego,

— porty potozone nad brzegami wod wewnetrznych (porty Zalewu Szczecinsko-

Kamienskiego oraz porty Zalewu Wislanego).

Tabela 4. Potozenie matych portéw morskich w Polsce

Porty polozne nad Porty polozone nad brzegami wod wewnetrznych
brzegiem morza otwartego Zalew Szczecinsko-Kamienski Zalew WiSlany
Hel Kamien Pomorski Elblag
Jastarnia Wolin Krynica Morska
Puck Lubin Tolkmicko
Wiadystawowo Stepnica Frombork
Leba Trzebiez Nowa Pasteka
Rowy Nowe Warpno Katy Rybackie
Ustka Police
Darlowo Wapnica
Kotobrzeg Przytor
Mrzezyno Karsibor
Dziwnow Sierostaw
Dzwirzyno

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Program rozwoju polskich portoéw morskich do roku 2020,

op. cit., s. 9.

Ze wzgledu na obowigzujacy zasieg terytorialny dziatania administracji morskiej, mate

porty i przystanie morskie mozna rozpatrywaé w trzech uktadach®:

- male porty 1 przystanie morskie, administrowane przez Urzad Morski

w Szczecinie (Region Zachodni),

- male porty 1 przystanie morskie, administrowane przez Urzad Morski w Stupsku

(Region Srodkowy),
- male porty i przystanie morskie, administrowane przez Urzad Morski w Gdyni

(Region Wschodni).

15 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej 7 pazdziernika 1991 r.
W sprawie utworzenia urzgdoéw morskich, okreslenia ich siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania
dyrektoréw urzedéw morskich. (Dz. U. Nr 98, poz. 438, ze zm.).
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Polskie wybrzeze Morza Batltyckiego, ma wraz z Zalewami Wislanym
I Szczecinskim dlugos¢ 775 km, a dhlugos¢ odcinka rozgraniczajgcego obszar morza
terytorialnego od granicy z Niemcami do granicy z Rosjg wynosi 440 km. Obszarem
oddziatlywania matych portow morskich od strony wody s3, w zalezno$ci od wielko$ci
I istniejacych funkcji gospodarczych portu, glownie obszary morskie Rzeczypospolitej
Polskiej i obszary poludniowego Baltyku. Zgodnie z ustawa, sa to morskie wody
wewnetrzne (2005 km?), morze terytorialne (8682 km?) i wylaczna strefa ekonomiczna
(22 634km?) 8, Obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej sa gtéwnym obszarem
wykorzystywanym przez uzytkownikow matych portéw morskich. Od strony ladu za
gléwny obszar oddziatywania matych portow morskich nalezy przyja¢ miejscowosci
i gminy, na terenie ktorych jednostki te funkcjonuja. W ujeciu administracyjnym
z wybrzezem morskim lub wybrzezem morskich wod wewnetrznych graniczy 37 gmin
znajdujacych si¢ w 14 powiatach oraz 6 miast na prawach powiatu. Te jednostki
administracyjne sg czgscig trzech wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego
i warminsko-mazurskiego®®’.

Istnienie oraz funkcjonowanie wspodtczesnego portu morskiego oznacza dla jego
otoczenia angazowanie wielu czynnikéw na réznorodnych ptaszczyznach. Port morski
stanowi skomplikowany wezetl techniczno-organizacyjny i przestrzenny, w ktorym
funkcjonuje wiele odrgbnych podmiotow gospodarczych o zdywersyfikowanym
przedmiocie dziatania, odmiennych interesach i ambicjach®®®, W istocie maty port morski
stanowi strukture 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki lokalnej'*®. Terytorialny
zakres oddzialywania matego portu jest trudny do doktadnego okreslenia, utozsamiany
jest najczesciej z obszarem gminy. W przypadku wigkszych struktur portowych czgsto
wykracza poza obszar gmin portowych*®°,

Oddzialywanie portu moze przybiera¢ formy bezposrednia oraz posrednia.

Bezposrednia forma zwigzana jest z gtdwnymi aspektami dziatalnosci portu, do ktorych

16 Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. 1991 nr 32,
poz. 131).

157 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603).

158 H. Cwiklinski, G. Pawlowski, Uwarunkowania roli i znaczenia portéow morskich w rozwoju
regionalnym, ,,Czas Morza” 1 (8), wrzesien 1997, s. 18.

19 W, Szczurek, Dziatalno$¢ gospodarcza gmin w portach morskich, Wydawnictwo Fundacji Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 79.

180 J, Miszczuk, Problemy matych i $rednich portdw z punktu widzenia administracji panstwowej [w:] Mate
porty morskie oraz ich otoczenie lokalne i regionalne, XV Sejmik Morski, Wyd. FOKA, Szczecin 1999,
S. 67-74.
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nalezy zaliczy¢ polowy, przewozy pasazerskie, przetadunek!®l. Jest ona tatwa do
okreslenia, a dziatalno$¢ zwigzana z oddzialywaniem portu z reguly miesci si¢
w granicach administracyjnych portu. Posrednia forma stanowi uzupetnienie formy
bezposredniej, jest mniej uchwytna i policzalna. Posrednie oddziatywanie portu wybiega
daleko poza jego granice'®®. Lokalizacja podmiotow realizujacych posrednie sfery
dziatalnosci moze znajdowaé si¢ poza obszarem portu. W tym przypadku port,
a szczegoOlnie jego infrastruktura nie jest niezb¢dna do podjecia dziatalnosci. Formy
bezposrednia i posrednia sg komplementarne 1 wzajemnie si¢ uzupetniajg.

Mate porty i przystanie morskie sg potencjalnie jednym z waznych czynnikéw
aktywizacji spoteczno-gospodarczej matych miast i gmin morskich, a nawet ich otoczenia
regionalnego. Wynika to z mozliwo$ci rozwinigcia w tych strukturach réznych rodzajow
dziatalno$ci, wykorzystujac walory ich potozenia na styku morza i 1adu. Port morski, jako
obszar intensywnej dziatalnosci gospodarczej, sprzyja przyciaganiu kapitalu z zewnatrz
I lokowaniu na jego obszarze inwestycji. Taki aspekt zalezno$ci rozwoju lokalnego
gminy i portu morskiego wskazywa¢ winien na koniczno$¢ znoszenia ograniczen dla
przedsigbiorczosci oraz wspierania inicjatyw, ktore podnosityby jakos$¢ infrastruktury
zaplecza portu, zwlaszcza infrastruktury transportowej. Zachodzi tu sytuacja sprzgzenia
zwrotnego: pobudzenie aktywnos$ci portow przez przycigganie inwestycji wptywa na
rozwdj portu i jego otoczenie, zas rozwoj portu i otoczenia portowego tworzy w istocie
lepsze warunki dla dalszych inwestycji portowych.

Mate porty morskie ze wzgledu na niewielkie rozmiary przestrzenne, niska
warto$¢ majatku, a takze ograniczony zakres oddzialywania na otoczenie, cechujg si¢
charakterem lokalnym, co znacznie ogranicza realng mozliwo$¢ istniejagcych
instrumentéw prawnych. Jednak mate porty i przystanie morskie majg znaczacy wptyw
na gospodarczg aktywizacj¢ gmin, na obszarach na ktorych sg zlokalizowane, wptywajac
réwniez na rozwoj regionu®®®. Porty morskie niemajace podstawowego znaczenia dla
gospodarki narodowej, aby sprawnie i efektywnie wykorzysta¢ mozliwo$ci rozwojowe,

muszg funkcjonowac¢ jako system wzajemnie uzupetniajacych si¢ elementéw. Moga sta¢

181 K. Misztal, S. Szwankowski, Organizacja i eksploatacja portow morskich, Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1999, s. 11, 23.

162 ], Dunin-Kwinta, Wielowariantowy model redukcji nakladu potowowego z uwzglednieniem skutkow
spotecznych w rejonach nadmorskich [w:] Wybrane zagadnienia wspdlnej polityki rybackiej w Unii
Europejskiej. Potrzeby i mozliwos$ci adaptacji wspolnej polityki rybackiej przez polska gospodarke rybna
(ze szczegdlnym uwzglednieniem rybotdwstwa baltyckiego), red. J. Zieziula, Ekspert SITR, Koszalin 2000,
s. 49.

163 J. Neider, Polskie porty morskie, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 120-125.
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si¢ faktycznymi centrami gospodarczymi w swoim regionie, posiadajagcymi duzg sile
oddziatywania gospodarczego, jednak osiggnigcie takiego efektu wymaga wsparcia ze

strony administracji lokalnej, regionalnej i centralnej.

2.2. Funkcje malych portow morskich

W procesie aktywizacji matych portéw za punkt wyjscia przyjmuje si¢ mozliwos¢
lokalizacji w nich tych funkcji gospodarczych, dla ktorych istniejg korzystne
uwarunkowania i rozwijanie ktorych przyniesie efekty zarowno samemu portowi, jak
i lokalnemu $rodowisku oraz regionowil®’. Podstawg funkcjonowania matych potéw
morskich jest zatem realizacja ich podstawowych funkcji'®®. Mate porty o znaczeniu
regionalnym, jak i lokalnym, moga realizowac wszystkie funkcje wystepujace w portach
morskich, tj.166:

— funkcje turystyczno-rekreacyjna, wigzaca si¢ z obstuga pasazerskiego ruchu
wycieczkowego oraz statkoOw pasazerskich, jednostek zeglugi przybrzeznej,
jachtingu, jak réwniez roznych form uprawiania sportow wodnych i rekreacji
nadmorskiej (surfing), a takze aktywnych form wypoczynku zwigzanych
z wykorzystaniem akwenéw morskich i zalewowych®®’;

— funkcje zaplecza rybotowstwa baltyckiego — przybrzeznego i zalewowego,
obejmujaca przetadunek, magazynowanie 1 przetworstwo rybne, a takze
ekspedycje ryb i przetworéw na zaplecze lokalne, krajowe i miedzynarodowe,
obstuge stacjonujacych w portach kutréw i todzi rybackich oraz ich zalég;

— funkcje handlowg - obejmujaca ustugi zwigzane z fizycznym manipulowaniem
tadunkami znajdujacymi si¢ w portach, np. dlugoterminowym sktadowaniem,
sortowaniem, rzeczoznawstwem, Kontrola, przepakowywaniem, itp., a takze
transakcjami kupna 1 sprzedazy oraz reeksportem, dokonywanymi wobec
tadunkéw znajdujacych si¢ w portach przez przedsigbiorstwa eksportowo-
importowe W potaczeniu z operacjami bankowymi, ubezpieczeniowymi,

ustugami prawnymi, zaopatrywaniem jednostek ptywajacych w paliwo, itp.;

184 K. Misztal, Porty lokalne biegunami wzrostu gospodarczego..., op. cit., S. 8.

165 W, Sciana, Wspotzalezno$é sukcesow ekonomicznych matych portow morskich i turystyki morskiej a
rozwoj lokalny, Turystyka we wspotczesnej gospodarce, Praca zbiorowa pod red. Wtodzimierza Delugi,
Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2009, s. 156.

166 G. Le$niewski (red.), op. cit., s. 83.

167 Strategia rozwoju matych portdw morskich polskiego wybrzeza..., op. cit., s. 18.
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— funkcje przemystowg - obejmujgcg ustugi przemystowo-Srodowiskowe
zwigzane ze statkiem (przemyst budowy i remontu matych statkéw) oraz
zwigzane z tadunkiem, zwickszajace wartos¢ produktu pierwotnego, a takze
ustugi srodowiskowe zwigzane z eksploatacjg urzgdzen niezbednych do ochrony
srodowiska portowo-przemystowego;

— funkcje spoleczng - zwigzang z potrzebami w zakresie organizacji czasu
wolnego uzytkownikow portow jak i spoltecznosci lokalnej;

— funkcje miastotworcza, regionotworceza i regionalng;

— funkcje transportowa - zwigzang z przetadunkami towarow, ich
magazynowaniem oraz ustugami manipulacyjno - uszlachetniajagcymi;
w matych portach ustugi przetadunkowo-sktadowe zwigzane s3 zaréwno
Z obstuga towar6w przemieszczanych przez te porty w relacjach
miedzynarodowych (baltyckich, przygranicznych) - obrotach polskiego handlu
zagranicznego realizowanych droga morska, jak 1 w relacjach krajowych —
obstudze towaréw przemieszczanych miedzy réznymi matymi portami a takze
migdzy matymi portami a duzymi portami aglomeracji gdanskiej czy
szczecinskiej.

Zdynamizowanie rozwoju matych portéw morskich w Polsce i ich wiaczenie do
procesu wzrostu gospodarczego miast i regionéow nadmorskich, sprowadza si¢ do
potrzeby aktywizacji rozwoju wszystkich funkcji gospodarczych. Odbywa si¢ to na bazie
zasobow, jakimi dysponujg porty morskie oraz ich szeroko rozumianych powigzan
Z blizszym i dalszym otoczeniem!®,

Funkcja turystyczna gospodarki morskiej jest widoczna w catym pasie polskiego
wybrzeza. Wérod czynnikow rozwoju turystyki nadmorskiej mozna wskaza¢ warunki
srodowiska geograficznego, wartosci  krajoznawcze, a takze atrakcyjnosc
zagospodarowania miejscowosci nadmorskich. Potozenie geograficzne matych struktur
portowych wskazuje, ze moga one by¢ waznym ogniwem zarowno w obshludze, jak
I W stymulacji rozwoju turystyki oraz wypoczynku w catym regionie obszaru morskiego.
Sa one bowiem usytuowane w rejonach o wysokich walorach przyrodniczych. W pasie
nadmorskim morze, plaza i specyficzny klimat tworza korzystne warunki bioklimatyczne

dla lecznictwa uzdrowiskowego 1 réznorodnych form aktywnego i1 pasywnego

188 A. S. Grzelakowski, Formy i kierunki aktywizacji rozwoju matych portéw morskich w UE [w:] Dwa
lata Polski Morskiej w Unii Europejskiej, XXII Sejmik Morski Swinoujscie — Ystad, Zeszyty Morskie
2007, s. 95-105.
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wypoczynku®®®. Miasta portowe i wybrzeza sg takze miejscem licznych kongresow,
wystaw, konferencji czy imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych o krajowym
I miedzynarodowym  zasiegu  oddzialtywania. = Zagospodarowanie  turystyczne
(infrastruktura turystyczna) jest, obok walorow turystycznych i stopnia dostepnosci
komunikacyjnej, elementem atrakcyjnosci turystycznej. Do tej grupy obiektow nalezg
urzadzenia turystyczne, ktore zabezpieczaja turystom przyjezdzajacym na wypoczynek
mozliwo$¢ korzystania z urokéw wybranego przez nich miejscal’.

Rozwdj kwalifikowanej bazy obstugi turystyki morskiej, jachtingu i innych
sportow wodnych moze nastepowac poprzez lepsze wykorzystanie istniejacych obiektow
hydrotechnicznych matych portow i przystani, badz ich rozbudowe, potaczong z szersza
aktywizacja zaplecza portow dla lokalizacji bazy obstlugi technicznej, ladowych miejsc
postoju dla jachtow i urzadzen socjalnych. Naturalne walory potozenia geograficznego
wiekszosci portow i1 przystani zachgcaja do rozwijania zeglugi pasazerskiej. W wielu
portach (np. w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Wolinie, Lebie, Ustce) po okresie
dekoniunktury na poczatku lat 90. XX w. nastepuje stopniowe odradzanie si¢ w roéznych
formach zeglugi pasazerskiej. Rejsy morskie moga mie¢ charakter jedno- lub
kilkugodzinnych rejsow spacerowych w strefie przybrzeznej do jedno lub nawet
wielodniowych wycieczek po wodach morskich i wodach $rédladowych, moga by¢
potaczone ze zwiedzaniem pobliskich portow polskich, niemieckich, rosyjskich,
skandynawskich 1 republik baltyckich. Trzeba takze odnotowac, iz turystyke morska
charakteryzuje stosunkowo krotki, bo trwajacy 2 — 3 miesigce sezon letni. W miare
modernizacji hotelarstwa, polegajacej na przystosowaniu go do eksploatacji calorocznej,
pojawiaja si¢ mozliwosci wydtuzenia sezonu turystycznego. Moze temu shuzy¢ otwarcie
ku rynkowi licznej sieci pensjonatow przyzaktadowych, ktore nie tylko na wybrzezu nie
sa w pelni wykorzystane poza sezonem letnim. Inng cechg turystyki nadmorskiej jest jej
przestrzenna nadmierna koncentracja, gtownie w miastach portowych wybrzeza
morskiego, stanowiacych atrakcje turystyczng.

Obok funkcji turystycznej podstawowa sfera dzialalno$ci matych portéw
morskich jest funkcja obslugi rybotowstwa, co zwigzane jest z ich lokalizacja

I wielkoscig. Rybotowstwo baltyckie posiada dobrze rozwinigta sie¢ matych portow

169 G, Le$niewski (red.), op. cit., s. 84.

170 1. Bgk, B. Szczecinska, Przestrzenne zroznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce pod wzgledem
atrakcyjnosci turystycznej oraz wykorzystania bazy noclegowej, Obszary wiejskie, wielofunkcyjnos¢,
migracje, nowe wizje rozwoju, Studia KPZK, nr 172, 2016, s. 49-50.
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I przystani rybackich, ktore zapewniaja stacjonujacej w nich flocie kutrowej oraz
lodziowej dobre warunki schronienia, postoju i obstugi technicznej. Rybotowstwo
w matych portach postrzegane jest jako wazny czynnik aktywizacji gmin nadmorskich.

Problemy rybotowstwa, stanowigcego jeden z gldéwnych elementow dziatalnosSci

gospodarczej, atakze kulturowej w matych gminach portowych, uwazane s3 za

niezwykle wazne dla samorzadéw lokalnych. Poza tworzeniem podstaw ekonomiczne;j
egzystencji duzej liczby mieszkancow gmin, rybotowstwo postrzega si¢ jako czynnik
integrujacy lokalne spotecznos$ci, w naturalny sposob tworzacy wspolnoty gminne.

Wptyw funkcji handlowej portow morskich na rozwoj lokalny oddziatywa¢ moze
na sfer¢ gospodarki umiejscowiong w samym porcie, sfere umiejscowiong w gminie
portowej i sfer¢ umiejscowiong poza portem i gming portowa, lecz w ich bezposrednim
otoczeniu'™!. Funkcja handlowa ma znaczenie dla tych portow, ktére spetniaja okreslone
warunki o charakterze geograficznym i ekonomicznym, a mianowicie’2:

— S3 dogodnie umiejscowione, przewaznie na skrzyzowaniu droég handlu
morskiego,

— posiadaja sie¢ polaczen zeglugowych z innymi portami,

— posiadaja odpowiednie urzadzenia przetadunkowe i sktadowe,

— dysponujg roznymi udogodnieniami natury celnej, przez co nalezy rozumiec
okreslone ograniczenia lub wrecz eliminacj¢ utrudniajacych obrot handlowy
formalnosci celnych 1 wynikajacych z tego tytutu dodatkowych kosztow; chodzi
tu np. o obecno$¢ w portach stref wolnoctowych i wolnych obszaréw celnych,

— dysponujg réznymi udogodnieniami natury ekonomicznej, przez co nalezy
rozumie¢ zachecanie podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ dziatalnoscig
handlowa do lokowania si¢ i inwestowania w portach,

— W ich bezposrednim otoczeniu, lub wrecz w samych portach, funkcjonuja
przedsigbiorstwa i instytucje wyspecjalizowane w przygotowaniu oraz realizacji
transakcji handlowo-finansowych,

— W blizszym 1 dalszym otoczeniu portow panuje korzystny klimat dla
przedsiebiorczosci lokalnej 1 regionalnej, co przejawia si¢ migdzy innymi
w funkcjonowaniu instytucji wyspecjalizowanych w kreowaniu i wspieraniu

aktywnosci gospodarczej w srodowisku lokalnym i regionalnym,

LW, Szczurek, op. cit., s. 112.
172 D, Waldzifiski, Miejsce i rola samorzadéw lokalnych w polskiej polityce morskiej, Wyd. Politechnika
Gdanska, Gdansk 1999, s. 114.
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— W blizszym i dalszym otoczeniu portow znajduje si¢ odpowiednia infrastruktura
techniczna, komunalna i transportowa, ale rowniez spoteczna i otoczenia
gospodarki,

— W blizszym i dalszym otoczeniu portow sa kultywowane tradycje 1 tozsamos¢
kulturowa sprzyjajaca aktywno$ci gospodarczej zwigzanej z handlem,
a zwlaszcza handlem morskim.

W matych portach angazujacych si¢ w obstuge przetadunkowo-sktadowa
fadunkéw oraz w obstuge ruchu pasazerskiego o zasiggu miedzynarodowym nalezy si¢
liczy¢ z ograniczonym rozwojem funkcji handlowej jako komplementarnej do funkcji
transportowej. Realizacja tej funkcji w Kotobrzegu, Dartowie, Ustce, czy Elblagu, a takze
w portach w Stepnicy czy Nowym Warpnie polega¢ bedzie na operacjach zwigzanych
z fizycznym manipulowaniem tadunkami znajdujacymi si¢ w portach (sktadowaniem
dhlugoterminowym, sortowaniem, przepakowywaniem, rzeczoznawstwem i kontrolg),
transakcjami kupna-sprzedazy oraz ewentualnie reeksportem (dokonywanym wobec
tadunkow znajdujacych si¢ w portach w polaczeniu z operacjami bankowymi,
ubezpieczeniowymi) oraz zaopatrywaniem statkow w paliwo i $wiadczeniem innych
ustug zaopatrzeniowych'3,

Porty morskie bedace osrodkami dziatalnosci transportowej i handlowej,
stwarzaja jednoczesnie korzystne warunki do lokalizacji na ich terenach lub w ich
bezposrednim otoczeniu, tzw. ,,przemystu portowego”. Wytwarzane tam produkty moga
by¢ nastgpnie eksportowane droga morska, co w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
redukcji kosztow transportu lgdowego.

W obrebie portu, ze wzgledu na wysoka rente gruntowa i ograniczono$¢ areatow
przydatnych dla funkcji magazynowo-sktadowej i przemystowej, oraz szczegdlne walory
rekreacyjne i krajobrazowe matych miast portowych, lokalizowa¢ si¢ powinno jedynie
taki przemysl, ktory wymaga bezposredniego dostgpu do nabrzezy portowych
(np. przemyst stoczniowy) lub taki, ktory wiaze si¢ z obrobka i uszlachetnianiem
tadunkoéw przechodzacych przez port (zwlaszcza w imporcie). Stad zatozy¢ mozna, iz
zlokalizowane tu bg¢dg obiekty takie, jak zaklady produkcji palet drzewnych, tartaki
I inne. Pozostate obiekty przemystowe, ze wzglgdu na ceny gruntow i dostepng site
robocza powinny by¢ lokowane raczej w poblizu wiekszych miast obstugiwanych przez

mate porty (Wejherowo, Lebork, Stupsk, Stawno, Koszalin, Gryfice). W niektorych

173 G. Leéniewski (red.), op. cit., s. 90.
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przypadkach warto by rozwazy¢ utworzenie nowych, badz rozszerzenie istniejagcych
specjalnych stref gospodarczych. Przykladem moze tu by¢ ekspansja energetyki
wiatrowej i rozbudowa farm wiatrowych. Do realizacji inwestycji w morskie farmy
wiatrowe niezbgdne sg tereny inwestycyjne pod zaktady przemystowe. Rozwoj
energetyki wiatrowej wymagaé bowiem begdzie rozbudowanego zaplecza portowego.
Niezbgdne beda nie tylko miejsca produkcji, montazu, skladowania elementéw
wiatrakow ale takze =zaplecza socjalno-biurowe dla grup projektowych i flot
technicznych. Morska energetyka wiatrowa jest jednym z najszybciej rozwijajgcych sie
sektorow energetyki w Europiel’.

Nalezy zaznaczy¢, iz zmienia si¢ dynamika funkcji przemystowej w portach.
Znaczenie tej funkcji zaczyna male¢, w szczegdlnosci w tych krajach gdzie nastepuje
zmiana charakteru gospodarki z industrialnego na postindustrialny. Widoczne jest to
takze w malych portach morskich polskiego wybrzeza. Wsrdd przyczyn czesciowej
degradacji funkcji przemystowej znajduja si¢: wzrost znaczenia funkcji handlowo-
ustugowych, hotelarskich i mieszkaniowych, ograniczenia srodowiskowe (Natura 2000),
brak rozwinigtej funkcji przemystowej W przesztosci, upadek krajowego przemystu
okretowego. Przysztos¢ funkceji przemystowej matych portow morskich moze by¢ oparta
o nowe aktywnos$ci gospodarcze, czego przykladem jest juz wspomniana energetyka
wiatrowa.

Zwiazang z funkcjonowaniem portow morskich problematyke spoteczng mozna
rozpatrywa¢ w kategoriach kulturotworczych, identyfikacji spotecznosci lokalnych
z miastem i gming, edukacyjnych oraz innych, bedacych konsekwencja otwarcia si¢
miast i gmin na turystyke, a co za tym idzie kontaktami mi¢edzynarodowymi badz nauka
jezykoéw obcych. Identyfikacja spotecznosci lokalnych przejawia si¢ W ksztaltowaniu
pozytywnych wigzi spolecznych, np. patriotyzmu lokalnego, za$§ kategoria edukacyjna
zwigzana jest z wychowaniem morskim i kreowaniem przedsiebiorczoséci lokalnej’.

Porty lokalne definiujg zazwyczaj swoje najblizsze otoczenie w kategoriach
miasta lub gminy. Wigkszo$¢ matych portéw to organizmy o dlugiej, wspolnej historii
miasta i portu, w ktérym to port byt czesto elementem miastotworczym?®’. Funkcja

miastotworcza przejawia si¢ poprzez wplyw systemu portowego na powstawanie, rozwoj

174 Przyszto$¢ morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, Raport Polskiego Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej, maj 2019, s. 22.

175 D. Waldzinski, op. cit., s. 116.

176 K. Luks, op. cit., s. 199.

59



1 ksztalt o$rodkow miejskich. W wymiarze ekonomicznym, funkcja ta wyraza si¢
tworzeniem nowych miejsc pracy, przedsigbiorstw, inwestycji, wzrostem dochodow oraz
obrotow finansowo-gospodarczych. Funkcja regionotworcza z kolei postrzegana jest
poprzez rozwdéj stosunkow ekonomicznych w regionie, pobudzany przez procesy
dokonywane w porcie morskim. Natomiast funkcje regionalng rozumie¢ mozna jako
obshluge istniejacego i uksztattowanego juz regionu przez port i jego otoczeniel’’. To
powoduje naptyw ludnos$ci, ozywia budownictwo, w tym mieszkaniowe. W wyniku tych
proceséw miejscowosci portowe przeksztatcajg si¢ w miasta liczace coraz wiekszg liczbe
mieszkancow i obejmujace coraz wickszy obszar.

Ze wzgledu na pelnione funkcje, male porty morskie niewatpliwie przyczyniaja
si¢ do rozwoju miast i1 regionow nadmorskich. Wigze si¢ to z faktem, iz porty stanowia
bardzo duzy rynek pracy. Popyt na prace okresla role funkcji miastotworczej
I regionotworczej. Rozwdj portu wymaga udzialu miasta, tym samym rozwoj miasta
uzalezniony jest od dziatalnos$ci i funkcjonowania portu. Udziat miasta w rozwoju portu
mozna okresli¢ jako mozliwosci terenowe, techniczne i naukowe dostarczane portowi.
Symbioza miasta 1 portu to warunek zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci
matych portéw morskich.

Funkcja transportowa jest zwigzana gltéwnie z przeladunkiem towarow.
W procesie transportowym, na trasie od dostawcy do odbiorcy, przetadunek towarow
W porcie moze wystepowac w fazie poczatkowej, koncowej lub posredniej (tranzyt). Na
funkcje¢ transportowa portu morskiego sktadajg si¢ wiec nastepujace, Scisle powigzane ze
sobg czynnosci, a mianowiciel8:

— transfer fadunku, czyli jego przemieszczanie z jednego $rodka transportu na
drugi,

— przetadunek, zatadunek, wyladunek oraz rozmieszczanie tadunku w s$rodku
transportu  lub  miejscu  sktadowania za  pomoca odpowiednich
zmechanizowanych urzadzen.

W matych portach ushugi przetadunkowo-sktadowe zwigzane s3 nie tylko
Z obstuga towarow przemieszczanych w relacjach miedzynarodowych, ale takze

krajowych. Na funkcje przetadunkowo-sktadowsg sktada si¢ delimitacja potencjalnego

177 4. Cwiklinski, G. Pawtowski, op. cit., s. 19.
178 D, Waldzinski, op. cit., s. 114.
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zaplecza i przedpola portow'” oraz identyfikacja potencjalnych tadunkéw w obrotach
matych portow. Delimitacja potencjalnego zaplecza i przedpola portow to przede
wszystkim okreslenie zasi¢gu zaplecza oraz okreslenie zasi¢gu przedpola.

Okreslenie zasiegu zaplecza oznacza, ze podstawowym kryterium limitujgcym
mozliwo$¢ pozyskania tadunkow przez mate porty jest dystans czasowy migdzy zrodiem
ich pozyskania i portem. Ladunki pochodzace z odlegltych i trudno dostepnych
komunikacyjnie terendow, miedzy innymi ze wzgledu na niskie parametry drog,
przesytane beda raczej przez duze polskie porty. Stad, wyznacznikiem zasiggu zaplecza
portu beda jego powigzania komunikacyjne z otoczeniem, zwlaszcza te o przebiegu
poludnikowym.

Przebieg tras kolejowych 1 drogowych na zachdd od linii Wisty wyznaczaja trzy
strefy cigzenia zaplecza, usytuowane w przyblizeniu rownolegle do linii brzegowe;j.
Obszar najblizszy portom, nalezacy do bezposredniego zaplecza, ograniczony jest trasg
kolejowa i w przyblizeniu pokrywajaca si¢ Z nig droga kotowa (poza odcinkiem Koszalin-
Karlino - Nowogard - Goleniow - Szczecin), gdzie trasa kolejowa odchyla si¢ na potudnie
w stosunku do przebiegu drogi kotowej: Szczecin - Stargard Szczecinski - Biatogard —
Koszalin - Stawno - Stupsk - Wejherowo. Nastgpny pas wyznacza linia: Tczew - Chojnice
- Czluchow - Szczecinek - Czaplinek - Ztocieniec - Drawsko Pomorskie - Stargard
Szczecinski - Szczecin. Trzeci pas cigzenia, niewielkich juz raczej wplywow
o charakterze sporadycznym, przebiega przez: Bydgoszcz - Nakto - Pite - Krzyz
Wielkopolski - Gorzéw Wielkopolski - Kostrzyn. Dla portéw Zalewu Wislanego (W tym
przypadku chodzi gléwnie o port Elblag) na podstawie przebiegu polaczen
komunikacyjnych okresli¢ mozna dwie strefy cigzenia zaplecza. Pierwsza okresla trasa
kolejowa: Elblag - Braniewo, drugg: Malbork — Itawa — Ostroda - Olsztyn - Lidzbark
Warminski - Bartoszyce. Z punktu widzenia administracyjnego zasi¢g matych portow
okresli¢ mozna w przyblizeniu przebiegiem potudniowych granic wojewodztw:
zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Okreslenie zasiggu przedpola wynika z dystansu ptywania oraz wielkosci statkow
mogacych zawija¢ do matych portéw polskich. Oznacza, iz ich bezposrednie przedpole
ograniczac¢ si¢ bedzie do obszaréw nadbrzeznych panstw battyckich, takich jak: Szwecja,

Litwa, Rosja, Niemcy 1 Dania. Przedpole moze by¢ stosunkowo tatwo rozszerzone

119 K. Krasnicka, Aspekt funkcjonalno-przestrzenny strategii rozwoju matych portéw morskich polskiego
wybrzeza, [w:] Strategia rozwoju matych portow morskich polskiego wybrzeza, pod red.
A. S. Grzelakowskiego, Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2005, s. 29-33.

61



0 panstwa takie jak Holandia, Norwegia oraz Finlandia, Estonia, Lotwa. Wymaga to
jednak uruchomienia statej zeglugi kabotazowej, funkcjonujacej na zasadzie promu
zbierajgcego tadunki z kolejnych portow wzdtuz polskiego wybrzeza. Ladunki trafiatyby
badz to bezposrednio do portdow docelowych (np. Rostock, Kopenhaga, Malmo) lub tez
do portow polskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i1 stamtad
eksportowane bylyby dalej. By¢ moze warto byloby rozwazy¢ przewo6z radunkow
w systemie ro-ro. Transport tym systemem wymaga stosunkowo niewielkich naktadow
na budowe i utrzymanie infrastruktury oraz powoduje jednocze$nie mozliwo$é
przeplywu tadunkéw przez miasto z ograniczeniem koniecznos$ci jego sktadowania na
terenie portu. Taki system prowadzi¢ moze do rozwoju wigkszych miast na zapleczu
portow (jezeli zlokalizowane beda w nich zaktady przetworstwa, ustugi okotoportowe,
centra dystrybucyjne) kosztem rozwoju funkcji sktadowej i przemystowej w malych
miastach portowych. Niewatpliwie pozytywnym aspektem takiej sytuacji jest mozliwos¢
pelnego wykorzystania terenow portowych i1 przyportowych matych miast do obstugi
funkcji turystycznej.

Drugim istotnym elementem funkcji przetadunkowo-sktadowej jest identyfikacja
potencjalnych tadunkéw w obrotach matych portow, ktora wigze si¢ z koniecznos$cia
okreslenia potencjatu gospodarczego zaplecza i przedpola. Zaréwno w przypadku
przedpola jak i zaplecza rozroznia si¢ przede wszystkim fadunki drobnicowe w matych
partiach (m. in. tadunki skonteneryzowane) oraz tadunki masowe pochodzace
Z najblizszego zaplecza a transportowane gloéwnie na bezposrednie przedpole. Do
glownych tadunkoéw w eksporcie zalicza si¢ ptody rolne, w tym w szczegdlnosci zywno$¢é
ekologiczng (ziemniaki, zboza, rzepak, owoce, migsa, wyroby drobiarskie), pasze
i kiszonki, surowce lesne glownie drewno (drewno kominkowe, tarcica, papierowka,
ktody, drewno budowlane), surowce mineralne (torfy, zwiry, piaski, szkliwa), nawozy
sztuczne i naturalne. Mate i §rednie firmy najczesciej eksportujg droga morska produkty
przetworstwa drzewnego (np. ptyty pil$niowe i pazdzierzowe), przemystu meblarskiego,
stolarki budowlanej (np. profile budowlane, okienne, drzwi), przetworstwa produktow
spozywczych (np. wyroby mleczarskie, wedliniarskie, oleje roslinne, przetwory
OWOCOWO-warzywne) oraz przemyshu obuwniczego i skoérzanego. Glowne tadunki
w imporcie to kruszywa (kamien, ttuczen), gaz i paliwa, pasze i dodatki paszowe (wapno
rolnicze, §ruta sojowa), nawozy sztuczne i naturalne, drewno, poétprodukty do produkcji

przemystowej oraz tadunki wielkogabarytowe.
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W matych portach morskich polskiego wybrzeza wszystkie wyzej wymienione
funkcje rozwingty si¢ w roznym stopniu. Obiekty te sa bowiem bardzo zréznicowane
w sensie funkcjonalno-przestrzennym i techniczno-produkcyjnym, i w zasadzie poprzez
to czesto zupelnie nieporéwnywalne. Niedorozwoj niektoérych funkcji gospodarczych
(np. przemystowej czy handlowej, a niekiedy takze podstawowej dla nich funkcji
transportowej) jest nie tylko zasadniczym przejawem stabosci matych portow morskich,
ale i gldéwng barierg ich dalszego rozwoju. Przyczyny tego zjawiska tkwig w licznych
i r6znorodnych ograniczeniach wystepujgcych zardbwno w ich sferze regulacyjnej, jak
I realnej oraz uwarunkowaniach zewngtrznych. Aktywizacja tych funkcji, rozwoéj ktoérych
wzajemnie si¢ warunkuje, dajac mozliwos¢ uzyskania w dtugim horyzoncie czasu efektu
synergii tak dla samego portu, jak tez miasta i regionu, powinna stanowi¢ zatem jeden ze
strategicznych celow rozwoju tych obiektow - tak w wymiarze lokalnym, jak

i regionalnym oraz krajowym?e°,

2.3. Modele organizacji i zarzadzania malymi portami morskimi

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie portéw morskich

w Polsce jest Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, zwana

réwniez ustawa portowa 8!

. Model zarzadzania portami morskimi kreuja takze takie akty
prawne jak'?: Ustawa z dnia 4 wrzeénia 2008 roku o ochronie zeglugi i portow
morskich!®, Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 roku o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadéw oraz pozostatosci tadunkéw ze statkow'84, Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku

185

o gospodarce nieruchomosciami~*. Wykaz dokumentdéw regulujacych funkcjonowanie

portow morskich w Polsce prezentuje Tabela 5.

180 A, S, Grzelakowski, op. cit., s. 13-14.

181 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. 1997 nr 57, poz. 44).

182 J, Miynarczyk, Ze studiow nad prawnym modelem zarzgdzania polskimi portami morskimi, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze”, Tom XXXII, Gdansk 2014, s. 287-296.

183 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 roku o ochronie zeglugi i portdéw morskich (Dz. U. nr 171, poz. 1055).
184 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 roku o portowych urzagdzeniach do odbioru odpadow oraz pozostatosci
tadunkow ze statkow (Dz. U. nr 166, poz. 1361).

185 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. nr 115, poz. 741).
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Tabela 5. Wykaz dokumentéw regulujacych funkcjonowanie portow morskich w Polsce

Wykaz dokumentow regulujacych funkcjonowanie portéw morskich

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2017 r. poz.
1933).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018r.
poz. 1307).

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 roku o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz.U. z 2008 r.
Nr 171, poz. 1055).

Ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r. poz. 66, ze zm.).
Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2018 r. poz.181).
Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz
pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz. U. Nr 166, poz. 1361, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program ochrony
brzegdéw morskich” (Dz. U. z 2016 r. poz. 678).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomog$ciami.

Polityka morska Rzeczpospolitej Polskiej do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)”, przyjeta
uchwata Nr 33/2015 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r.

»trategia rozwoju portéw morskich do 2015 roku”, przyjeta uchwata Nr 292/2007 Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 2007 r.

»Strategia rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)”, przyjeta uchwata Nr
6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r.

Dokument Implementacyjny do Strategii rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do
2030 r.), przyjety przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w pazdzierniku 2014r.
Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

dokumenty rangi krajowej

»Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 20207, przyjeta uchwata
Nr XLI1/482/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 czerwca 2010 r.
»Strategia Rozwoju Sektora Transportu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku
20207, przyjeta uchwatg Nr 221/10 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
22 lutego 2010 r.

»Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 20207, przyjeta uchwata nr 458/XXI1/12
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r.

»Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025” przyjeta 25 czerwca 2013 r. przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Dokumenty rangi
regionalnej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Rozwoj $rednich i matych portéw w Polsce, Informacja o
wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Warszawa 2018, s. 77-79.

Wsrdd strategicznych dokumentdéw wyzszego rzedu, w ktorych ujeto mate porty
morskie mozna wymieni¢: Strategi¢ rozwoju portdéw morskich do roku 2015 przyjeta
w 2007 roku przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej, Program rozwoju polskich portow
morskich do roku 2020 przyjety w 2013 roku przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Dokument implementacyjny do strategii rozwoju
transportu do roku 2020 wydany w 2014 roku przez Ministerstwo Infrastruktury
I Rozwoju. Do kluczowych dokumentow o zasiggu regionalnym i lokalnym nalezy

Zkolei  zaliczy¢:  Strategie rozwoju  gospodarki  morskiej  wojewddztwa
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zachodniopomorskiego do roku 2015, Strategic rozwoju  wojewodztwa
zachodniopomorskiego  przyjeta w2010 przez Sejmik  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz Strategic rozwoju wojewodztwa pomorskiego 202088,

W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku
nalezy przyblizy¢ kwesti¢ regulacji prawnych UE dotyczacych tak bezposrednio, jak
I posrednio dziatalno$ci matych i §rednich portdéw morskich, zarowno z zakresu polityki
transportowej, regionalnej, konkurencji, ochrony srodowiska, rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw oraz podwyzszania standardow bezpieczenstwa pracy portow'®’. Na
szczegblng uwage zashuguje polityka transportowa UE w odniesieniu do matych
I $rednich portdw oraz polityka portowa UE. Tabela 6 wskazuje kluczowe dokumenty
oraz dziatania UE regulujace funkcjonowanie matych i $rednich portow morskich
w Polsce.

Tabela 6. Kluczowe dokumenty oraz dziatania UE regulujace funkcjonowanie matych
I $rednich portow morskich

Rok Dokument/ dzialanie

1997 | Zielona Ksiega o Portach i Infrastrukturze Morskiej

1998 | Biala Ksigga o uczciwych cenach za uzytkowanie infrastruktury

2001 | Biala Ksiega, Europejska Polityka Transportowa do 2010

2001 | Decyzja 1692/96 Parlamentu i Rady wlaczajaca duze porty wspolnotowe do
uktadu sieci TEN-T oraz Decyzja 1346/2001 rozszerzajaca jej zakres

2001 | Pakiet Portowy |

2004 | Pakiet Portowy Il

2005 | Dyrektywa 2005/65/EC Parlamentu i Rady o podwyzszeniu standardow
bezpieczenstwa w portach

Program rozwoju zeglugi bliskiego zasiggu

2006 | Zielona Ksiega: W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej; europejska wizja
oceandw i morz

2007 | Niebieska Ksigga zintegrowanej polityki morskiej UE

2009 | Komunikat: Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego
UE do 2018 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Grzelakowski, M. Matczak, Wspotczesne porty morskie.
Funkcjonowanie i rozw6j. Wyd. AM w Gdyni, Gdynia 2012, s. 339; M. Matczak, Porty morskie w polityce
transportowej Unii Europejskiej, Logistyka, nr 6, 2014, s. 879-885.

18 W. Kosek, Funkcja handlowa matego portu morskiego w aktywizacji regionu na przyktadzie Portu
Morskiego Kotobrzeg, Zeszyty Naukowe ZPSB Firma i Rynek 2019/1 (55), Szczecin 2019, s. 109-120.
187 A. S. Grzelakowski, Formy i kierunki aktywizacji rozwoju matych portéw morskich w UE, [w:] Dwa
lata Polski morskiej w Unii Europejskiej, red. I. Kotowska, M. Plucinski, XXII Sejmik Morski, Zeszyty
Morskie, Swinoujscie-Ystad 20086, s. 95-105.
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Regulacje i propozycje uregulowan istotnych kwestii dotyczacych
funkcjonowania i rozwoju portéw morskich i wynikajace z nich praktyczne dziatania UE
w tym zakresie, oparte sa na nastepujacych zasadach?®:

1. Swobodzie dostepu do portu i niedyskryminacji uzytkownika,

2. Swobodzie $wiadczenia ustug portowych,

3. Zapewnieniu réwnych i1 niezakldconych warunkéw konkurencji tak w uktadzie
wewnatrz-, jak i miedzyportowym.

Fundamentem systemu zarzadzania portami i przystaniami morskimi w Polsce
jest wspomniana ustawa o0 portach i przystaniach morskich'®®. Przyjety w tej ustawie
model funkcjonowania portu polega w pierwszej kolejnosci na oddzieleniu funkcji
zarzadzania nieruchomo$ciami gruntowymi oraz infrastrukturg portowa, planowania
rozwoju portéow i ich rozbudowy oraz utrzymania i budowy infrastruktury portowej od
dziatalno$ci polegajacej na §wiadczeniu komercyjnych ustug portowych®.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach i przystaniach morskich wyréznia
dwie kategorie portdw: o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz
pozostate, do ktorych zalicza male porty i przystanie morskie. Portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej s3 w rozumieniu ustawy porty w Gdansku, Gdyni,
Szczecinie i Swinoujsciu. Tworzenie i organizacja podmiotéw zarzadzajacych tymi
portami okreslone zostalty w rozdziale 4 ustawy. Ustawa odmiennie uregulowata
problematyke zarzadzania portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j
oraz innych portow i przystani morskich. Ustawa szczegétowo reguluje forme
organizacyjno-prawng podmiotow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.
W przypadku pozostatych struktur, wybor formy pozostawiono wlasciwym gminom
portowym. Zwroci¢ nalezy uwage, iz ustawa ta dala gminom nadmorskim swobodg
W wyborze formuly zarzadzania portami, lecz o formie organizacyjno-prawnej
zarzadzania takimi portami decyduje gmina, o ile grunty, na ktorych potozony jest port
lub przystan morska s wtasnoscia gminy, tj. stanowi mienie komunalne®®:,

Komunalizacja najczgéciej przejawia si¢ w zawigzywaniu spolek prawa

handlowego z réznym stopniem udziatu gmin, ktore dziatalno$¢ swego przedsigbiorstwa

188 Tamze, s. 99.

189 Dz, U. 1997 nr 9 poz. 4

190 Ustawa o portach i przystaniach morskich, art. 7.

191 Ustawa o portach i przystaniach morskich, art. 23 ust. 1.
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opieraja na wykorzystaniu mienia gminnego®®?. Jest to pierwszy z dwoch mozliwych
wariantow formuly podmiotu zarzadzajacego poszczegdlnymi matymi portami
i przystaniami. Wariant drugi to utrzymanie stanu dotychczasowego, tj. zarzadu
panstwowego matych portéw i przystani morskich przez dyrektora wiasciwego urzedu
morskiego. W przypadku nie powotania podmiotu zarzadzajacego portem lub przystaniag
morska, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy portowej, zarzadzanie infrastrukturg
portowg 1 infrastrukturg zapewniajaca dostep do portu lub przystani morskiej nalezy do
dyrektora wiasciwego urzedu morskiego.

Glownym aktem prawnym okreslajacym zakres kompetencji Urzedow Morskich,
jest ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej'®®. Zgodnie z jej zapisami, obowigzkami Urzedéw Morskich
w zakresie zarzadzania portami morskimi jest finansowanie infrastruktury portowej oraz
zarzadzanie infrastrukturg i gruntami portowymi. Ustawa nie przewiduje aktywnego
zarzadzania portami przez urzedy morskie, np. pozyskiwania terenow portowych
planowania rozwoju portu, nie wspominajac juz o jego promocji oraz pozyskiwaniu
uzytkownikow. Warto dodaé, iz Dyrektor Urzedu Morskiego jest upowazniony do
stanowienia oraz pobierania optat portowych, o ktorych mowa w art. 8 ustawy o portach
1 przystaniach morskich. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz taki stan rzeczy (wykonywanie zadan
podmiotu zarzadzajacego przez dyrektora wilasciwego urzedu morskiego) nie jest
pozadany, gdyz - jak wykazuje praktyka - nie shuzy gospodarczemu rozwojowi.

Z istoty oraz charakteru dziatania terenowego organu administracji morskiej,
jakim jest dyrektor urzedu morskiego wraz z urzegdem powolanym do realizacji jego
kompetencji, wynika, ze moze on administrowac¢ obszarami portowymi oraz prowadzi¢
dziatania majace na celu ograniczenie degradacji infrastruktury portowej. Jednoczes$nie
jednak Urzedy Morskie, jako terenowe organy administracji rzadowej, ktore nie posiadaja
osobowos$ci prawnej, nie mogg uczestniczy¢ ani pozyskiwaé srodkow pochodzacych
m.in. z rynku kapitalowego, a takze bez osobnego upowaznienia nie mogg zaciggac
pozyczek, kredytow czy sigga¢ po inne instrumenty finansowe dostepne dla innych

uczestnikéw obrotu gospodarczego. Ten rodzaj zarzadu w znaczny sposob ogranicza

192 1., Kuzma, Ekonomika portow polskich i polityka portowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2003, s. 234-236.
193 Ustawa 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.
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wiec mozliwos¢ pozyskania srodkow koniecznych dla inwestycji, jak rowniez stuzacych
podniesieniu jakosci posiadanej infrastruktury!®.

Powierzchnie ladowe poszczegdlnych portow niemajacych podstawowego
znaczenia dla polskiej gospodarki (terytorium portowe) nalezg do gmin portowych,
Skarbu Panstwa i 0s6b prywatnych. Najczgsciej wystepuje kombinacja wilasnosci
panstwowej i komunalnej. Mozna w tej kwestii wyr6znié¢!®®:

— porty posiadajace w peini skomunalizowane tereny, do ktorych nalezg Dziwnow,
Stepnica, Przytor, Sierostaw, Wapnica, Mrzezyno, Karsibor;

— porty z czgsciowo skomunalizowanymi terenami, wsrod ktorych znajduja sig
m.in. Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, Elblag;

— porty posiadajace wytacznie grunty nalezace do Skarbu Panstwa, takie jak: Lubin,
Dzwirzyno, Rowy, Pasleka;

— porty posiadajace cz¢s¢ gruntdw nalezacych do osob prywatnych, wsrod ktorych
znajduja si¢ Jastarnia, Krynica Morska, Police, Darlowo, Elblag, Wtadystawowo,
Puck.

Przyjecie wariantu zarzadu samorzadowego matymi portami i przystaniami
morskimi oznacza, ze po doprowadzeniu do komunalizacji tych gruntow portowych,
ktére w mysl ustawy portowej moga by¢ skomunalizowane, gmina ma pelng swobodg
wyboru konkretnej formuly zarzadu. Kryteria, jakie powinno si¢ bra¢ pod uwage przy
wyborze, poza tymi ktore wynikaja z samej funkcji podmiotu zarzadzajacego, rysuja si¢
nastepujaco:

— zarzad malego portu czy przystani musi zapewni¢ harmonijny zwiazek portu
Z miastem;

— zarzad powinien mie¢ wystarczajagcag swobode w podejmowaniu decyzji tym
bardziej, ze z mocy ustawy bedzie on dysponowal wiasnymi $rodkami
finansowymi;

— zarzad musi by¢ maksymalnie tani, aby jak najwigksza cze$¢ przychodow ze
swojej dzialalnosci przeznaczaé na budowg, modernizacj¢ 1 utrzymanie

infrastruktury portowe;j.

19 Studium rozwoju strategicznego matych portdw i przystani morskich w wojewodztwie pomorskim,

Actia Forum sp. z 0. 0., Gdynia 2009, s. 144.
195 Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020..., op. cit., s. 47.
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Istniejace regulacje prawne umozliwiaja gminom wybor jednej z nastgpujacych form

organizacyjno-prawnych zarzadzania matym portem morskim czy przystania,

stanowigcymi mienie komunalne:

utworzenie podmiotu zarzadzajacego portem (zarzad portu) w postaci spotki
Z 0. 0., W ktorej 100% udzialéw posiada gmina;

utworzenie podmiotu zarzadzajacego portem (zarzad portu) w postaci spotki
Z 0. 0., W ktoérej wraz z gming uczestniczg inne podmioty gospodarcze lecz
gmina posiada pakiet kontrolny udziatow;

utworzenie podmiotu zarzadzajacego portem (zarzad portu) w postaci zarzadu
menadzerskiego;

utworzenie podmiotu zarzadzajacego portem w postaci pelnomocnika gminy
ds. zarzadzania portem;

w przypadku, gdy gmina nie zdecyduje si¢ na komunalizacje portu, pozostawiajac
go, zgodnie z ustawg portowa nadal w zarzadzie dyrektora wlasciwego urzedu
morskiego, mozliwe jest ustanowienie przez zarzad gminy stanowiska
ds. koordynowania rozwoju portu z punktu widzenia interesdbw gminy.

W ustawie portowej okreslono przedmiot dziatalnosci gminy (lub podmiotu

zarzadzajacego portem). Sg nim zadania ze sfery administracyjnej, jak rowniez ze sfery

eksploatacyjnej, od $wiadczenia ktorej pobiera si¢ optaty. Przy tym podmiot zarzadzajacy

portem nie moze bezposrednio angazowaé si¢ w inng dziatalno$¢ o charakterze

eksploatacyjnym, poniewaz powinno by¢ to domeng uzytkownikow portowych.

Przedmiot dziatalnosci podmiotu zarzadzajacego portem zgodnie z art. 7 ustawy

portowej

196 obejmuije:

1. Zarzadzanie gruntami i infrastruktura portowa,

2. Prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu,

3. Budowg, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastruktury portowe;j,

4. Pozyskiwanie gruntdw na potrzeby rozwoju portu,

5. Swiadczenie ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury portowej.

6. Zapewnienie odbioru i unieszkodliwiania odpadéw i pozostatosci tadunkow
ze statkow.

Przedmiot dziatalnosci sktada si¢ z zadan ze sfery typowo eksploatacyjnej oraz

typowo administracyjnej. Do tej pierwszej zaliczamy zadania ujete w punktach 1, 51 6,

1% Ustawa o portach i przystaniach morskich.
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przy czym podmiot zarzadzajacy portem nie moze realizowa¢ innych zadan ze sfery
eksploatacyjnej. Natomiast zadania ze sfery typowo administracyjnej moga wykraczaé
poza te wymienione w punktach 2, 3, 4. Nalezy doda¢, iz gminy sg uStawowo
przygotowane do zarzgdzania portami, CO umozliwita im ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym®®’,

Istotnym warunkiem sprawnego zarzadzania matym portem lub przystania
morska jest koordynacja dziatan pomiedzy podmiotami zarzadzajacymi a gming
| precyzyjne rozdzielenie zadan migdzy tymi podmiotami w zakresie ogdlnodostepne;j
infrastruktury portowej oraz infrastruktury miejskiej niezbednej do prawidlowego
funkcjonowania portu lub przystani. Podmioty zarzadzajace matymi portami
i przystaniami morskimi sa uprawnieni do pobierania optat portowych'®®. Zrédtem
przychodow podmiotéw zarzadzajacych sa:

— opflaty z tytulu uzytkowania, najmu, dzierzawy lub innej umowy, na mocy ktorej
podmiot zarzadzajacy oddaje w odptatne korzystanie grunty oraz obiekty,
urzadzenia i instalacje portowe;

— oplaty portowe;

— przychody z ustug $wiadczonych przez podmiot zarzadzajacy;

— opflaty z innych tytutow.

Uzyskane przychody podmioty zarzadzajace malymi portami i przystaniami
morskimi przeznaczajg na budowg i rozbudowe, utrzymanie i modernizacj¢ infrastruktury
portowej, realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu jego dziatalnos$ci, pokrycie

jego biezacych kosztow utrzymanial®®

. Warto zaznaczy¢, iz budowa, modernizacja
I utrzymanie infrastruktury zapewniajacej dostep do portow finansowane sa ze srodkow
budzetu panstwa, w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej?®°. W zakresie polityki
finansowej ustawodawca ograniczyl zrodta dochodow zarzadoéw portéw oraz zawezit
mozliwosci ich wydatkowania. Porty w polskim ustawodawstwie nie sg wigc traktowane
jako podmioty gospodarcze, dziatajace na $cisle rynkowych zasadach, jak ma to miejsce
w doktrynie liberalnej. Z tego powodu porty nie sg najcze$ciej samowystarczalne

finansowo.

197 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. nr 16, poz. 95, ze zm.).

198 Ustawa o portach i przystaniach morskich, art. 8 i 23 ust. 1.

199 Ustawa o portach i przystaniach morskich, art. 9 ust. 2 i 23 ust.1.

200 Rozwo6j $rednich i matych portdéw morskich, Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2018, s. 70.
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Sposob zarzadzania matymi portami morskimi ma bardzo istotne znaczenie
W procesie ich rozwoju. Stworzenie komunalnego zarzadu portu powoduje, ze gmina ma
wickszy wplyw na wykorzystanie terenéw portowych, moze decydowaé
0 przeprowadzeniu remontéw i1 modernizacji oraz moze wystepowac z wnioskiem
o dofinansowanie rozbudowy z funduszy unijnych?!. Komunalizacja jest rozwigzaniem
w pelni uzasadnionym, racjonalnym i powszechnie stosowanym w portach regionu
Morza Baltyckiego i Polnocnego. Oba organizmy: miejski i portowy tworzg bowiem
zazwyczaj w sensie funkcjonalno-przestrzennym jednolity, wzglednie spdjny uktad
gospodarczy, powigzany siecig licznych relacji ekonomiczno-finansowych i spotecznych
oraz przeptywami towarow, ustug, pracownikow, strumieni informacji i wiedzy?%2.

Reasumujac, porty morskie w Polsce traktowane sa jako obiekty uzytecznoS$ci
publicznej, istotne skladniki lokalnego oraz krajowego systemu transportowego,
spelniajace wazne funkcje gospodarcze. Znalazto to potwierdzenie w zapisach ustawy
o portach i przystaniach morskich?®, ktéra uznata infrastrukture portowa za obiekty
ogo6lnodostepne. Wspomniana ustawa zobowigzata organy panstwa do kontroli przy
obrocie infrastrukturg portowa. Podmiotom publicznym udzielita prawa pierwokupu
nieruchomos$ci portowych. Gminom morskim przyznala prawo zarzadzania portami
lokalnymi oraz swobody wyboru formy organizacyjno-prawnej podmiotu zarzadzajacego

portem.

2.4. Charakterystyka malych portéw morskich Pomorza Srodkowego

Od poczatku lat 90, przede wszystkim w wyniku inicjatywy wladz
samorzagdowych, wzrosto zainteresowanie matymi portami morskimi, w tym portami
wybrzeza S$rodkowego. Aktywizacja malych portow stanowi podstawowy element
| zarazem warunek rozwoju wigkszosci gmin morskich. Powigzania migdzy portem
ajego miastem, regionem 1 dalszym zapleczem gospodarczym powoduja, ze procesy

spoteczno-gospodarcze zachodzace w porcie morskim oddziatuja nie tylko na zjawiska

201 K, Luks, op. cit., s. 199.

202 A, S. Grzelakowski, M. Matczak, Formy aktywizacji rozwoju $rednich i matych portow morskich
polskiego wybrzeza, Modele zarzadzania matymi portami- rekomendacje dla Polski, Kancelaria Senatu,
Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych, Warszawa 2010, s. 17.

28 Dz, U. 1997 nr 9, poz. 44.
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gospodarcze i1 spoteczne wystepujace w samym porcie, a przede wszystkim na procesy
rozwoju w skali gminy, regionu czy kraju.

Podstawowymi elementami decydujacymi o biezacych mozliwosciach
ustlugowych matych portow morskich oraz o ich potencjale rozwojowym sg infrastruktura
portowa, infrastruktura dostgpu do portu oraz nieruchomosci portowe. Ustawa o portach
1 przystaniach morskich, jako jedyny zbiorczy akt dotyczacy zarzadzania portami
reguluje nie tylko Pod pojeciem infrastruktury portowej rozumie si¢ znajdujace si¢
w granicach portu baseny i akweny oraz ogoélnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje
zwigzane z funkcjonowaniem portu. Infrastruktura dostgpu do portu oznacza wszystkie
prowadzace do portu oraz lezace w jego granicach tory wodne wraz ze zwigzanymi z ich
funkcjonowaniem obiektami, urzadzeniami i instalacjami. Dla potrzeb finansowania
inwestycji wspieranych z funduszy UE jako infrastruktura dostepu do portu traktowane
sg takze ladowe drogi do nich prowadzace.

W badanej grupie matych portéw morskich Pomorza Srodkowego znalazly sig
Port Kotobrzeg, Port Dartowo, Port Ustka. W celu scharakteryzowania matych portow
morskich analizie poddane zostang rozmieszczenie portow 1 ich powigzania
z otoczeniem, zadania i funkcje portowe, infrastruktura portowa i zapewniajaca dostgp
od strony wody matych portéw morskich oraz infrastruktura transportu drogowego

i kolejowego.

2.4.1. Port Kolobrzeg

Znaczenie Portu Kotobrzeg bylo i jest bardzo duze zar6wno w regionie, jak
I w Polsce. Istnienie portu od poczatku zwigzane jest z rozwojem miasta Kolobrzeg.
Przyjmuje si¢, iz okoto 880 roku w tym regionie powstal grod kotobrzeski bedacy
osrodkiem rzemie$lniczo-handlowym o cechach wczesnego miasta. Okoto 980 roku
Mieszko I wlaczyl Pomorze do swojego panstwa i w ten sposob Kolobrzeg stat si¢
gléwnym portem panstwa pierwszych ziem Piastow, styngcym szczegolnie z kontaktow
ze Skandynawig. W latach 1361-1610 Kotobrzeg byt cztonkiem sredniowiecznej Hanzy
1 w tym okresie osiagnat szczyt swojego rozwoju. Upadek gospodarczy zarowno miasta,

jak i portu, nastapit podczas wojny trzydziestoletniej 1618-1648. Ponowny intensywny
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rozw6j portu mial miejsce dopiero po wprowadzeniu blokady kontynentalnej Anglii
w 1806 roku?®,

Port Kotobrzeg usytuowany jest w ujsciu rzeki Parsety 1 bezposredniej stycznosci
Z morzem, natomiast administracyjnie nalezy do miasta i powiatu Kotobrzeg. Tereny
portowe zlokalizowane sg po obydwu stronach rzeki Parsety. Po prawej stronie rzeki
znajduje si¢ przystan pasazerska obejmujaca Nabrzeze Pasazerskie 1 Pilotowe oraz port
handlowy, w ktérym przetadunek odbywa si¢ przy nabrzezach Weglowym, Zbozowym,
Stupskim 1 Koszalinskim. Na lewym brzegu rzeki znajduje si¢ port rybacki i port
wojenny. Na Wyspie Solnej z kolei zlokalizowany jest Port Jachtowy?®. Granice
administracyjne Portu Kolobrzeg obejmujg 58,52 ha i taczg si¢ z terenami miejskimi
i uzdrowiskowymi. Do portu moga zawija¢ jednostki ptywajace nie przekraczajace
dhugosci 85 m i zanurzenia 4,7 m. Szerokos$¢ wejscia do portu u nasady wynosi ok. 170
m, natomiast na wysoko$ci nabrzeza ok.81 m. Srednia glebokos¢ przy nabrzezach waha

si¢ od 2,5m do 6 m, przy $redniej ok.4,6 m?°°.

204 H. Kroczynski, Dzieje Kotobrzegu. Kalendarium od czaséw najdawniejszych do roku 1945,
Kotobrzeskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Kotobrzeg 2000, s. 10-150.

205 Strategia rozwoju Portu Morskiego Kolobrzeg, Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0. 0., Kotobrzeg
2010, s. 3.

206 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kotobrzeg, Urzad Miasta
Kotobrzeg, Wydziat Urbanistyki i Architektury, wrzesien 2009 — maj 2012, s. 157.
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Rysunek 6. Plan portu morskiego w Kotobrzegu
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.tawernaskipperow.pl/czytelnia/poradniki/porty-

polskie-cz5-kolobrzeg-dziwnow-swinoujscie/4495 (dostep: 12.10.2019).
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W oparciu o zapisy ustawy portowej gmina miejska w Kotobrzegu w 1999 r.
ustanowita spotk¢ z o. 0. o nazwie Zarzad Portu Morskiego Kolobrzeg w celu
sprawowania kontroli nad portem. Spotka ta zajmuje si¢ glownie zarzgdzaniem gruntami
oraz infrastrukturg portowa, budowsg, rozbudowa, utrzymaniem 1 modernizacja
infrastruktury portowej, prognozowaniem rozwoju portu, $wiadczeniem ustug
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowe;j.

Port handlowy zlokalizowany jest przy ulicy Portowej, a spotka jest tutaj
wlascicielem nabrzezy o tacznej dtugosci 668 m. Port handlowy w Kotobrzegu posiada
pelng infrastrukture, ktérej najwazniejszymi elementami sa budowle hydrotechniczne,
takie jak baseny portowe, nabrzeza portowe wraz z towarzyszacymi im drogami
kotowymi, liniami kolejowymi, sieciami energetycznymi oraz wodno-kanalizacyjnymi.
Do suprastruktury z kolei zalicza si¢ przede wszystkim magazyny, urzadzenia oraz sprzet
do przetadunk6w?”’. Laczna powierzchnia terenéw skladowych wynosi ok. 50 tys. m?,
za$ powierzchnia biurowa ok. 2 tys. m2. Na terenie portu handlowego znajduja sie takze
2 elewatory zbozowe, ktérych pojemnoéé wynosi ok. 6 tys. ton?%®. Wielkos¢ jednostek
handlowych, jakie moga by¢ obstugiwane przez Port Kotobrzeg, wynosi 100 metrow
dtugosci, 20 metréw szerokoéci oraz zanurzenie do 4,7 metra®®®. Na terenie portu
handlowego znajduja si¢ siedziby przedsigbiorstw spedycyjnych, maklerskich
1 kontrolnych m.in. Urzad Celny, Panstwowy Graniczny Urzad Sanitarny i Straz
Graniczna.

Dziatalno$¢ przetadunkowa poru handlowego obejmuje przede wszystkim obroty
tadunkowe bedace wynikiem dziatalnosci ustugowej zaréwno portowych przedsiebiorstw
przetadunkowo-sktadowych, jak i firm przemystowo-handlowych zlokalizowanych na
terenie portu 1 przetadowujacych gtownie wlasne produkty, lub zakupione przez siebie

towaury210

. W grupach poszczeg6lnych tadunkow obstugiwanych przez port Kotobrzeg
znajduja sie®’: tadunki masowe luzem (torf, wapno rolnicze, nawozy luzem, palety
drzewne, kruszywa budowlane), zboza i pasze (wszystkie zboza twarde, nasiona oleiste,

Sruta sojowa), fadunki drobnicowe (towary na paletach, brykiet drzewny, bloki granitowe,

27 P, Nowaczyk, Funkcjonowanie portu morskiego w Kotobrzegu w oparciu o system nadzoru

publicznego, ,,Zarzadzanie Publiczne”, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
4(38)/2016, 2016, s. 83.

208 http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/293 (dostep: 22.10.2019).

209 http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/ (dostep: 22.10.2019).

210 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Warszawa — Szczecin 2007, s. 64.

211 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kotobrzeg, Urzad Miasta
Kotobrzeg, Wydziat Urbanistyki i Architektury, wrzesien 2009 — maj 2012, s. 160.
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nawozy, elementy konstrukcyjne elektrowni wiatrowych). Nalezy podkresli¢, iz port
handlowy ma zdolno$¢ przetadunkowsa szacowang na okoto 500 tys. ton rocznie jednakze
tylko raz, w 1979 roku, udato si¢ w nim przetadowaé 400 tys. ton tadunku?'?. Port
handlowy stanowi istotny element systemu transportowego na szlakach transportowych
prowadzacych migdzy pdinocng a potudniowa Europa, a uwarunkowania geograficzne
oraz posiadany potencjat infrastrukturalny, tworza solidny fundament do prosperowania
dla wielu galtezi gospodarki.

Port rybacki zlokalizowany jest przy ulicy Szyprow, cumujg tutaj kutry, todzie
rybackie i jednostki turystyczno-wedkarskie. Na terenie portu rybackiego znajduja si¢
ogolnodostepne parkingi dla samochodéw osobowych i1 ciezarowych oraz place
przetadunkowe i manewrowo-sktadowe. Infrastruktura portu obejmuje Zuraw stacjonarny
do podnoszenia jednostek ptywajacych, o§wietlenie energooszczgdne, zasilanie wysokiej
mocy z wlasnym zrédlem energii oraz system monitoringu. Port Kotobrzeg peini funkcje
osrodka obstugi ryboldéwstwa baltyckiego $wiadczacego wustugi przetadunku,
magazynowania oraz przetworstwa rybnego, obstugi kutrow i todzi rybackich, Port
rybacki obstuguje potowy na Baltyku. Na uwage zastuguje fakt, iz jest najwigkszym
portem rybackim w Polsce, przyjmujacym okoto 60% wszystkich polowow baltyckich.
Mimo trudnej sytuacji w rybotowstwie, ro$nie systematycznie liczba oséb fizycznych
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg. Obecnie w miescie dziataja dwa stowarzyszenia
rybackie dziatajace na terenie Portu Rybackiego, posiadajace w sumie czterdziesci szes¢
jednostek rybackich, istnieje rowniez siedem jednostek nie zrzeszonych?3,

Port Jachtowy zlokalizowany jest na Wyspie Solnej w rozwidleniu rzeki Parsety
1 Kanatlu Drzewnego. Rocznie odwiedza go przeszio tysigc jachtow z catego §wiata. Port
Jachtowy w Kotobrzegu nalezy do projektu ,,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski”, ktéry
obejmuje budowe infrastruktury sieci portow i przystani jachtowych w otoczeniu Zalewu

Szczecinskiego, w Szczecinie oraz na wybrzezu Battyku?*

. W obliczu coraz wigkszego
zainteresowania zeglarzy portem w Kotobrzegu w 2011 roku dokonano modernizacji
mariny. Koszt inwestycji wyniost 10,2 mln i zostat w przeszto 41% dofinansowany ze

srodko6w unijnych w ramach Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka

212 A, Szwichtenberg, Turystyka szansg rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu nadmorskiego, ,,Czas
Morza”, 2001, s. 10.

213 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kolobrzeg, op. cit.,
s. 160.

214 http://www.zrot.pl/images/pliki/wydawnictwa/Zachodniopomorski%20Szlak%20Zeglarski%20PL.pdf
(dostep: 23.10.2019).
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2007-2013. Pozostala czes¢ srodkéw pochodzita z budzetu gminy Kotobrzeg i Zarzadu
Portu Morskiego. Modernizacja mariny jachtowej wyeliminowata jej braki. Odnowiono
nabrzeza, stworzono pelna infrastrukture dla jachtow?'®. Obecnie kazde stanowisko
posiada wtlasne przylagcze wody i pradu, w hali zlokalizowanej w marinie dziata serwis
jachtéw a w budynku klubowym sklep zeglarski. Cumowanie odbywa si¢ do nabrzezy
i pomostéw cumowniczych, jednorazowo marina moze przyjaé¢ 100 jachtow?!®. Na
terenie mariny znajduje si¢ zabytkowa Reduta Morast z XVIII w., w ktérej w sezonie
letnim prowadzona jest tawerna i1 organizowane sg koncerty. Marina z roku na rok si¢
powicksza, realizowane sg kolejne inwestycje zwickszajace liczbe miejsc postojowych
i polepszajacych infrastrukture.

Port Pasazerski zlokalizowany jest przy ulicy Towarowej w jednym z najbardziej
atrakcyjnych miejsc w Kotobrzegu. W porcie dokonuje si¢ przewozéw turystycznych
w relacji krajowej 1 miedzynarodowej. Warto zaznaczy¢, ze w porcie pasazerskim na
state cumuje 1 obstuguje rejsy 6 statkow pasazerskich. W rejsach bliskiego zasiegu bierze
udzial pi¢¢ jednostek pasazerskich, natomiast w przewozach mig¢dzynarodowych
zaangazowany jest jeden statek pasazerski na trasie Kotobrzeg-Bornholm. Rocznie statki
te obstuguja tacznie ok. 250 tys. pasazerow?l’. Reaktywowana po wojnie w 1960 r.
funkcja uzdrowiska wptyne¢ta na wzrost znaczenia przewozow pasazerskich. Od 1976 r.
port w Kolobrzegu jest siedzibg armatora promowego - Polskiej Zeglugi Baltyckiej.
W zwiazku z wysokim poziomem ruchu pasazerskiego utrzymujacym si¢ w porcie ZPM
Kotobrzeg jest zainteresowany budowg terminala promowego.

Wspotczesnie Port Kotobrzeg jest najwazniejszym pod wzgledem zakresu 1 skali
pelnionych funkcji, a drugim co do wielko$ci zajmowanego terenu malym portem
morskim polskiego wybrzeza. Port Kotobrzeg zlokalizowany jest migedzy dwoma
zespolami portoéw, od zachodu portami Szczecin-Swinoujscie, od wschodu - portami
Gdansk 1 Gdynia. Lokalizacja ta sprawia, ze znaczenie i potencjal gospodarczy portu stale
wzrasta 1 daje duze mozliwo$ci rozwoju dziatajacym tutaj przedsigbiorstwom. Ponadto
port posiada takze polaczenie kolejowe, ktore poprzez wezet kolejowy w Bialogardzie
umozliwia transport towaru we wszystkich kierunkach. Port stanowi istotny element

morskiego systemu transportowego na szlakach handlowych prowadzacych migdzy

215 P, Nowaczyk, Znaczenie dziatalnosci rekreacyjno-sportowej w matych portach morskich w Polsce dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju gmin nadmorskich, Rozprawy Naukowe Akademii Wychowania
Fizycznego we Wroctawiu, 2015, 51, s. 39.

216 http://www.marinakolobrzeg.pl/oporcie.php (dostep: 24.10.2019).

217 http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/378,port-pasazerski (dostep: 24.10.2019).
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pénocng a poludniowg Europa®'®.

Port Kotobrzeg jest wielofunkcyjng strukturg
gospodarczo-przestrzenng o znaczeniu regionalnym, pelnigcg istotne dla rozwoju miasta
1 regionu funkcje zwigzane przede wszystkim z gospodarka morska. Port w catej swojej

historii byl zwigzany najsilniej z obstugg rybotowstwa i przetadunkéw handlowych.

2.4.2. Port Darlowo

Port Morski Dartowo zaliczany jest do grupy matych portow morskich — struktur
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki lokalnej?*®. Stanowi wielofunkcyjna strukture
gospodarcza, w ktorej realizowana jest dziatalno$¢ rybacka, rekreacyjno-sportowa oraz
przetadunkowa. Port Morski Dartowo lezy w ujsciu rzeki Wieprzy, w odlegtosci okoto
25Mm na zachéd od portu Ustka i w odlegtosci 33Mm na wschod od portu Kotobrzeg??,

Poczatki miasta Dartowo siggaja VIII-IX wieku. Przyjmuje sie¢, iz w X wieku
istniat juz osrodek handlowo-portowy przeksztatcony w grod obronny Dirlow. Na rozwoj
portu istotny wptyw miata przynalezno$¢ miasta do Sredniowiecznej Hanzy. W 1412
roku Dartowo zostalo uznane jako peloprawny cztonek tego stowarzyszenia, co
wptyngto na zdobywanie przez port coraz wigkszego znaczenia w handlu
migdzynarodowym. Prosperity trwata do potowy XVII wieku, kiedy to wojna
trzydziestoletnia zniszczyta handel na poludniowym Battyku??!, Rysunek 7 przedstawia

plan portu w Dartowie.

218 http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/ (dostep: 24.10.2019).

219\, Szczurek, op. cit., s. 116.

220 Strategia Rozwoju Portu Morskiego Dartowo, Dartowo 2007, s. 7.

221 J. Hernik, W. Sciana, Funkcja handlowa matych portéw Pomorza Srodkowego na przykladzie portu
morskiego Dartowo, ,,Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis. Oeconomica”, 313(76)3,
2014, s. 47.
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Rysunek 7. Plan portu morskiego w Dartowie

Zrédto: https://www.tawernaskipperow.pl/czytelnia/poradniki/porty-polskie-cz4-ustka-darlowo/3550

(dostgp: 24.10.2019).

Port Dartowo pelni wszystkie typowe funkcje gospodarcze portow, polegajace na

przetadunkach towar6w w obrocie krajowym i zagranicznym, skupie, skladowaniu,

przetworstwie 1 sprzedazy ryb morskich, dokonywaniu remontow 1 konserwacji

kadlubow 1 silnikow okretowych, $wiadczeniu ustug dla postoju jednostek z pelng

obsluga serwisowa w postojach miedzyrejsowych,

a takze na przyjmowaniu

I $wiadczeniu ustug dla jednostek sportowo-rekreacyjnych. Podstawowym elementem

decydujacym o biezacych mozliwosciach ustugowych matych portow oraz o ich

potencjale rozwojowym jest infrastruktura portowa (nabrzeza i akwatorium), o czym

jeszcze bedzie mowa. Atutem portu Dartowo jest nie tylko jego polozenie, ale takze
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wyrazne rozdzielenie czgséci rybacko-turystycznej od czegsci handlowej. Port Morski
Dartowo sktada si¢ bowiem z dwoch czgsci:
— pierwsza zlokalizowana jest w bezposredniej blisko$ci morza, z falochronami,
wejsciem do portu, Basenem Rybackim oraz mostem;
— druga polozona jest w odleglosci okoto 2,3 km od wejScia portowego,

W bezposrednim sgsiedztwie miasta Dartowo, z obrotnicg portowa, Basenem

Przemystowym oraz korytem rzeki Wieprza.

W 1999 roku port skomunalizowano i utworzono miejska spotke Zarzad Portu
Morskiego Dartowo sSp. z 0. 0. Laczna powierzchnia terendow znajdujacych si¢
W granicach administracyjnych Portu Morskiego Dartowo wynosi 113,6 ha. Zarzad portu
prowadzi dzialalno$§¢ na obszarze 27,5 ha, co stanowi 24,18% jego catkowitej
powierzchni, przy czym jest on wiascicielem 59,72% diugosci wszystkich nabrzezy.

Do infrastruktury zwigzanej $cisle ze specyfika portu naleza przede wszystkim
reda portu, tor podejsciowy, wejscie do portu, tor wodny, obrotnica statkowa, kierownica
statkbw dla nawigacyjnej poprawy wejscia statkbw do kanalu portowego oraz
czgsciowego wytlumienia falowania w porcie, stale znaki nawigacyjne wraz z systemem
zasilania energetycznego oraz nabrzeza portowe??2. W 2011 roku port Dartowo posiadat
nabrzeza o dlugosci 2377 m, w tym 245 m nabrzeza przetadunkowego, oraz tor wodny
0 dhugosci 926 m i gtebokosci do 8 m?%3, a takze plac przetadunkowy o powierzchni 15
000 m? . W granicach portu znajduje sie réwniez Terminal Odpraw Pasazerskich. Dobry
stan infrastruktury od strony morza pozwala na zawijanie jednostek ptywajacych
0 dtugosci do 75 m oraz o zanurzeniu maksymalnym do 4 m. Za zezwoleniem kapitana
portu w Dartowie istnieje mozliwo$¢ zawinigcia wigkszych jednostek, jednak dtuzsze niz
40 m zobowigzane s3a skorzysta¢ z ustug pilotazowych. W Porcie Morskim Dartowo
stacjonuje okoto 45 jednostek rybackich oraz 10 jednostek turystyczno-wedkarskich.

Port w Dartowie zaliczany jest do portow regionalnych. Zasieg jego zaplecza
obejmuje otaczajace powiaty. Operatorzy portowi specjalizujg si¢ glownie
w przeladunkach towarow masowych. O mas¢ tadunkowa port konkuruje
Z sgsiadujgcymi portami regionalnymi, tj. Kotobrzegiem, Ustkg oraz w ograniczonym
zakresie z portami 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Konkurencje

dla Dartfowa moga stanowi¢ porty zagraniczne zlokalizowane w basenie Morza

222 Strategia rozwoju Portu Morskiego Dartowo 2007, op. cit., s. 17.
223 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2012, s. 103.
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Baltyckiego oraz alternatywne galgzie transportu — samochodowy oraz kolejowy.
Lokalizacja portu daje szans¢ na zwigkszenie przetadunkow. W poblizu znajduja si¢ dwa
mniejsze osrodki miejskie, tj. Koszalin 1 Stupsk, w dalszej odleglosci aglomeracja
gdanska i szczecinska. Zaplecze portu ma charakter rolniczo-lesny, co stwarza dogodne
warunki do zwigkszenia eksportu masy towarowej. Trwajace liczne inwestycje
infrastrukturalne wspotinansowane ze srodkéw unijnych, m.in. budowa S6, wplywa na
zwiekszenie zapotrzebowania na materiaty budowlane importowane drogg morska.

W ostatnich latach w Porcie Dartowo, ze wzgledu na zmniejszajgce si¢ zasoby ryb
battyckich, nastapit regres w dziatalnosci rybackiej. Z roku na rok wzrasta natomiast
znaczenie dziatalnosci rekreacyjno-sportowej, co niewatpliwie zwigzane jest z oddaniem
w 2013 roku do uzytku mariny jachtowej. Koszt jej budowy wyniost 1,2 mln zt. Zrodtem
finansowania inwestycji byly $rodki unijne z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (w wysoko$ci 0,7 min zt).
Pozostata cze$¢ $rodkow pochodzita z budzetu gminy. Po wybudowaniu przystani
jachtowej zwigkszyto si¢ zainteresowanie zeglarzy portem, czego dowodem byt przeszto
dwukrotny wzrost zawinie¢ jednostek sportowych w latach 2013-20142%%, Wielko$¢
przetadunkéw, po okresie stagnacji, rowniez systematycznie ro$nie. Znaczny wzrost
przetadunkéw po 2008 roku w porcie dartowskim zwigzany jest z rozpoczeciem
dziatalnos$ci przez operatorow portowych. Wsrdd najwigkszych operatoréw w Porcie
Dartowo znalezli si¢ Morska Agencja Gdynia sp. z 0. o, Agro Trade sp. z 0. o,
specjalizujaca si¢ w obrocie wapnem i nawozami oraz AgroPort zwigzana z sektorem
rolniczym. Dziatalno$¢ przetadunkowa staje si¢ coraz wazniejszym obszarem aktywnosci

gospodarczej portu.

2.4.3. Port Ustka

Port w Ustce jest jednym z najwigkszych matych portow polskiego wybrzeza.
Ustka jest miastem i portem potozonym w ujsciu rzeki Stupi, administracyjnie nalezy do
powiatu Stupsk. W okresie migdzywojennym port w Ustce wykorzystywany byt gtownie
do przetadunkéw handlowych, z ograniczong funkcja obstugi rybotowstwa. Po Il wojnie
aktywizowal si¢ przede wszystkim jako osrodek rybotowstwa, z niewielkimi

przetadunkami w latach 1947-1952. Po wojnie powstata stocznia produkcyjna, ktora przy

224 P, Nowaczyk, Znaczenie dziatalnoéci rekreacyjno-sportowej w malych portach morskich w Polsce...,
op. cit., s. 40.
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okresowych trudno$ciach i czgstej zmianie profilu produkcji przetrwata do lutego 2002
roku?®, W momencie rozpoczynania procesu transformacji ustrojowej w Polsce port
w Ustce byt portem przemystowo-handlowym, rybackim oraz wojennym. Funkcja Ustki
jako portu wojennego zwigzana byta z istnieniem w pobliskim Ledowie Centrum
Szkolenia Specjalistow Marynarki Wojennej im. admirata floty Jozefa Unruga. Obecnie
funkcja ta znajduje si¢ w zaniku. Wiaze si¢ to z przeksztalceniami w potozonym na
wschod od portu Centrum Szkolenia Specjalistow Marynarki Wojennej im. admirata floty

Jozefa Unruga.

225 M. Pacuk, T. Michalski, Problemy funkcjonowania matych portéw morskich na przykladzie Ustki,
[w:] J. Wendt (red.) Wybrane zagadnienia geografii transportu, Uniwersytet Szczecinski, 2002, s. 133-140.
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Rysunek 8. Plan portu morskiego w Ustce

Zrédto: https://www.tawernaskipperow.pl/czytelnia/poradniki/porty-polskie-cz4-ustka-darlowo/3550
(dostgp: 10.11.2019).

Red¢ portu stanowi akwen ograniczony linia kotowa o promieniu 1,5 Mm
wyprowadzong z pozycji latarni wejsciowej falochronu wschodniego. Szerokos$¢ wejscia

wynosi 40,5 m, a glgboko$¢ 6,0 m. Awanport tworza dwa falochron 0 dlugosciach
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wschodni — 303 m i zachodni — 420 m. Wejscie z awanportu do kanatu portowego ma
szerokos$¢ 28 mi glebokos¢ 5,5 m. Do portu moga zawijac jednostki o zanurzeniu do 4,5
m (przy $rednim stanie wody 508 cm), limituje je glgboko$¢ oraz szerokos$¢ jego
akwenow, a zwlaszcza wejscia 1 innych przewezen. Ze wzgledu na koniecznos$¢ obracania
si¢ statkow w kanale portowym dtugo$¢ statku nie moze przekracza¢ 58 m, a szerokos$¢
11,5 m. Wchodzenie do portu statkow o wigkszej szerokosci jest mozliwe, ale tylko przy
dobrych warunkach pogodowych. W porcie Ustka nabrzeza i baseny portowe,
usytuowane s3 przy wschodnim i1 zachodnim brzegu rzeki. Migdzy nabrzezem
Pilotowym, a Ostrogag Helska znajduje si¢ stanowisko zapory przeciwolejowe;j
z zakotwiczong linig przeciggowsq. Granica terytorialna portu obejmuje obszar 30,1 ha,
z czego 18,3 ha przypada na tereny, a 11,8 ha na akweny??°,

Port w Ustce od 2013 r. jest administrowany przez Zarzad Portu Morskiego
w Ustce Sp. z 0. o., powotany przez Burmistrza Miasta Ustka. Pociaggng¢to to za soba
realizacje szeregu inwestycji, z ktorych za najwazniejszg nalezy uznaé¢ budowe¢ nowego
basenu rybackiego w latach 2014-2015 (koszt 13,0 min zl). Natomiast najbardzie;
spektakularng jest budowa ruchomej ktadki portowej (koszt 0,6 mln zt), ktora stata sie
jedna z wazniejszych atrakcji turystycznych w miescie. Poprawiono rowniez dostep do
portu od strony ladu oraz dokonano remontu sporej czeéci nabrzezy i falochronow?%’.

Obecnie Port w Ustce pelni gtownie funkcje rybacka. Zrejestrowanych jest tu
blisko 70 kutrow i todzi rybackich. Flota rybacka stacjonujaca w porcie jest duzo
mniejsza niz w nieodlegte] jeszcze przesztosci. Nie ma §ladu zardéwno po
Przedsiebiorstwie Potowow 1 Ustug Rybackich ,,Korab”, jak tez po Spotdzielni Pracy
Rybotowstwa Morskiego ,,1.0s0§”16 — dwoch dominujacych w okresie po Il wojnie
Swiatowej przedsigbiorstwach, zajmujacych si¢ jednoczesnie potowami i przetworstwem
ryb.

Na terenie Portu Morskiego Ustka mozliwe jest takze prowadzenie dziatalnos$ci
przetadunkowej. Port w Ustce realizuje funkcje przetadunkowo-sktadowa gléwnie
w oparciu 0 posiadane zaplecze skltadowe (magazynowe), w tym duzej pojemnosci

elewator zbozowy spotki El-Pol. Przetadunki w Ustce od wielu lat nie wykorzystuja

226 K, Karwacka, A. Bursztyfiski, Porty $srodkowego wybrzeza. Charakterystyka i potencjalne zagrozenia
dla infrastruktury portowej, ,,Logistyka”, 5/2011, s. 687.

221'W. Szymanska, T. Michalski, Przeksztalcenia funkcji polskich matych portéw morskich, ,,Prace Komisji
Geografii Komunikacji PTG”, 21(3), 2018, s. 70-77.
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zdolno$ci przetadunkowych portu i koncentruja si¢ na obrocie zbozem i jego przetworow.
Elewator zbozowy wykorzystuje zaledwie cz¢$¢ swoich mozliwosci w obstudze statkow.

Port wspomaga takze funkcje turystyczne miasta. W okresie od kwietnia do
pazdziernika dziata Marina Jachtowa, przyjmujaca jednostki o dlugosci do 20 m
I maksymalnym zanurzeniu do 4m, w ktorej jest 30 miejsc dla jachtow rezydenckich.
Dodatkowo wydzielone jest okoto 300 metrow nabrzezy wewnatrz portu (Bulwar
Portowy we wschodniej czg¢sci portu i Nabrzeze Wiladystawowskie). Duzym atutem
mariny jest lokalizacja. Jacht mozna zacumowa¢ niemal przy samym centrum kurortu.
W 2017 roku port Ustka odwiedzito ponad 500 jachtow z Polski, Niemiec, Dani, Szwecji,
Finlandii, Norwegii i Wielkiej Brytanii. Pojawiaty si¢ rowniez jachty spoza basenu
Morza Battyckiego??®. Ponadto przez caty rok organizowane sa rejsy wedkarskie po
wodach Battyku, obecnie zarejestrowanych jest 12 jednostek prowadzacych taka
dziatalno$¢??°.

Na uwagg zastuguje fakt, iz funkcja przemystowa portu w Ustce przez dtugie lata
opierata si¢ na stoczni. Istniejaca od 1945 r. stocznia w Ustce swoj rozkwit przezywata
w latach 80. XX w. produkujac zestawy ratunkowe na statki (wylaczny producent
ptywajacego sprzetu ratunkowego w Kraju), konstrukcje stalowe na statki oraz statki
stalowe czesciowo wyposazone (do 30 m dhugosci), kutry rybackie, wyroby z laminatow
— jachty, todzie motorowe, poduszkowce oraz inne wyposazenie ze stali i aluminium.
U schylku lat 90. ubieglego wieku stocznia zaczela przezywac¢ ogromne trudnosci,

zwlaszcza finansowe. W 2002 r. ogloszono jej upadto§é®.

Pomimo upadku
panstwowego zakladu Stocznia Ustka w miescie nadal funkcjonuje branza stoczniowa.
Obecnie na terenie miasta dziatajg cztery firmy budujace todzie, takie jak jednostki
rekreacyjne 1 rybackie. W jednym zakladzie tworzone s3 statki wykonujace ushugi dla
farm wiatrowych 1 tososiowych. Kilka firm wykonuje ustugi okotostoczniowe,
tj. serwisowanie i naprawa kutréw i todzi?®.

Ponadto portw Ustce pelni takze role bazy dla jednostek ratownictwa morskiego.
Od 2009 r. placowka ratownictwa jest zlokalizowana w nowej siedzibie po zachodniej

stronie portu®32,

228 http://ustkaport.pl/szansa-na-ustecka-marine/#more-268 (dostep: 10.11.2019).

229 http://www.ustka.pl/pl/artykuly/391/profil-gospodarczy-miasta (dostep: 10.11.2019).
230 M. Pacuk, T. Michalski, op. cit., s. 133-140.

231 http://www. ustka.pl/pl/artykuly/391/profil-gospodarczy-miasta (dostep: 10.11.2019).
232 W. Szymanska, T. Michalski, op. cit., s. 75-76.
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ROZDZIAL 111

CHARAKTERYSTYKA GMIN NADMORSKICH
POMORZA SRODKOWEGO

3.1. Pomorze Srodkowe, jako obszar spoleczno-gospodarczy

Podzial terytorialny kraju jest waznym elementem wspodtuczestniczenia
spoteczenstwa danego obszaru w zarzadzaniu przestrzenia, a takze tworzenia
dynamicznego rozwoju w aspekcie konkurencyjnosci regionalnej. Efektywnosé
dziatania regiondw uzalezniona jest w znacznym stopniu od istniejagcego podziatu
administracyjnego  kraju wedlug wojewddztw, ich powigzan gospodarczych
i spotecznych, wykorzystania endogenicznych zasobow do kreowania rozwoju
gospodarczego 1 pobudzania spotecznosci lokalnej do wyzwolenia daznosci do
zwiekszonego wysitku na rzecz tworzenia wspolnego dobra ,,matych ojczyzn”?%. Podziat
terytorialny winien by¢ zgodny z interesem mieszkancow, odpowiadaé strategicznym
koncepcjom rozwojowym, uwzglednia¢ specyfike regionu oraz cechowac si¢ znaczng
stabilno$cig®®*.

Istotng cechg podziatu terytorialnego kraju jest zmierzanie do wyréwnywania
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego tj. wspieranie procesOw spojnosci, co jest
takze waznym aspektem rozwoju regionalnego Unii Europejskiej. Wprowadzony nowy
podziat terytorialny kraju od 1 stycznia 1999 roku miat wzmocni¢ gospodarczo,
spotecznie 1 przestrzennie obszary zmarginalizowane poprzez dyfuzje aktywnych
aglomeracji bedacych stolicami nowych wojewddztw, stanowigcymi jadra gospodarcze
I spoteczne. Jako kluczowe kryteria organizacji terytorialnej panstwa przyjeto
wspotpodmiotowos¢ panstwa, regionu i Unii Europejskiej w perspektywie XXI wieku,

samorzadno$¢ 1 wzgledng samodzielnos¢ regionow, kulturg jako zrodilo tozsamosci

23 M. Jasiulewicz, A. Suszyfski, Pomorze Srodkowe — region zmarginalizowany w obecnym podziale
administracyjnym. Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk Ekonomicznych, 2(20), Politechnika Koszalinska,
Koszalin 2017, s. 39-56.

284 A Suszynski, Przestanki wyodrebnienia subregionu Pomorza Srodkowego [w:] Pomorze Srodkowe —
spoteczefistwo, wies, gospodarka, Lokalna Agenda 21 Pomorza Srodkowego, Koszalin 2008, s. 12-16.
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regionu, narodu i panstwa w wymiarze historycznym oraz wpisanie polskich regionéw w
kontekst procesow integracyjnych z Unig Europejska?®.

W wielu publikacjach o charakterze spoteczno-ekonomicznym obszar bytych
wojewodztw koszalinskiego 1 stupskiego, wchodzacych obecnie w sktad wojewodztw
zachodniopomorskiego i pomorskiego, okreslany jest nazwa Pomorze Srodkowe. Na
odrgbne traktowanie tego obszaru jako regionu ma fakt funkcjonowania na tym obszarze
przez 45 lat jednego wojewddztwa — koszalinskiego, a takze duze podobienstwo
fizyczno-geograficzne, spoteczno-gospodarcze, demograficzne, kulturowe, historyczne
I osadnicze.

Pomorze Srodkowe, w sktad ktorego wchodza srednie pod wzgledem wielkosci
terytorialnej byle wojewodztwa koszalinskie 1 stupskie, o ogoélnej powierzchni 15 923
km?, obejmuje swym zasiggiem $rodkowa cze$¢ Pobrzeza Poludniowobattyckiego
(Wybrzeze Stowinskie, Rownin¢ Biatogardzka, Rowning Stupska oraz Wysoczyzne
Damnicka) oraz poéinocna czes¢ Pojezierza Potudniowobaltyckiego (Pojezierze
Drawskie, Rowning Drawska, Wysoczyzne Polanowska, Pojezierze Bytowskie

i Pojezierze Szczecineckie).

i Beosealin
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Rysunek 9. Obszar Pomorza Srodkowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Miedzinski, Czynniki endogeniczne i egzogeniczne
oddziatujace na cztery najwigksze miasta Pomorza Srodkowego, ,,Stupskie Prace Geograficzne”, nr 14,
Akademia Pomorska w Stupsku, 2017, s. 155-176.

2% A, Hopfer, J. Suchta, W. Zebrowski, Warianty podziatu Polski na region administracyjne i ocena ich
potencjatu ekonomicznego, (w:) Transformacja polskiej przestrzeni w perspektywie integracji europejskie;j,
KPZK PAN, Biuletyn Nr 189, Warszawa 1999, s. 290.
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Bezposrednio na obszarze tym wystepuje 20 mezoregionow — jednostek
jednorodnych pod wzgledem rzezby, o jednakowym sktadzie litologicznym,
jednakowym nawodnieniu, jednym gatunku gleb i1 jednej frakcji roslinnej, z ktorych
zaledwie cztery znajduja si¢ w calosci w jego bylych granicach administracyjnych.
Uwzgledniajac istniejace na omawianym terenie warunki fizjograficzne, mozna wyrdzni¢
trzy zasadnicze typy krajobrazowe: w czesci potudniowej — strefe rowninng, ktorg tworza
sandry 1 morena denna, w czes$ci srodkowej urozmaicony krajobraz moren czolowych
i innych form mlodej rzezby polodowcowej, a na poinocy rowninny obszar denno-
morenowy, porozcinany pradolinami.

Zwigzane z potozeniem geograficznym zasoby surowcow mineralnych
kwalifikuja caty obszar do najubozszych w kraju. Wystepujace niewielkie zasoby rud
darniowych, soli kamiennej i wegla brunatnego nie przedstawiajg wigkszych warto$ci
eksploatacyjnych. Wigkszg warto§¢ uzytkowa posiadaja eksploatowane zasoby gazu
ziemnego, torfu oraz surowcow dla przemyshu materiatow budowlanych. Gléwnym
bogactwem naturalnym Pomorza Srodkowego s lasy oraz surowce pochodzenia
rolniczego?®.

Obszar Pomorza Srodkowego ze wzgledu na mlodoglacjalny charakter rzezby
terenu, duzg liczbg jezior, znaczng powierzchni¢ le§ng oraz nadmorskie potozenie cechuje
si¢ wysokim potencjatem walorow wypoczynkowych 1 turystycznych. Szczegdlna
pozycje w calym regionie zajmuje pas wybrzeza morskiego, na ktorego turystyczno-
rekreacyjng atrakcyjnos$¢ sktadaja sie takie czynniki, jak: szeroka i piaszczysta plaza,
klimat morski, wysokie walory balneologiczne, czyste powietrze oraz jeziora
przymorskie. Znaczne walory turystyczno-rekreacyjne maja tez tereny pojezierzy. Duza
liczba jezior, mozliwo$¢ uprawiania zeglarstwa, bogactwo form polodowcowych,
korzystny mikroklimat, rozlegte kompleksy lesne, to dodatkowe atuty prezentowanego
regionu®’.

Na przeszkodzie wspolnemu potraktowaniu tych obszarow nie stojg rowniez
wzgledy historyczne i etniczne. Pomorze Srodkowe zamieszkiwane jest przez ludnosé
pochodzenia heterogenicznego. Sa to przybysze z réznych stron Polski, repatrianci,

reemigranci, autochtoni 1 tu urodzeni po 1945 roku. Ludnos¢ ta nie jest wyrdzniajaca si¢

236 A, Suszynski, Przestanki wyodrebnienia subregionu Pomorza Srodkowego, op. cit., s. 13.
237 B, Rydz, Wspoblczesne problemy demograficzno-osadnicze na Pomorzu Srodkowym, ,,Stupskie Prace
Geograficzne”, 6, 2009, s. 23-24.
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grupa etniczng, nie odznacza si¢ swoista odrebnoscia jezykowa, kulturalng
i obyczajowa?®,

Wzgledy administracyjno-gospodarcze takze wptywaja na zasadnos$¢ tgczenia
tych obszarow. Duze podobienstwo tego regionu wynika zwlaszcza ze wspodlnej
przesztosci historycznej. Zarowno w okresie tworzenia si¢ gospodarki kapitalistycznej,
jak 1 w okresie odbudowy i rozbudowy gospodarki po zakonczeniu II wojny Swiatowej,
obszar wojewodztwa koszalinskiego i stupskiego w zdecydowanej czesci tworzyt jeden
organizm  administracyjno-gospodarczy.  PoOzniejsze  zmiany w  podziale
administracyjnym kraju w 1950 roku doprowadzity do organizacyjnego umocnienia tego
obszaru. Reforma administracyjna w 1999 roku ostatecznie zlikwidowata wojewddztwo
koszalinskie 1 slupskie wiaczajac te tereny do wojewddztwa zachodniopomorskiego
i pomorskiego. Powigzania mi¢dzy zlikwidowanymi wojewodztwami zostaty ostabione
jednak ich specyfika gospodarcza zostata zachowana. Uwidacznia si¢ to
w podstawowych funkcjach realizowanych na tym obszarze i ich hierarchizacji. Jako
funkcje podstawowe przyjeto tu t¢ forme lub te formy dziatalno$ci gospodarczej, ktore
odgrywaja istotng role w gospodarce regionu i maja decydujacy wplyw na rozwdj na jego
obszarze innych dziedzin dzialalnos$ci gospodarczej. Do wyksztatconych funkcji
podstawowych zaliczy¢ nalezy®:

— rolnictwo 1 le$nictwo,
— przemyst i gospodarka morska,
— turystyka i lecznictwo uzdrowiskowe.

Caly ten obszar posiada bardzo specyficzny pasmowy ukiad funkcjonalny,
pokrywajacy si¢ z uktadem fizjograficznym, a wystepujace na tych obszarach problemy

i kierunki dziatan sg bardzo podobne.

2% M. Jasiulewicz, A. Suszyfiski, Pomorze Srodkowe — region zmarginalizowany ..., op. cit., s. 45.
239 E. Zuber, Wojewddztwo Zachodniopomorskie, dlaczego by¢ powinno? Koszalinska Biblioteka
Publiczna, Koszalin 2010, s. 17-18.
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3.2. Miejsce portu w strategiach rozwoju gmin nadmorskich

Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. podzial administracyjny Polski obejmowat
2477 gmin, w tym 302 gminy miejskie, 638 gmin miejsko-wiejskich i 1537 gmin
wigjskich?*’. Gmina wedhug ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
jest podstawowg jednostka podziatu terytorialnego Polski posiadajaca osobowosé
prawna?*!. Posiadanie osobowosci prawnej skutkuje umozliwieniem samodzielnego
zaciggania zobowigzan, inwestowania, posiadania wtasnego majatku i zarzadzania nim.
W Polsce 43 gminy posiadajg granice morska (37 gmin znajdujacych si¢ w 14 powiatach
oraz 6 miast na prawach powiatu). Jednostki te sg czeScig trzech wojewodztw:
zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Mate porty i przystanie morskie powigzane s3 z gming, w ktorej sg zlokalizowane
wieloma czynnikami. Stanowig one podstawowy potencjalny czynnik rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego miast i gmin nadmorskich, wplywaja takze na ich
otoczenie regionalne. Podkresli¢ nalezy, ze mate porty i1 przystanie morskie stanowia dla
gmin, w ktorych sg zlokalizowane, gtéwny a czasem i jedyny czynnik ich potencjalnego

242

rozwoju-*s. Istotnym instrumentem planowania gospodarczego gminy jest planowanie

przestrzenne. Szczegdlowe regulacje umozliwiajace gminom planowanie przestrzenne
okre$lone zostaty w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?*3,
ktora jako podstawe dziatan planistycznych przyjmuje tad przestrzenny 1 zrbwnowazony
rozwo6j. Na poziomie krajowym rozwdj ten definiujg takie dokumenty, jak Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Narodowy Plan Rozwoju oraz strategie
sektorowe. Zgodnie z ustawg ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,

z wyjatkiem morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy

ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy.

240 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski
(dostep:04.01.2020).

241 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95, z p6zn.
zm.) od dnia 1 stycznia 1998 r. — zmiana nazwy: ustawa o samorzadzie gminnym (t.j. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591, z pézn. zm.).

242 ), Miszczuk, Male porty i przystanie rybackie, zamierzenia w zakresie rozbudowy i modernizacji,
»Pomorski Przeglad Gospodarczy”, 5(11) 2000 r., s. 83.

243 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 Nr 15, poz. 139 z p6zn.
zm.).
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Uwarunkowania rozwojowe zachodzace migdzy gming a zlokalizowanym na jej
obszarze portem morskim wskazuja na konieczno$¢ traktowania portu jako integralnego
sktadnika lokalnego potencjalu gospodarczego, oddziatujacego na rozwdj gminy,
uzaleznionego od mozliwosci i dziatan podejmowanych przez samorzad®**. Gminy
nadmorskie swoje zainteresowania portami zawieraja w dokumentach zwanych
strategiami rozwoju lokalnego.

Pod pojeciem strategii rozwoju gminy nalezy rozumie¢ perspektywiczny plan,
ktory okresla strategiczne cele rozwoju, wytycza kierunki dziatania w postaci celow
I zadan operacyjnych oraz wskazuje $rodki finansowe i ich zrodta niezbgdne do realizacji
przyjetych celow i zadan. Innymi stowy, strategia zawiera zasady i sposoby zarzadzania
rozwojem gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym (10-15 lat), okreslajac dziatania,
jakie nalezy podja¢, aby gmina mogta funkcjonowaé i si¢ rozwija¢?*. Strategia rozwoju
gminy jest dokumentem, ktory wskazuje kierunki, w jakich powinna zmierza¢ gmina, aby
zapewni¢ sobie staly, zrdwnowazony rozwoj, a mieszkancom konsekwentne polepszanie
warunkow zycia. Strategia rozwoju gminy nie jest dokumentem obligatoryjnym, powinna
by¢ jednak spojna z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu.

Gminy nadmorskie w swoich strategiach rozwojowych uwzgledniaja posiadanie,
czy tez istnienie na ich terenie infrastruktury portowej. Niezaleznie od struktury
wlasnosci 1 sposobu zarzadzania portem, strategie uwzgledniaja mozliwosé
wykorzystania jego terenéw jako czynnika rozwojowego. Rolg pafistwa jest stworzenie
mechanizméw administracyjnych 1 finansowych wspierajacych planowany rozwoj
portow lokalnych 1 calego regionu nadmorskiego. Samorzad powinien by¢ jednym
z podstawowych partnerow rzadu w realizowaniu polityki rozwojowej wzgledem
lokalnych portéw morskich, poniewaz to wtasnie do jego zadan nalezy prowadzenie
polityki rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym. Tabela 7 wskazuje dokumenty na
szczeblu gminnym odnoszace si¢ do gospodarki morskiej 1 funkcjonowania matych

portéw morskich Pomorza Srodkowego.

244\, Szczurek, op. cit., s. 109.
245 M. Kolodzifiski, Znaczenie i potrzeba tworzenia strategii rozwoju gminy, ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej”, 319(2), 2009, 5. 33-47.
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Tabela 7. Dokumenty gminne odnoszace si¢ do gospodarki morskiej i rozwoju oraz
funkcjonowania matych portow morskich

Gmina Strategia/ Opis
Dokument/Progr
am gminny
Program »Gospodarka morska i port sa waznym czynnikiem rozwoju
Operacyjny lokalnego i regionalnego, tworzacym przyjazny Klimat dla
Przedsigbiorczy przedsigbiorczosci”.
Kotobrzeg do roku
2013
Strategia rozwoju | Struktura strategii opiera si¢ na pigciu celach strategicznych, ktore
miasta Kotobrzeg | definiuja wizje rozwoju Kotobrzegu. W jednym z nich, tj. Cel
do roku 2015 strategiczny nr 1: Zréwnowazona i zréznicowana gospodarka miasta
wyznaczono cele operacyjne: stworzenie warunkow dla rozwoju
zeglugi migdzynarodowej, stworzenie warunkow dla rozwoju portu
jachtowego, stworzenie warunkow dla rozwoju gospodarki morskiej,
komplementarne  wykorzystanie  wszystkich ~ funkcji  portu
morskiego.
Strategia Rozwoju | Gtoéwne cele i kierunki okre$lone w strategii to poprawa dostepnosci
) Kotobrzegu do roku | do Portu Kotobrzeg od strony ladu, rozwoj funkcji przetadunkowej,
Gmina 2020 turystycznej 1 pasazerskiej portu oraz wspieranie sektora
Kotobrzeg rybolowstwa.
Wieloletnie Glowne cele i kierunki to zrownowazony rozwéj wszystkich funkcji
Strategiczne portu, stworzenie warunkow dla dalszego rozwoju ustug portu
Programy rybackiego i rozwoj funkcji handlowej w odniesieniu do rynku
Operacyjne na lata | rybnego, aktywizacja funkcji transportowej i handlowej, stworzenie
2016-2020 warunkéw dla rozwoju pasazerskiej zeglugi krajowej i
miedzynarodowej, aktywizacja funkcji turystyczno-rekreacyjnej
portu.
Studium Gloéwne zatozenia to modernizacja i rozbudowa teren6w portowych,
uwarunkowan i poprawa dostepno$ci komunikacyjnej terenéw  portowych,
kierunkow udostepnianie terenéw portowych dla rozwoju turystyki aktywnej.
zagospodarowania
przestrzennego
miasta Kotobrzeg
Strategia rozwoju | Gtéwne cele i kierunki to rozbudowa mariny oraz jej dostosowanie
turystyki w miescie | do standardu zachodnioeuropejskiego, przygotowanie warunkow
Kolobrzeg do przyjmowania statkoéw wycieczkowych i promow pasazerskich.
Gmina Studium W studium odnoszono si¢ do aspektow zwigzanych z nadmorskim
Uwarunkowan i polozeniem, gltéwnie przez nawiazanie do terendw portowych,
Dartowo . . - Lo . )
Kierunkow funkcji turystyczno-rekreacyjnej i zwigzanej z tym ochrony
Zagospodarowania | wybrzeza. Skupiono si¢ na kierunkach rozwoju portu i udostepnieniu
Przestrzennego go dla obstugi ruchu turystycznego
Gminy Miasto
Darlowo
Gmina Strategia Rozwoju | Gtéwne =zatozenia strategii to komunalizacja portu w Ustce,
Ustka Miasta Ustka do modernizacja infrasFruktury por_towej, poprawa dos_t;pnoéci _do
roku 2020 Portu, oraz poprawa i rozbudowa infrastruktury rybackiej w porcie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategia rozwoju miasta Kolobrzeg do roku 2015 przyjeta
uchwatg nr XV/200/03 Rady Miejskiej w Kotobrzegu z dnia 5 grudnia 2003 r.; Strategia rozwoju turystyki
w miescie Kolobrzeg, przyjeta Uchwala NR XV/166/07 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 28 listopada 2007
r., Strategia Rozwoju Kotobrzegu do roku 2020 przyjeta uchwata nr XXI11/313/08 Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 16 lipca 2008 r.; Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kotobrzeg, przyjete Uchwata NR XXXIV/466/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 12 czerwca 2013 r.;
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy miasto Dartowo, przyjete
Uchwata Nr XLI/360/10 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 8 lutego 2010 r.; Strategia Rozwoju Miasta
Ustka do roku 2020 przyjeta uchwata Nr XL /319 / 2009 Rady Miasta Ustka z dnia 26 listopada 2009r.
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Oprécz wymienionych w Tab. 7, do waznych dokumentow gminy miasto
Kotobrzeg dotyczacych rozwoju portu Kotobrzeg w ostatnich latach nalezy zaliczy¢:

— Strategia rozwoju miasta Kotobrzeg do roku 2015 przyjeta uchwata nr XV/200/03

Rady Miejskiej w Kotobrzegu z dnia 5 grudnia 2003 r.,

— Strategia rozwoju turystyki w miescie Kotobrzeg, przyjeta Uchwala NR

XV/166/07 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 28 listopada 2007 r.,

— Strategia Rozwoju Kotobrzegu do roku 2020 przyjeta uchwatg nr XXII1/313/08

Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 16 lipca 2008 r.,

- Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Kotobrzeg, przyjete Uchwala NR XXXIV/466/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia

12 czerwca 2013 r.

Strategia rozwoju miasta Kotobrzeg do roku 2015%* zaktadata komplementarne
wykorzystanie wszystkich funkcji portu morskiego?’. Gtéwnym postulatem strategii
byto dazenie do osiagniecia tadu przestrzennego, opartego na zasadach ekorozwoju oraz
ksztattowanie uzdrowiskowego i turystycznego charakteru miasta. Waznym byto tez
utrwalenie funkcji portowej Kotobrzegu jako istotnego czynnika miastotworczego.

Nawiazywata do niej Strategia rozwoju Portu Morskiego Kotobrzeg®*®

, Opracowana
przez Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg.

Kolejnym dokumentem jest Strategia Rozwoju Miasta Kotobrzeg do 2020°*,
w ktorej znalezé mozna kilka elementow zwigzanych z funkcjonowaniem portu
i gospodarkg morska, a w szczegdlnosci w jej czeSci: Program Operacyjny
Przedsigbiorczy Kotobrzeg do 2013 — przedsiewzigcia: Infrastruktura drogowa,
Gospodarka morska i ochrona brzegu morskiego. Strategia Rozwoju Miasta Kofobrzeg
do roku 2020 jako glowny kierunek rozwoju obiera turystyke w oparciu o zasoby
uzdrowiskowe. Duzy potencjal widzi w rozwoju zeglarstwa jako jednego z filarow
postrzegania miasta. Istotne jest rowniez dalsze wspieranie i utrzymanie funkcji

portowych poprzez min. budowe 1 modernizacje potaczen komunikacyjnych

poprawiajacych dostepnos¢ do portu.

246 Strategia rozwoju miasta Kotobrzeg do roku 2015, Urzad Miasta Kotobrzeg, Kotobrzeg 2003,
http://lumkolobrzeg.esp.parseta.pl/index.php?id=2305 (dostep: 04.01.2020).

247 P, Nowaczyk, Male porty morskie w strategiach rozwoju gmin nadmorskich [w:] Strategia jednostki
samorzadu terytorialnego w $wietle wyzwan XXI wieku, pod red. B. Stopczynski, M. Turniak,
Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, tom X VI, zeszyt 4, czgs¢ [, Wyd. SAN, s. 57-72.

248 Strategia rozwoju Portu Morskiego Kotobrzeg, Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0. 0, Kotobrzeg
2010, https://zpmkolobrzeg.pl/o-nas/strategia-rozwoju-portu/ (dostep: 04.01.2020).

249 Strategia rozwoju miasta Kolobrzeg do 2020, Urzad Miasta Kotobrzeg, Kotobrzeg 2008,
http://umkolobrzeg.esp.parseta.pl/index.php?id=83876 (dostep: 05.01.2020).
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Na uwage zastuguje rowniez Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kolobrzeg®™°, ktére odnosi sie do wielu
elementow powigzanych z nadmorskim potozeniem miasta Kotobrzeg. Szczegdtowo
opisano tu uwarunkowania strefy nadmorskiej, w tym jej stan naturalny, jak i stan
zagospodarowania. Wskazuje si¢ na wiele atutow zwigzanych z blisko$cig morza, takich
jak rozwdj funkcji turystyczno-uzdrowiskowej, a zarazem portowej oraz funkcji
uzupehniajacych. Kierunki rozwoju dotyczg gtéwnie modernizacji i rozbudowy terenow
portowych, poprawy dost¢pnosci komunikacyjnej do tych terendw, oraz udostgpnienia
ich czesci dla rozwoju turystyki aktywnej?®?,

Strategia rozwoju turystyki w miescie Kotobrzeg®™? z kolei przedstawia mocne
strony zwigzane z bazg i znaczeniem turystycznym miasta, jak i stabe strony zwigzane
ze stanem zagospodarowania plazy i1 waloréw przyrodniczych. Wyznaczono tu tez
dziatania rozwojowe, w tym zwigzanych z ochrong i urozmaiceniem walorow
przyrodniczo-krajobrazowych oraz rozbudowy portu i zwigkszenia jego roznorodnosci
funkcjonalnych. Mocny akcent zostal potozony na rozwoj zeglarstwa morskiego.
Gospodarka morska zwigzana z dzialalnoscig portowa stanowi, obok budownictwa, drugi
filar na ktorym oparta jest gospodarka Kotobrzegu. W zakresie portu, dokumenty
W przewazajagcym stopniu odnoszg si¢ do mozliwosci jego rozwoju jego funkcji
tj. rybotowstwo, czy turystyka aktywna. Plany dotyczace terendw portowych zaktadaja
tez ich modernizacj¢ i rozbudowe nowych przystani. Wielokrotnie wskazywano potrzebe
zapewnienia odpowiedniego skomunikowania terenéw portowych z ladem oraz problem
sezonowosci turystyki.

Podstawowym dokumentem gminy miasto Dartowo nawigzujacym do portu
morskiego Dartowo jest Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy miasto Darfowo®™®, przyjete Uchwata Nr XL1/360/10 Rady

Miejskiej w Dartowie z dnia 8 lutego 2010 r. Miasto nie posiada aktualnej strategii

250 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kotobrzeg, Urzad Miasta
Kotobrzeg wrzesien 2009-maj 2012, http://bip.gmina.kolobrzeg.pl/index.php?id=29533,
(dostep: 05.01.2020).

251 Analiza uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego lagdowej czeéci obszaréw przybrzeznych
potozonych w granicach wojewodztwa zachodniopomorskiego, Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2014, s. 123, http://rbgp.pl/wp-
content/uploads/2019/03/001_SM_2015 01 26 analiza_uwar_zagosp_Studium_morskie_baltyk.pdf.
(dostep: 05.01.2020).

22 Strategia rozwoju turystyki w miescie Kolobrzeg, Urzad Miasta Kotobrzeg, Kotobrzeg 2007,
http://lumkolobrzeg.esp.parseta.pl/index.php?id=2292 (dostep: 05.01.2020).

258 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy miasto Dartowo, Urzad
Miasta Dartowo, Dartowo 2010, http://um.darlowo.ibip.pl/public/?id=163139 (dostep: 05.01.2020).
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rozwoju ani lokalnego programu rozwoju. Dostep do morza oraz infrastruktura portowa
wraz z jej rozwojem 1 rozbudowa s3 wigzane z szansg dalszego rozwoju funkcji
turystycznej miasta. Planowana jest tez rozbudowa infrastruktury towarzyszacej
usprawniajacej komunikacje oraz dostep do portu od strony morza i lagdu. Wyznacza si¢
tez odpowiednie kierunki dla ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz jego walorow
krajobrazowych.

Do kluczowych dokumentow gminy Ustka nalezy opracowana w 2007 r. Strategia
rozwoju miasta Ustka do roku 2020%°* ktéra przewidywata komunalizacje portu,
a nastgpnie przejgcie przez gming zarzgdzania nad nim. Priorytetem dla gminy miat by¢
rozwoj istniejacych (dziatalnos$¢ rybacka oraz rekreacyjno-sportowa) oraz reaktywacja
zanikowych funkcji portowych (dziatalno$¢ przetadunkowa). Natomiast Strategia
rozwoju portu morskiego w Ustce do roku 20212%° precyzowata zapisy dotyczace portu,
ktére zawierat wyzej wymieniony dokument.

Strategia rozwoju portu okresla kierunki i gtéwne priorytety rozwojowe portu.
Powinna uwzglednia¢ cele rozwojowe gminy, regionu a takze ogdlnokrajowe. Poza wizja
funkcjonowania i rozwoju portu powinna petni¢ rolg informacyjna oraz promocyjng dla
uzytkownikow, jak i potencjalnych inwestoréw. Przeglad istniejacych strategii rozwoju
portdow oraz strategii gminnych pozwala okres§li¢ preferowane kierunki rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczych. Co wigcej, prowadzi do wniosku, Ze preferencje w zakresie
rozwoju koncentruja si¢ najczgsciej na rozwoju infrastruktury obstugi funkcji

turystyczno-rekreacyjne;.

3.3. Charakterystyka wybranych gmin portowych

Mate porty morskie nigdy nie byly i nie beda w petni odizolowane od otoczenia.
Ich odziatywanie jest tym wigksze, im wigcej funkcji gospodarczych wykonuje si¢
w portach i im wigcej o§ciennych terendéw korzysta z ich istnienia. Oddziatywanie matego
portu morskiego w praktyce sprowadza si¢ do miejscowosci lub gminy portowej, w ktorej
jest on potozony, rzadziej dotyczy wigkszych obszarow danego regionu. Przy czym mate

porty morskie sg w wiekszo$ci usytuowane w miastach — siedzibach gmin, czyli

24 Strategia rozwoju miasta Ustka do roku 2020, Urzad Miasta Ustka, Ustka 2007,
file://IC:/Users/wkosek/Downloads/link_153_Strategia_Rozwoju.pdf (dostep: 05.01.2020).

25 Strategia rozwoju portu morskiego w Ustce do roku 2021, Urzad Gminy Ustka 2007,
http://www.christowaczeslawa.pl/images/doc/2007-strategia-rozwoju-portu-morskiego-w-Ustce.pdf
(dostep: 05.01.2020).
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w wiodacych osrodkach osadniczych obszaru nadmorskiego. Sie¢ osadnicza na Pomorzu
jest bardzo zréznicowana, poczawszy od miast Sredniej wielkoSci o znaczeniu
subregionalnym, do ktorych zalicza si¢ Kotobrzeg (ok. 47 tys. mieszkancow) poprzez
takie miasta jak Ustka, Darlowo, Wiadystawowo, Puck (siedziby gmin o liczbie
mieszkancow 10-18 tys.) az do matych miasteczek lub wsi letniskowych, wsrdod ktorych
znajdujg si¢ Mrzezyno, Dzwirzyno czy Rowy (o liczbie mieszkancow 2-5 tys.)?*®,
Usytuowane w tych osrodkach osadniczych porty sg organizmami przestrzennymi
roznigcymi  si¢ pod wzgledem wielkosci zajmowanego obszaru, wyposazenia
I zagospodarowania.

W badanej grupie gmin portowych Pomorza Srodkowego, jak juz wspomniano,
znalazty si¢ Gmina Kotobrzeg, Gmina Dartfowo i Gmina Ustka. W celu
scharakteryzowania gmin portowych analizie poddane zostana:

— potencjat gospodarczy (przedsigbiorczos¢, podmioty gospodarcze, rodzaje
dziatalnosci gospodarczej),
— kapital finansowy (struktura zrodet dochodéw 1 wydatkéw gminy),

— zasoby pracy (demografia, struktura zawodowa, zatrudnienie, stopa bezrobocia).

3.3.1. Gmina miejska Kolobrzeg

Gmina miejska Kotobrzeg potozona jest w pdinocno zachodniej czesci Polski,
W wojewddztwie zachodniopomorskim, u ujécia rzeki Parsety do Morza Battyckiego®’.
Znajduje si¢ w obrgbie powiatu kotobrzeskiego, w sklad ktérego wchodza miasta
Kotobrzeg 1 Gos$cino oraz gminy wiejskie Dygowo, Kolobrzeg, Ryman, Siemysl oraz
Ustronie Morskie. Rysunek 10 prezentuje potozenie Gminy miejskiej Kotobrzeg

W obrgbie powiatu kotobrzeskiego.

2% Studium Uwarunkowah Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich wraz z
analizami przestrzennymi, Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2015, s. 229.
257 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. .., op. cit., s. 20.
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Rysunek 10. Powiat kotobrzeski
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http:/gminy.pl/ (dostep:21.01.2020).

Kotobrzeg zajmuje obszar 25,67 km kwadratowych, za$ dlugos$¢ linii brzegowe;j
miasta wynosi 12,75 km. Od zachodu i potudnia graniczy z gming wiejskg Kotobrzeg, od
wschodu — z gming wiejska Ustronie Morskie?®

Znaczenie tego miasta byto i jest bardzo duze zaréwno w regionie jak i w Polsce.
Poczatki osiedli kotobrzeskich siegaja VII/VIII w. Posiadajacy od ponad 750 lat prawa
miejskie Kotobrzeg jest jednym z najstarszych miast Pomorza, znanym poza granicami
kraju nadmorskim uzdrowiskiem 1 waznym portem regionalnym.

Kotobrzeg jest obecnie czwartym co do wielko$ci osrodkiem miejskim
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zamieszkujg go 46 367 osoby (stan 31 XI12018),
a jego gestos¢ zaludnienia wynosi 1814 os./km? 2%, Jest to jeden z najwyzszych

wskaznikow gestosci zaludnienia nie tylko w wojewodztwie, ale takze w potnocnej czesci

kraju. W obecnych granicach administracyjnych Kotobrzeg funkcjonuje od 1975 roku,

28 B, Meyer, M. Bordun, Fundacja Kotobrzeg Polskie Centrum Spa jako przyktad wspotpracy
podmiotdéw na rzecz rozwoju turystyki uzdrowiskowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
nr 784, ,,Ekonomiczne Problemy Turystyki”, 3(23), 2013, s. 123-136.
29https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_kolob
rzeski/gmina_miejska_kolobrzeg.pdf (dostep: 07.01.2020).
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gdy utworzono gminy i 49 mniejszych wojewodztw w miejsce dawnych gromad, miast,

powiatéw i wezesniejszych 17 wojewddztw?®,

BALTYK

| . K(@ {ib_rzeg'/ /6Kadziemo

8udznstowo
] Stramnica
» ¥ = i Y

C)N iekanin . \
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Czernin
&
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Rysunek 11. Gmina Miejska Kotobrzeg
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.przyroda.powiat.kolobrzeg.pl/ (dostep:21.01.2020).

Istotnym elementem dla rozwoju Kotobrzegu jest infrastruktura transportowa,
zapewniajagca dojazd do miasta i poruszanie si¢ po nim. Miasto jest dobrze
skomunikowane z krajem i regionem przez sie¢ drogows i trzy linie kolejowe. Na terenie
Mmiasta wystepuja 4 kategorie drog (krajowe, wojewoddzkie, powiatowe, gminne)?®*. Na
infrastrukture drogowa Kotobrzegu sktadaja si¢: droga krajowa nr 11, drogi wojewodzkie
nr 102,162,163, drogi powiatowe oraz drogi gminne (Tabela 8).

Tabela 8. Infrastruktura transportowa Kotobrzegu

Droga Trasa

11 Kotobrzeg-Koszalin-Pita-Poznan-Lubliniec-Bytom

102 Kotobrzeg-Trzebiatow-Dziwnow-Miedzyzdroje
162 Kotobrzeg-Swidwin

163 Kotobrzeg-Biatogard-Potczyn-Zdroj-Czaplinek-Watcz

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego..., op. cit., s. 20.

260 M. Miedzinski, Mozliwosci zmiany granic administracyjnych miasta Kotobrzeg w kontekscie jego
rozwoju przestrzennego i funkcjonalnego, ,,Stupskie Prace Geograficzne”, Akademia Pomorska w Stupsku,
2012, s. 99-108.

%61 Raport o stanie miasta Kotobrzeg w 2018 roku, Raport o stanie gminy przygotowany w zwigzku z art.
28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Kotobrzeg 2019, s. 34.
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Dostgp miasta do morza a takze walory krajoznawcze i zdrowotne okolic
sprawily, iz gldownymi funkcjami miastotworczymi Kotobrzegu sa funkcje uzdrowiskowa
I turystyczno-wypoczynkowa. Filarem kotobrzeskiej gospodarki jest sektor turystyczny,
ktorego funkcjonowanie zwigzane jest gldownie z obstugg lub $wiadczeniem ustug na
rzecz ruchu turystycznego. Kotobrzeg peini réwniez role regionalnego o$rodka
kulturalnego, zwlaszcza w okresie letnim. Kotobrzeg jest miastem, ktére rozwija si¢
w oparciu o funkcje administracyjno-ustugows i portowo-produkcyjng. Gospodarka
morska i port sg waznym czynnikiem rozwoju lokalnego i regionalnego, tworzacym
przyjazny klimat dla przedsigbiorczosci. Funkcjonowanie miasta od poczatku jest
nierozerwalnie zwigzane z portem i plazag. W zwiazku z powyzszym istotng galezig
gospodarki, ze wzgledu na jego potozenie jest gospodarka morska, powigzana gtownie
z funkcjonowaniem portu morskiego oraz podmiotéw gospodarczych zwigzanych
z rybotéwstwem. Do pozostalych funkcji miasta naleza: funkcja mieszkaniowa oraz
funkcja o$wiatowa. Na terenie miasta w ciggu ostatnich lat dynamicznie rozwingto si¢
budownictwo mieszkaniowe, w szczegdlnosci budownictwo apartamentowo-hotelowe
i hotelowo-sanatoryjne®®2. Rysunek 12 prezentuje gtéwne funkcje rozwoju miasta

Kotobrzeg.

Funkcja
oswiatowa

Funkcja
turystyczno-
wypoczynkowa

Funkcja
administracyjna

Glowne funkcje
rozwoju miasta
Kolobrzeg

Funkcja

K Funkcja
uzdrowiskowa

mieszkaniowa

Funkcja
portowa

Funkcja
kulturowa

Rysunek 12. Funkcje rozwojowe miasta Kotobrzeg

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kotobrzeg, Urzad Miasta Kotobrzeg, Kotobrzeg wrzesien 2009-maj 2012, s. 192.

262 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. .., op. cit., s. 124.
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Wspomniana juz Strategia rozwoju miasta Kofobrzeg do roku 2020 zaktada trzy
podstawowe priorytety oraz cele strategiczne rozwoju miasta, tj. turystyke, mieszkancow
I przedsiebiorczos¢. Strategia Rozwoju Kolobrzegu do roku 2020 opiera si¢ na
wskazaniu zasadniczych celéw i kierunkéw rozwoju miasta. Tabela 9 prezentuje misj¢

I cele rozwojowe Kotobrzegu.

Tabela 9. Misja i cele rozwojowe Kotobrzegu

Misja i cele rozwojowe Kolobrzegu

Atrakcyjny kurort, wykorzystujacy swoje walory naturalne i kulturowe, rozwijajacy si¢ dzieki
potencjalowi intelektualnemu i gospodarczemu swoich mieszkancéw. Misja gminy Kotobrzeg jest
osiggniecie w okresie perspektywicznym zréwnowazonego funkcjonalnie, przestrzennie i spotecznie
rozwoju opartego na racjonalnym wykorzystaniu lokalnych warunkéw i waloréw, w tym gltéwnie
srodowiska przyrodniczego, w celu osiagnigcia wysokich standardow i poziomu zycia i obstugi
mieszkancow i turystow z krajow UE

Turystyka:
wspieranie funkcji
uzdrowiskowej
rozwoj turystyki morskiej
ochrona srodowiska
przyrodniczego
kreowanie produktow
turystycznych
wzmacnianie roli
Kotobrzegu jako centrum
kulturowego
rozwdj bazy rekreacyjne;j

Mieszkancy:
rozwoj spoleczenstwa
opartego na wiedzy
wzmacnianie
spoteczenstwa
obywatelskiego i
ksztaltowanie tozsamosci
lokalnej
rewitalizacja i poprawa
jakosci oraz warunkéw
zamieszkania
przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
poprawa stanu
infrastruktury technicznej,
W szczegblnosci
komunikacyjnej
promocja zdrowego stylu
zycia
rozwoj uczestnictwa w
kulturze

Przedsi¢biorczos¢:
rozwoj sektora
przedsigbiorstw, w tym
szczegolnosci matych i
$rednich firm,
wspieranie rozwoju
gospodarki morskiej,
rozwoj innowacyjnych i
kreatywnych dziatalno$ci
gospodarczych, w tym
opartych na wiedzy i
kulturze,

kreowanie marki
,»Kotobrzeg”

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie
http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/1glowne_zalozenia_strategia_kolobrzeg.pdf (dostep: 14.01.2020) .
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Kotobrzeg jest niewielkim miastem z liczbg mieszkancoOw wynoszaca 46 367
(stan 31 XI1 2018), z czego 53,0% stanowia kobiety, a 47,0% mezczyzni®®. Ponizszy
wykres przedstawia liczbe ludnosci w Gminie Kotobrzeg w latach 2009-2018.

47 500
47 000 ﬂs

46 500 e
46 000

45 500 /

45 000 /

44500
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43500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== _iczba ludnosci

Rysunek 13. Populacja w Gminie Kotobrzeg w latach 2009-2018

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/Kolobrzeg#dane-
demograficzne (dostep: 15.01.2020).

Miasto Kotobrzeg zwigkszylo swoja liczbe ludnosci z 31 800 w 1980 roku do 46 481
osob w 2018 (wzrost o blisko 50%). W 2018 roku liczba mieszkancow Kotobrzegu
wynosita 46 367 osob, tj. o 3,31% wigcej w stosunku do 2009 roku (44 991 oséb).
Zauwazy¢ trzeba, ze od roku 2011 obserwowany jest jednak spadek liczby ludnosci.

Tabela 10 przedstawia struktur¢ demograficzng mieszkancéw Kotobrzegu w 2018 roku.

Tabela 10. Struktura demograficzna mieszkancow Kotobrzegu w 2018 roku

Opis Ogolem Kobiety Mezczyzni
Jednostka 0sob % 0sob % 0sob %
Populacja 46 367 100 24 582 53 21785 47

Wiek 5848 12,61 2869 11,67 2979 13,67

przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 28 492 61,45 13535 55,06 14 957 68,66
Wiek poprodukcyjny | 12 027 25,94 8178 33,27 3849 17,67

Zrodlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie  https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
(dostep: 14.01.2020).

Z danych zawartych w tabeli 10 wynika, ze 61,45% mieszkancow Kotobrzegu jest
w wieku produkcyjnym, 12,61% w wieku przedprodukcyjnym, a 25,94% mieszkancow

jest w wieku poprodukcyjnym.

263 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica (dostep: 14.01.2020).
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Wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w Kolobrzegu zajmuje
si¢ $wiadczeniem ushug na rzecz ruchu turystycznego. Do gléwnych filarow gospodarki
lokalnej naleza rdwniez: gospodarka morska 1 budownictwo. Ponizszy wykres
przedstawia struktur¢ podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w latach
2009-2018.
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7000 — —F — — —F —F — — | | _mPozostala dzialalno$¢
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Rysunek 14. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/Kolobrzeg#dane-
demograficzne (dostep: 21.01.2020).

W Kotobrzegu w roku 2018 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 8 198
podmiotow gospodarki narodowej, z czego 1 271 stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. 1,3% (108) podmiotéw jako rodzaj dziatalnosci deklarowato
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj
dziatalnos$ci deklarowato 13,5% (1 104) podmiotow, a 85,2% (6 986) podmiotow
w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnos¢. Wsrdd osob fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w Kolobrzegu najczesciej deklarowanymi
rodzajami przewazajacej dziatalno$ci sa: handel hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, wlaczajac motocykle (23.9%) oraz dzialalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ushugami gastronomicznymi (16.3%)2%4,

Miernikiem bezrobocia w gminach, czyli na najnizszym poziomie podziatu

administracyjnego kraju, jest wskaznik bezrobocia, stanowiagcy procentowy udziat liczby

264 https://www.polskawliczbach.pl/Kolobrzeg#rejestr-regon (dostep: 21.01.2020).
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bezrobotnych w ogdlne;j liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym w danej gminie?®®. Ponizszy

wykres prezentuje stope bezrobocia rejestrowanego w Kotobrzegu w latach 2009-2018.
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m Kotobrzeg  ® Wojewodztwo Zachodniopomorskie

Rysunek 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Kotobrzegu na tle wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2009-2018
Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/Kolobrzeg#bezrobocie-

rejestrowane (dostep: 14.01.2020).

W latach 2009-2018 zauwazalny jest znaczny spadek bezrobocia rejestrowanego
w Kotobrzegu. Bezrobocie rejestrowane w Kotobrzegu w 2018 roku wynosito 1,4%
(zarejestrowanych 391 o0s6b w Urzedzie Pracy), za§ w wojewodztwie

zachodniopomorskim 7,4%.

25https://www.wup.pl/images/uploads/ll_DLA_INSTYTUCIJI/statystyka_analizy_badania/analizy_i_opr
acowania/2018/Bezrobocie_rejestrowane_w_gminach_wojew%C3%B3dztwa_zachodniopomorskiego_w
2018 _roku.pdf (dostep: 14.01.2020).
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Rysunek 16. Dochody i wydatki budzetu Gminy Kotobrzeg w latach 2009-2018

Zrodto: opracowanie ~ wlasne na  podstawie  https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
(dostgp: 14.01.2020).

W latach 2009-2018 nastgpit znaczny wzrost zarobwno dochodow, jak i wydatkow w
budzecie Gminy Kotobrzeg. W 2018 roku dochody miasta przekroczyty kwote 273 min
zt, za§ suma wydatkow wyniosta 253 miln zt. Porownywalnie w 2009 roku poziom
dochodéw osiagnal ponad 139 miln, za§ wydatki przekroczyly 173 min. Analizujac
powyzszy wykres w latach 2009-2011 zauwazalny jest deficyt budzetowy, natomiast juz

od 2012 roku miasto zaczeto osigga¢ nadwyzke budzetowa.

3.3.2. Gmina miejska Darlowo

Miasto Darlowo potozone jest w poélnocno-wschodniej czgsci wojewodztwa
zachodniopomorskiego, na srodkowym wybrzezu Morza Battyckiego, w dolinie Wieprzy
I Grabowej. Gmina miejska Dartlowo jest samodzielng jednostkg administracyjna, ktora
przynalezy do powiatu stawienskiego, w sktad ktoérego wchodzg miasta Stawno 1 Dartowo
oraz gminy wiejskie Stawno, Dartowo, Postomino i Malechowo?®. Rysunek 17

przedstawia potozenie Gminy miejskiej Darfowo w powiecie stawienskim.

266 7Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Dartowo,
Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLI/360/10 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 08 luty 2010r., Dartowo,
wrzesien 2009, s. 80.
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Rysunek 17. Powiat stawienski
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http://gminy.pl/ (dostep:21.01.2020).

Powierzchnia miasta Dartowo wynosi 20 km? i pod tym wzgledem jest ono 293
miastem w kraju?®’, zaliczajac sie do najliczniejszej grupy matych miast, ktorych
powierzchnia nie przekracza 50 km? (takich miast jest w Polsce lacznie 847)2°8, Miasto
lezy przy ujsciu rzeki Wieprzy do Baltyku, ktora dzieli je na dwa zespoly miejskie:
Darlowo, oddalone o 2,5 km od morza i Dartéwko bedace nadmorska dzielnicg miasta.
Obie czgsci sg ze sobg Scisle zwigzane nie tylko administracyjnie ale takze gospodarczo
i historycznie?®. Ogélna dhugos¢ granic administracyjnych miasta Darfowo wynosi 22,7

km, w tym granica morska 4,9 km?°,

27https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_slawi
enski/gmina_miejska_darlowo.pdf (dostgp: 14.01.2020).

268 https://darlowo.naszemiasto.pl/raport-o-stanie-miasta-darlowa-za-2018-rok-co-zawiera/ar/c1-5194687
(dostgp: 14.01.2020).

269 1, Walkiewicz, M. Zukowski, Dartowo zarys dziejow, Wyd. Dartowski Oérodek Kultury w Dartowie,
Dartowo 2005, s. 5-6.

210 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego..., op. cit., s. 12.
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Rysunek 18. Gmina Miasto Dartowo

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Analiza uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
ladowej czgsci obszardw przybrzeznych...op. cit., s. 124.

Poczatki miasta Dartowo siegaja VIII-IX wieku i zwigzane sg z powstaniem
osady, ulokowanej u ujscia Wieprzy do Battyku. W XI w. istniat juz grod Dirlov, bedacy
waznym o$rodkiem handlowym, ktorego mieszkancy zajmowali si¢ zeglarstwem,
potowami, konserwowaniem ryb oraz tkactwem?t, Miasto to byto chetnie odwiedzanym
przez turystow kurortem juz w XIX wieku?’2,

Dartowo lezy w odlegtosci 21 km od Stawna, 40 km od Koszalina oraz 48 km od
Stupska. Miasto posiada dogodne potaczenia z wymienionymi osrodkami. Tabela 11

przedstawia infrastrukture transportowg Darlowa.

2n https://sztetl.org.pl/pl/miejscowosci/d/1909-darlowo/96-historia-miejscowosci/66799-historia-

miejscowosci (dostegp: 15.01.2020).
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Tabela.11. Infrastruktura transportowa Dartowa

Droga Trasa
37 Dartowo-Karwice (DK6)-Szczecin-Gdansk
203 Koszalin-Dabki-Dartowo-Postomino-Ustka

205 Dartowo-Stawno-Polanéw-Bobolice

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Darfowo na lata 2017-
2020 z perspektywa do roku 2024, Zatacznik do Uchwaty Nr XL.V1/342/2017 Rady Miejskiej w Dartowie
z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Dartowo 2017, s. 43.

Infrastruktura drogowa Darlowa obejmuje droge krajowa nr 37 z droga krajowg nr 6
Szczecin-Gdansk, droge wojewddzka nr 203 oraz droge wojewodzka nr 205.
Do glownych funkcji rozwoju miasta Dartowa zalicza si¢ funkcje ushugowa,

turystyczno-wypoczynkows, portowa i oswiatowag (Rysunek 19).

Funkcja
oswiatowa

Funkcja
turystyczno-
wypoczynkowa

Glowne funkcje
rozwoju miasta
Darlowo

Funkcja
portowa

Funkcja
ustugowa

Rysunek 19. Funkcje rozwojowe miasta Dartowo

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/darlowoOm?2.pdf
(dostep:14.01.2020).

Podstawowa funkcja miasta jest funkcja ustugowa, skupiajaca okoto 90% podmiotow
gospodarczych. Zdecydowanie przoduja ustugi handlu i napraw oraz hotelowe
1 gastronomiczne (ponad 50% podmiotow gospodarczych). Rejony nadmorskie
(Dartéwko), potozone po prawej, jaki i po lewej stronie rzeki Wieprzy, koncentruja

glownie funkcje turystyczno-rekreacyjne, zwigzane w wypoczynkiem nadmorskim, wraz
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z terenami portowymi, o charakterystycznym zagospodarowaniu dla ujsciowych terenow
przymorskich?’,

Cele rozwojowe miasta Dartlowo zostaly okre$lone w dokumencie Zmiana
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy miejskiej
Darlowo, przyjetego uchwata nr XLV1/431/2006 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 13
lutego 2006 r. (Tabela 12).

Tabela 12. Cele rozwojowe miasta Darlowo

Cele rozwojowe miasta Darlowo

- poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego, warunkéw zycia mieszkancow
I bezpieczenstwa publicznego,

- polepszenie funkcjonowania, unowoczesnienie i rozw0j organizmu miejskiego,
w tym

- sprawnie funkcjonujaca infrastruktura techniczna,

- kreowanie zrownowazonej i nowoczesnej gospodarki miasta otwartego dla
turystow 1

- partnerow gospodarczych, inwestorow,

- Stymulowanie rozwoju Darlowa jako o$rodka o znaczeniu regionalnym
W obstudze turystycznej sSrodkowego wybrzeza Battyku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy miejskiej Dartowo przyjetego uchwata nr XLVI/431/2006 Rady Miejskiej w
Dartowie z dnia 13 lutego 2006 r., Dartlowo 2006, s. 85.

Dartowo jest malym miastem z liczbg mieszkancow wynoszaca 13 759 tys. osob
(stan 31 XII 2018), z czego 51,84% stanowig kobiety, a 48,16% mezczyzni. Gestosé
zaludnienia w Darlowie wynosi 681 os/km kwadratowy?’*. Od 2011 roku obserwuje si¢
statg tendencj¢ spadkowa liczby mieszkancow. Rysunek 20 przedstawia populacje
w Gminie Dartowo w latach 2009-2018.

213 Analiza uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego ladowej czg$ci obszarow przybrzeznych...op.
cit., s. 120.
214 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica# (dostep: 17.01.2020).
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Rysunek 20. Populacja w Gminie Dartowo w latach 2009-2018

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
(dostep:17.01.2020).

Analizujac dane demograficzne z lat 2009-2018 wida¢ stata tendencje odptywu
mieszkancoOw z miasta. Jako gldéwne przyczyny mozna wymieni¢ ujemny przyrost

92> | emigracje zarobkowa mieszkancow do wiekszych

naturalny wynoszacy -11,
osrodkow miejskich. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego ostatni dodatni
przyrost naturalny w Darlowie miat miejsce w 2011 roku. Od tego czasu liczba zgonow
zdecydowanie przewyzsza liczbe urodzen.

W Dartowie w roku 2018 w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 1 945
podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 1 111 stanowily osoby fizyczne prowadzace

dziatalnos¢ gospodarczg.

25https://www.polskawliczbach.pl/Darlowo#dane-demograficzne ( dostep: 17.01.2020).
109



2500

2000
1500
1000

T

500
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Pozostata dziatalnos¢

B Przemyst i budownictwo

B Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

Rysunek 21. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
(dostep: 17.01.2020).

W strukturze rodzajowej dziatalnosci w Dartowie (Rysunek 21) pod kategoria ,,pozostata
dziatalno$¢” znajduje si¢ sektor ustug rynkowych, w sktad ktorego wchodza handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych, hotele i restauracje, transport,
gospodarka magazynowa i taczno$é, posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci,
wynajem, nauka i ushugi zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;j.
W Darlowie najwigcej firm prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem
276

I gastronomia, druga w kolejnosci jest branza handlowa, a trzecig — branza budowlana

Rysunek 22 prezentuje stope bezrobocia rejestrowanego w Dartowie w latach 2009-2018.

276 Raport o stanie Gminy Miasto Dartowo za rok 2018, Rada Miejska w Darlowie, Dartowo 2018, s. 14.
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Rysunek 22. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Darfowie na tle wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2009-2018

Zrédlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie  https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
(dostep: 17.01.2020).

W latach 2009-2018 obserwuje si¢ spadek liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Darlowie. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego
w Dartowie na koniec 2018 roku wyniost 7,20%, podczas gdy $rednia wartos¢ tego
wskaznika na koniec 2018 roku dla wojewddztwa zachodniopomorskiego wyniosta
7,40%.
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Rysunek 23. Dochody i wydatki budzetu Gminy Dartowo w latach 2009-2018

Zrédlo:  opracowanie  wlasne  na  podstawie  https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
(dostep: 17.01.2020).
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W latach 2009-2018 obserwuje si¢ wzrost dochodow Gminy Dartowo z kwoty 40,1 mln
zt w 2009 roku do 64,9 min w 2018 roku. Na uwage zastuguje fakt, iz w 2011 roku
dochody miasta Darlowo przekroczyly kwote 92,8 milionéw, co bylo spowodowane
zaliczkowym otrzymaniem dotacji z Unii Europejskiej na potezne projekty rybackie —
m.in. na budowe nowego basenu rybackiego i przedtuzenie nabrzeza. Wydatki budzetu
Gminy Dartowo w 2018 roku zostaly wykonane w kwocie 72,6 mln. Zauwazalny jest
znaczny wzrost wydatkéw w stosunku do 2009 roku (42,2 min). Wydatki na inwestycje

w 2018 roku stanowig niemal 1/5 wszystkich wydatkow budzetowych.

3.3.3. Gmina miejska Ustka

Ustka potozona jest w wojewodztwie pomorskim, w powiecie stupskim, u ujscia
Stupi do Battyku, w odlegtosci 17 kilometréw od Stupska. Jest uzdrowiskiem z dwoma
letnimi  kapieliskami morskimi, miejscowoscig turystyczng i1 portem rybackim.
Administracyjnie Ustka jest siedzibg Gminy Miasto Ustka. Gmina graniczy z gming
wiejska Ustka. Potozenie Gminy miejskiej Ustka w obrebie powiatu stupskiego

prezentuje Rysunek 24.

.

@ Potegowo
& Debnica Kaszubska

Rysunek 24. Powiat stupski
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http://gminy.pl/ (dostep:21.01.2020).
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Ustke zamieszkuje 15 709 osob, za$ gestos¢ zaludnienia wynosi 1541,6 0sdb na
km? 2'", Na tle najwiekszych pod wzgledem liczby ludnoéci miast, Ustka zajmuje 17
miejsce w wojewodztwie. Powierzchnia Ustki wynosi 10,2 km?.

W miesécie funkcjonuje, o czym juz byta mowa, port morski oraz osobowo-
towarowe przejécie graniczne. W sezonie letnim dziata promowe potaczenie z dunska
wyspa Bornholm, co stwarza dodatkowe mozliwosci rozwoju turystyki
mi¢dzynarodowej. Potozenie Ustki w pasie strefy wybrzeza decyduje o predyspozycjach
do rozwoju gospodarki morskiej, turystyki i rekreacji oraz lecznictwa uzdrowiskowego
(opartego o klimat, ztoza borowiny i solanki).

Ustka ma historyczne, trwajace od ponad szesciuset lat powigzania funkcjonalne
ze Shupskiem. Gléwnym czynnikiem ksztattujacym ten uklad w przesztosci bylo
uzupetnianie si¢ funkcji obu osrodkow: Ustki- miasta portowego potozonego nad rzeka
Stupia, dostepna dla dwczesnych jednostek ptywajacych, oraz Stupska — osrodka
przemystowo-handlowego potozonego 17 kilometrow w gore rzeki, bedacego osrodkiem
politycznym, siedzibg wtadz i administracji. Ustka potozona jest w cennym przyrodniczo
obszarze, z charakterystycznymi dla wybrzeza krajobrazami i formami przyrody,
stanowigcymi cze$¢ Koncepcji Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET Polska. Otoczona
jest $cisle chronionymi obszarami przyrodniczymi Stowinskiego Parku Narodowego —
Swiatowym Rezerwatem Biosfery, od potudnia Parkiem Krajobrazowym ,,Dolina Shupi”.
Od 1 stycznia 1988 r. Ustka ma status miasta uzdrowiskowego, nadany uchwatg Rady
Ministrow?’8,

Miasto powigzane jest z zewnetrzng siecig transportowg poprzez uktad drogowy,
kolejowy oraz szlaki morskie. Od 13 lipca 2003 r. Ustke i Stupsk taczy porozumienie
zwane Dwumiastem. Oba miasta s3 potaczone komunikacja kolejowa i autobusowa?’®.

Tabela 13 prezentuje infrastrukture transportowa Ustki.

217 www.polskawliczbach.pl/ustka (dostep: 21.01.2019).
278 Raport o stanie gminy miasto Ustka za 2018 rok, Ustka, maj 2019r., s. 4.
279 Strategia Rozwoju Miasta Ustka do 2020 roku, Urzad Miasta Ustka, Ustka 2011, s. 24.
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Tabela 13. Infrastruktura transportowa Ustki

Droga Trasa
6 Szczecin-Stupsk-Gdansk
21 Miastko-Suchorze-Stupsk-Ustka
203 Koszalin-Dartowo-Ustka

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Strategia Rozwoju Miasta Ustka do 2020 roku, Urzad Miasta
Ustka, Ustka 2011, s. 24.

W Ustce funkcjonuje rozbudowana sie¢ drog. Sktadaja si¢ na nig drogi krajowe,
wojewodzkie, powiatowe, gminne i drogi zaktadowe. Infrastruktura drogowa Ustki
obejmuje droge krajowa nr 6, 21 oraz droge wojewddzka nr 203.

Do gléwnych funkcji rozwoju miasta Ustka zalicza si¢ funkcje uslugowa,

turystyczno-wypoczynkows, uzdrowiskowg, portowa i mieszkaniowa (Rysunek 25).

Funkcja
portowa

Funkcja

Funkcja "
uzdrowiskowa

mieszkaniowa

Glowne funkcje
rozwoju miasta
Ustka

Funkcja
turystyczno-
wypoczynkowa

Funkcja
ustugowa

Rysunek 25. Kierunki rozwoju miasta Ustka

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Strategia Rozwoju Miasta Ustka do 2020 roku, Urzad Miasta
Ustka, Ustka 2011, s. 80-91.

Ustka stanowi ponadlokalny osrodek rozwoju z funkcjami o znaczeniu krajowym.
W miescie dominuje funkcja turystyczna i1 uzdrowiskowa oraz funkcje zwigzane
z gospodarka morska. Samo potozenie predysponuje t¢ miejscowos¢ do ksztaltowania

funkcji turystycznych, a ze wzgledu na odpowiednie walory przyrodnicze roéwniez
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funkcji uzdrowiskowej?®°, Wiodacg branza w gospodarce miasta Ustka jest turystyka
I zwigzane z nig ustugi: hotelarstwo, gastronomia i pokrewne. Dobrze przygotowana jest
rowniez baza konferencyjno-szkoleniowa, ktora przycigga wiele firm z catej Polski.
Istotny jest posiadany przez Ustke status uzdrowiska, ktéry stymuluje rozwoj ushug
medycznych, rehabilitacyjnych oraz spa i wellness®!. Potozenie Ustki w pasie strefy
wybrzeza decyduje o predyspozycjach do rozwoju gospodarki morskiej, turystyki
i rekreacji oraz lecznictwa uzdrowiskowego (opartego o klimat, ztoza borowiny
oraz solanki). Ustka w swoim rozwoju spoteczno-gospodarczym zmieniata gtowny
charakter dziatalno$ci gospodarczej i podstaw funkcjonowania miasta od rybackiej
I portowej do turystycznej.

Kierunki rozwoju miasta zostaly opracowane dla podstawowych kierunkow
rozwoju, ktérym podporzadkowano okre§lone cele strategiczne oraz cele operacyjne.
Wyznaczone kierunki zgodne sa z wizjg rozwoju gminy w okresie planowania
strategicznego i1 proponujg dziatania ktore powinny zostaé podjete przez samorzad Ustki

oraz inne podmioty dziatajace na terenie miasta®®,

Tabela 14 prezentuje wizj¢ i cele
rozwojowe UstKi.

Tabela 14. Wizja i cele rozwojowe Ustki

Wizja i cele rozwojowe Ustki

Ustka nowoczesnym kurortem i uzdrowiskiem nadbattyckim, ktéra poprzez cenne
walory przyrodnicze stwarza warunki turystom i kuracjuszom do catorocznego
wypoczynku oraz zapewnia swoim mieszkancom dostep do pracy, edukacji oraz opieki
spolecznej.

Kierunek nr 1- Kierunek nr 2 — Kierunek nr 3 — rozwéj
Zrownowazony rozwoj Zrownowazony rozwoj gospodarki miasta:
spolecznosci lokalnej przestrzeni publicznej - przedsigbiorczosé
- mieszkalnictwo - $rodowisko - turystyka
- edukacja - infrastruktura techniczna
- kultura - zagospodarowanie
- sport przestrzenne
- bezpieczenstwo
- administracja
- pomoc spoteczna
- zdrowie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Miasta Ustka do 2020 roku, Urzad Miasta
Ustka, Ustka 2011, s. 91-97.

280 W, Szymarnska, Miasto Ustka jako uzdrowisko — rozwoj przestrzenny i funkcjonalny [w:] E. Rydz (red.),
Ekonomiczne i organizacyjne aspekty funkcjonowania polskich uzdrowisk, Akademia Pomorska w
Stupsku, Stupsk 2012, s. 209-236.

281 http://www.ustka.pl/pl/artykuly/391/profil-gospodarczy-miasta (21.01.2020).

282 Strategia Rozwoju Miasta Ustka do 2020 roku, Urzad Miasta Ustka, Ustka 2011, s. 92.
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Cele rozwojowe Ustki zostaty okreslone w oparciu o trzy kierunki rozwoju, do ktoérych
zaliczono: kierunek 1- zréwnowazony rozwoj spotecznosci lokalnej, Kierunek
2- zZrobwnowazony rozwoj przestrzeni publicznej, kierunek 3- rozwdj gospodarki miasta.
Samorzad, wyznaczajac kierunki rozwoju, bedzie si¢ do nich odnosi¢ w sytuacjach
podejmowania kluczowych decyzji, w szczegdlnosci w biezacej pracy zwigzanej
z tworzeniem prawa lokalnego, w podejmowaniu dziatan zwigzanych z inwestycjami
W miescie czy przy wspieraniu inicjatyw podejmowanych przez inne podmioty. W ten
sposOb wyznaczone kierunki zobowigzujg takze samorzad do eliminowania zjawisk,
inicjatyw, ktore nie sg zgodne z 0g6lng idea zrownowazonego rozwoju miasta.

Gming Miasto Ustka dotyka powszechny w catym kraju problem, jakim jest niz
demograficzny 1 starzejace si¢ spoleczenstwo. Gestos¢ zaludnienia w miescie Ustka
wynosi 1524 os/km?2. Ustka posiada ujemny przyrost naturalny wynoszacy -11,6°%,
Rysunek 26 przedstawia liczbg ludnosci w latach 2009-2018 w Ustce.
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Rysunek 26. Populacja w Gminie Ustka w latach 2009-2018

Zréodlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie  https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#
(dostep: 21.01.2020).

Od 2011 roku, tak jak i w pozostalych omawianych miejscowosciach portowych,
zauwazalny jest spadek liczby ludnosci w Ustce. Liczba ludnosci w 2018 roku wyniosta
15 527 tys. mieszkancow, tj. spadek o 5,58% w stosunku do roku 2011 (16 445 tys.).
Kobiety stanowig 52,19%, za§ mezczyzni 47,81%.

283 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica# (dostep: 21.01.2020).
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Rysunek 27. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Ustce na tle wojewo6dztwa pomorskiego

w latach 2009-2018

Zrédlo:  opracowanie  wilasne na  podstawie  https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#
(dostgp: 21.01.2020).

Najwyzszy wskaznik bezrobocia rejestrowanego odnotowano w Ustce w 2012 r. i 2013
r. (wyniost 15,6%), jednoczesnie wskaznik bezrobocia w wojewddztwie Pomorskim
réwniez utrzymywat si¢ na wysokim poziomie (13,4% w 2012 r. oraz 13,2% w 2013 r.).
0d 2013 roku zauwazalny jest znaczacy spadek osob zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy.
Bezrobocie rejestrowane w Ustce wynosito w 2018 roku 5,1%. Jest to znacznie wigcej od
stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewodztwa pomorskiego utrzymujacej si¢ na

poziomie 4,9%.
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Rysunek 28. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/Ustka#rejestr-regon
(dostep: 21.01.2020).

W Ustce w 2018 r. w rejestrze REGON zarejestrowane byly 2 142 podmioty
gospodarki narodowej. Rozwdj przedsiebiorczosci na terenie Gminy Miasto Ustka, ze
wzgledu na posiadany potencjal przyrodniczy, jest $ci$le zwigzany z rozwojem turystyki.
Sekcje ,,hotele i restauracje” w strukturze podmiotow gospodarczych reprezentuje 20%
firm dzialajacych w mieScie. Natomiast firmy prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
z zakresu handlu i gastronomii stanowig ok. 50% ogoétu firm. Ponadto 3,6% (79)
podmiotéw jako rodzaj dzialalnosci deklarowalo rolnictwo, les$nictwo, towiectwo
I rybactwo. Z kolei 12,5% (269) podmiotéow deklarowato przemyst i budownictwo jako
swoj rodzaj dziatalnos$ci, a 83,8% (1794) podmiotow jest zakwalifikowanych w rejestrze

jako pozostata dziatalnos¢.
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Rysunek 29. Dochody i wydatki budzetu Gminy Ustka w latach 2009-2018
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/Ustka#rejestr-regon
(dostgp: 21.01.2020).

W latach 2009-2018 nastgpil znaczny wzrost dochodow i wydatkow budzetu miasta
Ustka. W 2018 roku kwota dochodéw przekroczyta 92 mln zt, za$ wydatkéw 85 mln zt.
Nadwyzka budzetowa jest widoczna w latach 2015-2018.
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ROZDZIAL IV

KLUCZOWE FUNKCJE MALYCH PORTOW
MORSKICH W SWIETLE BADAN

4.1. Analiza funkcji turystyczno-rekreacyjnej matych portow morskich

Zmiana modelu zycia 1 wigksza ilo§¢ wolnego czasu sprawiaja, ze turystyka staje
si¢ coraz wazniejszg gatezig Swiatowej gospodarki. Wzrost liczby podroznych przektada
si¢ na wzrost udzialu dochodéw generowanych przez turystyke?®.

Rozwoj funkeji turystyczno-rekreacyjnej opiera si¢ na infrastrukturze portow
handlowych (udostgpnianie w ramach rejsow statkami zeglugi przybrzeznej), portow
I przystani rybackich, funkcjonowaniu przystani zeglarskich, przystani zeglugi
przybrzeznej, przystani promowych, obecnosci udostepniania do zwiedzania obiektow
kultury morskiej i zwigzanych z przyrodg Battyku. Funkcja ta obejmuje:

— obstuge przewozow pasazerskich,

— zeglarstwo,

— 1nne aktywne formy wypoczynku zwigzane z wykorzystaniem akwenow
morskich i zalewowych.

Funkcja turystyczno-rekreacyjna jest obecnie podstawowa i perspektywiczng
dziatalno$cig matych portoéw morskich, jej realizacja mozliwa jest szczegdlnie w rejonach
0 wysokich walorach przyrodniczo-krajoznawczych i leczniczych. Rejony Pomorza
Srodkowego sa szczegolnie predysponowane do rozwoju turystyki, rekreacji i roznych
form wypoczynku, zwigzanych z wykorzystaniem akwenéw morskich i §rédladowych?,
Kapieliska pasa nadmorskiego, w szczegdlnosci wojewoddztwa zachodniopomorskiego,

cechuja najkorzystniejsze wartosci ustonecznienia w kraju, co w polaczeniu z szerokimi

plazami stwarza dobre perspektywy do rozwoju turystyki wypoczynkowej

284 1. Bak, M. Kurtz, Selected Aspects of Sustainable Tourism in the European Union Countries form the
Point of View of the Implementation of the Sustainable Development Goals, ,,European Research Studies
Journal”, 2021, Volume XXIV, Special Issue 3, https://www.ersj.eu/journal/2418 (dostep: 25.09.2021).
285 M. Molenda, W. Sciana, Funkcja turystyczna matych portow morskich, ,.Przeglad Prawno-
Ekonomiczny”, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, Wydzial Zamiejscowy Prawa i Nauk
0 Gospodarce w Stalowej Woli, nr 7, 2009, s. 79.
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i rekreacyjnej?e®

. Do obslugi przewozéw pasazerskich w obrgbie matych portow
srodkowego wybrzeza zalicza sie zegluge redowa, zegluge przybrzezng oraz zegluge
miedzynarodows. Zegluga redowa obejmuje krotkotrwale rejsy morskie, bez zawijania
do innych portow. Zegluga przybrzezna oznacza zegluge w odleglosci nie wickszej niz
20 mil morskich od brzegu w rejonie Morza Battyckiego lub innego morza zamknigtego

h?®’. Moze obejmowa¢ zaréwno krotkie, jak

o podobnych warunkach zeglugowyc
I dluzsze rejsy morskie, z zawijaniem do innych polskich portow. Natomiast zegluga
mi¢dzynarodowa obejmuje rejsy wykraczajgce poza zasieg morskich wod terytorialnych.
Najczesciej zwiazana jest z zawijaniem do zagranicznych portéw morskich?®,

W Polsce w ostatnim dziesi¢cioleciu wzrosta liczba jachtéw i marin, co wigze si¢
ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa i rosngcym zainteresowaniem zeglarstwem. Na
polskich $rédladowych drogach wodnych i Baltyku dominuja male jachty, ktorych
dtugo$é catkowita nie przekracza 10 m, zabierajace na poktad od 4 do 8 0sob?.
Realizacja dziatalnos$ci zeglarskiej zwigzana jest ze wszechstronng obstuga jachtow
I todzi sportowych, ktore stacjonuja w przystaniach lub marinach jachtowych. Obstuga
ruchu zeglarskiego wymaga wyposazenia matych portow morskich w infrastrukturg
turystyczna, do ktorej zalicza si¢ gtéwnie baseny oraz nabrzeza portowe. W jej sktad
moze wchodzi¢ takze infrastruktura towarzyszaca, np. obiekty gastronomiczno-
hotelarskie, budynki sanitarne oraz hale do zimowania jednostek. Jachty moga nie tylko
cumowa¢ w portach, ale takze korzysta¢ z rozbudowanej bazy infrastrukturalnej do
obstugi jednostek w zakresie konserwacji lub zimowania.

Do innych aktywnych form wypoczynku zwigzanych z wykorzystaniem
akwenow morskich i zalewowych zalicza sig:

— wedkowanie na pelnym morzu,

— nurkowanie,

— eksploracje Battyku i wrakéw statkow, znajdujacych si¢ na jego dnie.

26 B. Mickiewicz, Agroturystyka jako dodatkowe zrédlo dochodu dla rolnikéw wojewoddztwa
zachodniopomorskiego — wybrane wyniki badan wtasnych, ,,Europa Regionum”, Tom XXIV, Uniwersytet
Szczecinski, 2015, s. 141.

287 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow bezpiecznego uprawiania zeglugi przez statki morskie https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/szczegolowe-warunki-bezpiecznego-uprawiania-zeglugi-przez-statki-18157818

(dostep: 30.01.2020).

28 P, Nowaczyk, Funkcja rekreacyjno-sportowa jako potencjalny czynnik rozwoju matych portow
rybackich, ,,Folia Universitatis Agriculturae Stetinensis, Oeconomica”, 256 (48), 2007, s. 273-282.

289 M. Kaup, Rola i znaczenie jachtingu w rozwoju polskiej turystyki wodnej, ,,Folia Pomeranae
Universitatis Technologiae Stetinensis, Oeconomica”, 284 (61), 2010, s. 17-26.
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Nowa dziatalnoscig oferowang w portach jest wedkarstwo morskie zwigzane z matymi
jednostkami ptywajacymi, do ktérych nalezg todzie lub zmodernizowane kutry rybackie.
Obecnie potawiane sg gtownie: dorsz, tro¢, tosos$, sandacz, okon, wegorz oraz leszcz.
Potowy uzaleznione sg od sezonowos$ci wystepowania danego gatunku oraz od warunkow
pogodowych. Polowy rekreacyjne majg ogromny potencjat. Dotyczy to zaréwno liczby
0s6b zaangazowanych w te forme rekreacji, jak i zasiggu pozyskiwanych ryb?®,
W ostatnich 15 latach w Polsce obserwuje si¢ takze rozwdj pletwonurkowania.
Podwodna turystyka wrakowa jest nowg forma wypoczynku, ktéra polega na eksploracji
wrakow przez zorganizowane, specjalistyczne grupy pletwonurkow?®l. Pomimo
niesprzyjajacych warunkéw naturalnych nurkowania wrakowe staja si¢ jedng
z wicgkszych atrakeji polskich obszaréw morskich. Czynnikiem warunkujagcym rozwoj
wyzej wspomnianych dziatalno$ci jest w duzej mierze zamozno$¢ 1 poziom
wyksztalcenia spoleczenstwa, obecno$¢ zaplecza obstugujacego turyste oraz warunki
srodowiskowe i klimatyczne.

Kluczowymi miernikami funkcji turystyczno-rekreacyjnej matych portow
morskich sg liczebno$¢ jachtow i todzi sportowych, ruch pasazerski obejmujacy
jednostki wedkarskie 1 pasazerskie oraz mi¢dzynarodowy ruch pasazeréw w portach
morskich. Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ zawini¢¢ jachtow i todzi sportowych

w latach 2009-2018.

Tabela 15. Liczba zawini¢¢ jachtow i todzi sportowych do badanych portéw morskich
w latach 2009-2018

Nazwa portu 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kolobrzeg 900 886 344 | 1049 | 1060 | 1077 | 1170 | 1382 | 1268 | 1402
Dartowo bd bd 200-250 445 533 672 562 483 540
Ustka 300-400 250 440 400 443

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Zarzadu Portu Morskiego w Kotobrzegu,

Zarzadu Portu Morskiego w Darlowie oraz Zarzadu Portu Morskiego Ustka.

29 B, Mickiewicz, W. Brocki, Conflicts in Baltic fisheries, 26th NJF Congress: Agriculture for the Next
100 Years, 2018, ISBN 978-609-449-148-1,
http://journal.njfcongress26.eu/index.php/njfcongress26/article/view/5 (dostep: 20.09.2021).

21 M. Grzybowski, B. Nogalski, Klastery przemystowo-ustugowe metodyka projektowania
i organizowania w regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym, Zaktad Wydawnictw
Naukowych Instytutu Morskiego, Gdansk 2005, s. 49.
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W porcie Kotobrzeg w latach 2009-2018 nastapit wzrost zawinig¢ jachtéw i todzi
sportowych o przeszto 56%. W 2009 roku odnotowano 900 zawini¢¢ jachtow i todzi
sportowych, natomiast w 2018 roku liczba ta wzrosta do 1402 jednostek. W Darlowie do
2013 roku, w ktérym oddano do uzytku przystan jachtowg, nie prowadzono doktadne;j
ewidencji zawini¢¢ jednostek rekreacyjno-sportowych. Wedlug danych uzyskanych
z Zarzadu Portu Morskiego Darlowo w latach 2011-2012 port odwiedzato rocznie
miedzy 200 a 250 jednostek zeglarskich. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to dane szacunkowe.
Od 2013 roku nastgpil wzrost zainteresowania zeglarzy portem. W 2013 roku
odnotowano 445 zawinig¢ jachtow i todzi sportowych, natomiast w 2018 roku liczba ta
zwigkszyla si¢ do 540 jednostek rekreacyjno-sportowych (wzrost o 21%). Zarzad Portu
Morskiego Ustka w latach 2009-2014 rowniez nie prowadzit doktadnej ewidencji
zawini¢¢ jednostek rekreacyjno-sportowych. Wedtug danych szacunkowych w latach
2009-2014 port Ustka odwiedzato $rednio od 300 do 400 jednostek rocznie. W latach
2015-2018 zauwazalna jest tendencja wzrostowa (Wzrost o 77%).

Kolejnym miernikiem funkcji turystyczno-rekreacyjnej jest ruch pasazerski
obejmujacy krotkie rejsy wycieczkowe. Male porty morskie sg miejscami turystyki
pasazerskiej realizowanej za pomocg jednostek wycieczkowych oraz rejsow redowych,
czyli jednostek wedkarskich, ktore §wiadczg ushugi wedkowania. Rejsy wycieczkowe
przewaznie maja charakter krajoznawczy, potaczony z mozliwos$cia skorzystania z oferty
gastronomicznej na jednostce. Dziatalno$¢ ta ma jednak jedynie sezonowy charakter.
W przypadku wedkarstwa morskiego nalezy wspomnie¢ o dwdoch waznych elementach,
ktorymi sg specjalistyczny rodzaj aktywnos$ci kierowany do okreslonej grupy klientow
(dla hobbistow — ograniczony popyt) oraz calosezonowy charakter dziatalnosci
(wydtuzony okres aktywno$ci). Wymogi wspolczesnego rynku wymuszaja tworzenie
zintegrowanych produktoéw turystycznych w zakresie wedkarstwa morskiego, co oznacza
potaczenie ustug zwigzanych z samym potowem, noclegiem, wyzywieniem
I przetworstwem ztowionych ryb (np. wedzenie, patroszenie). Ruch pasazerow w matych

portach Pomorza Srodkowego w latach 2009-2018 prezentuje Tabela 16.
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Tabela 16. Liczba pasazerow w latach 2009-2018 w badanych portach morskich
(jednostki wedkarskie i jednostki pasazerskie)

Nazwa | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

portu

Kotobrzeg bd bd 250135 | 268685 | 268890 | 249685 | 281141 | 349210 | 331279 | 338263

Dartowo bd | 31601 | 34911 | 44024 | 55262 | 37557 | 36565 | 39602 | 44927 | 45630

Ustka bd bd bd bd 743 54709 | 52435 | 57715 | 55902 | 67944

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zarzadu Portu Morskiego w Kotobrzegu, Zarzadu Portu

Morskiego w Dartowie, Zarzadu Portu Morskiego Ustka.

W Porcie Kotobrzeg w latach 2011-2018 liczba pasazeréw wzrosta 0 35,2%.
W 2018 roku statkami wycieczkowymi i jednostkami wedkarskimi przyptyneto 338 263
0s6b. Obecnie ruch pasazerski w Porcie Kolobrzeg utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
na co wpltyw ma réwniez ruch migdzynarodowy (tabela 18). Na uwage zastuguje fakt, iz
istniejagca od 1994 roku Kotobrzeska Zegluga Pasazerska organizuje przybrzezne rejsy
wycieczkowe, rejsy miedzynarodowe oraz morskie wyprawy dla wedkarzy
i ptetwonurkéw. Flagows jednostkg Kolobrzeskiej Zeglugi Pasazerskiej jest ,,JANTAR”,
oddany do eksploatacji w czerwcu 2005 roku, nowoczesny, luksusowo wyposazony
katamaran pasazerski?®2, W Porcie Dartowo w latach 2010-2018 odnotowano 44% wzrost
liczby pasazeréw w stosunku do 2010 roku. W 2018 roku do Portu Darlowo przyptyneto
45 630 osob. W Porcie Ustka natomiast w latach 2009-2012 nie prowadzono doktadne;j
ewidencji ruchu pasazerow. W latach 2013-2018 obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby
pasazerow odwiedzajacych port. W 2013 port odwiedzilty 743 osoby, za§ w 2018 roku
liczba pasazerow zwigkszyta si¢ do 67 944 osob.

Wielko$¢ migdzynarodowego ruchu pasazeréOw to ostatni z miernikéw funkcji
turystyczno-rekreacyjnej matych portow morskich. Tabela 18 prezentuje
migdzynarodowy ruch pasazerow w badanych portach morskich w latach 2009-2018.
Dane statystyczne ujmuja tylko jednostki biatej floty.

292 https://www.gmina.kolobrzeg.pl/strona-256-turystyka_morska.html (dostep: 30.01.2020).
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Tabela 17. Mi¢dzynarodowy ruch pasazerow w badanych portach morskich w latach
2009- 2018

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Nazwa
portu

31526 | 25926 | 28443 | 26491 | 28300 | 27172 | 27117 | 32480 | 29690 | 34469 | Kotobrzeg

6273 | 3931 - - 1778 | 2720 | 1024 - - - Dartowo

3112 | 2838 - - 867 2 - - - 1 Ustka

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Warszawa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2019.

W Porcie Kotobrzeg miedzynarodowy ruch pasazerski utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Z oferty statkow w 2018 roku skorzystalo 34 469 pasazeréw, co w stosunku
do 2009 stanowi wzrost 0 9,3%. W Porcie Darlowo mig¢dzynarodowy ruch pasazerski
odnotowano w latach 2009-2010 oraz 2013-2015. Natomiast w latach 2016-2018 nie
przyjeto ani nie odprawiono w nim zadnego pasazera. W Porcie Ustka funkcja zwigzana
z transportem ludnosci jest realizowana jedynie w trakcie sezonu letniego.
W analizowanym okresie sporadycznie obslugiwano potaczenia miedzynarodowe na
Bornholm, lecz ruch pasazerski byt maly. W latach 2011-2012 oraz 2015-2017 nie
odnotowano ani jednego pasazera w mi¢dzynarodowym ruchu pasazerskim.

W ostatnich latach zrealizowanych zostalo wiele przedsiewzig¢ inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury turystyczno-sportowej w matych portach morskich. W duzej
mierze zostaly one sfinansowane w ramach projektow wspotfinansowanych z funduszy
unijnych. Wéréd nich warto wyrdéznié: ,,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski” 2
(12 obiektow w wojewodztwie zachodniopomorskim) oraz ,Petla Zulawska” 3
(11 obiektow w wojewodztwach pomorskim oraz warminsko-mazurskim). Ponizsza
tabela przedstawia charakterystyke procesu inwestycyjnego realizowanego w portach

morskich Pomorza Srodkowego w zakresie funkcji turystyczno-rekreacyjnej.
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Tabela 18. Charakterystyka procesu inwestycyjnego realizowanego w badanych matych
portach morskich w zakresie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w latach 2009-2018

Inwestycje
Nazwa Portu Nazwa inwestycji Zrédta finansowania i Ramy czasowe
warto$¢ inwestycji inwestycji
(mln z1)
Port Kotobrzeg Rozbudowa portu -PO,,IG 2007-2013” 2011-2012
jachtowego - etap | (4,2 min)
-Gmina Kotobrzeg
(5,2 min)
-ZPM Kotobrzeg
(1,0 min)
Port Dartowo Budowa przystani -RPO ,,WZ 2007— 2012-2013
jachtowej 2013 (0,7mln)
-Gmina Dartowo (0,5
min)
Budowa terminalu -Gmina Dartowo 2014-2015
pasazerskiego (0,2 mln)
-Interface
Plus/Reference
(0,8min)
Port Ustka Budowa pomostow - Gmina Ustka 2015
ptywajacych dla (0,3 min)
jachtow - ZPM Ustka
(0,1 min)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych od Zarzadow Portéw Morskich.

W porcie Kotobrzeg w 2011 roku dokonano modernizacji mariny jachtowej.
Koszt inwestycji wyniost 10,2 min zt. Zostata ona w przeszto 41% dofinansowana ze
srodkow unijnych — w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka
2007-2013”. Pozostata czgs¢ $srodkow pochodzita z budzetu gminy Kotobrzeg oraz
Zarzadu Portu Morskiego. Projekt ,,Modernizacja Poru Jachtowego w Kotobrzegu — etap
I” zostal zrealizowany w ramach projektu Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji
Turystycznej ,,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski” — Sie¢ Portéw Turystycznych
Pomorza Zachodniego”. W ramach zakonczonej modernizacji irozbudowy Portu
Jachtowego w Kolobrzegu wykonano budynek klubowy z sanitariatami, salami
klubowymi, sklepami, biurami i salg wykladowa, a takze hale remontowa do zimowania
i serwisu jachtow. Zmodernizowano rdéwniez nabrzeza w basenie jachtowym,
zamontowano pomosty ptywajace, rozprowadzono instalacj¢ wodociagowa i elektryczna
na potrzeby cumujacych todzi. Zagospodarowano rowniez caly teren portu jachtowego
tworzac chodniki, parkingi, plac zabaw i tereny zielone. Maring jachtowg otwarto
uroczyscie 26 maja 2012 r. Na uwage zastuguje fakt, iz przed przebudowa portu

w Kotobrzegu jednostki rekreacyjno-sportowe stacjonowaty w marinie jachtowej oraz
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przy nabrzezach basenu rybackiego?®3. Dlatego w 2012 roku dokonano modernizacji
basenu rybackiego. Inwestycja w basenie todziowym, dofinansowana ze S$rodkow
Programu Operacyjnego Ryby na lata 2007-2013 w 100 %, obejmowata m.in. remont
nabrzezy basenu todziowego (nabrzeze Lodziowe 1 Szkolne), wykonanie sieci
elektrycznej i wodociggowej dla jednostek, wykonanie nowego o$wietlenia i monitoringu
oraz zagospodarowanie terenow zielonych.

Przystan jachtowg w Porcie Dartowo wybudowano w 2013 roku. Pomimo, iz nie
zostala wyposazona we wszystkie elementy infrastruktury towarzyszacej, dzigki
inwestycji zwigkszytl si¢ zakres oraz jako$¢ $wiadczonych ustug. Liczba miejsc
postojowych dla jachtéw wzrosta do 80 stanowisk, co zaspakajatlo rosngce
zainteresowanie zaglarzy portem. Koszt budowy przystani jachtowej wynidst 1,2 min zt.
Zrédlo jej finansowania stanowity $rodki unijne z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 w wysokosci 0,7 min zt.
Pozostata cze$¢ kwoty, tj. 0,5 min zt, pochodzila z budzetu gminy?**. W 2015 roku
w Porcie Dartowo zostat oddany do uzytku nowy terminal pasazerski. Inwestycja zostata
sfinansowana w 85 procentach w ramach unijnego projektu INTERFACE
PLUS/REFERENCE. Terminal powstal w ramach wspolpracy polsko-niemiecko-
dunskiej z programu Potudniowy Baltyk. Glownym celem tego wspolnego
miedzynarodowego projektu jest rozwijanie transgranicznego ruchu turystycznego
pasazeré6w niezmotoryzowanych, jako wygodng, taniag 1 przyjazng $rodowisku
alternatywe podrézowania w Obszarze Potudniowego Battyku?®®.

W porcie Ustka pomimo wielu planéw nie powstata typowa przystan badz marina
jachtowa. Jednostki rekreacyjne i1 sportowe cumuja przy wyznaczonych nabrzezach
portowych?%:

1. Nabrzeze Stupskie o dtugosci 120 metréw (strona wschodnia Bulwar Portowy).

2. Nabrzeze Kotobrzeskie o dhugosci 100 metréw (strona wschodnia Bulwar
Portowy).

3. Nabrzeze Wiadystawowskie 150 metréow (strona zachodnia portu).

4. Nabrzeze Sopockie 90 metrow (strona zachodnia portu- marina jachtowa).

293 http://www.marinakolobrzeg.pl/inwestycje.php (dostep: 30.01.2020).

2% p_Nowaczyk, Determinanty rozwoju dziatalnosci zeglarskiej matych portéw morskich w Polsce, ,,Folia
Pomerane Universitatis Technologiae Stetinensis”, 324(82)1, 2016, s. 107-116.

2% https://www.darlowo.pl/pl/?page=wiadomosci&wiadomosc=5103 (dostep: 30.01.2020).

2% http://ustkaport.pl/marina-jachtowa/ (dostep:31.01.2020).
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Tereny portow s3 najlepszymi miejscami inwestycyjnymi w matych
miejscowosciach nadmorskich. Porownujac sasiadujace ze sobg gminy zauwazy¢é mozna
roznice w rozwoju branzy turystycznej. Tabela 19 prezentuje poréwnanie podstawowej
infrastruktury turystycznej w wybranych gminach nadmorskich Pomorza Srodkowego

w 2018 roku.

Tabela 19. Poréwnanie podstawowej infrastruktury turystycznej w wybranych gminach
nadmorskich Pomorza Srodkowego w 2018 roku

Gmina Liczba obiektow Liczba miejsc noclegowych
turystycznych

Kotobrzeg miejska 150 18017
Kotobrzeg wiejska 93 6920
Ustronie Morskie wiejska 83 6705
Ustka miejska 61 4873
Ustka wiejska 69 6724
Smotdzino 2 67

Zrédlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie  Banku  Danych  Lokalnych  GUS
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica (dostgp: 20.10.2020).

Tabela 19 wskazuje roznice w liczbie obiektow turystycznych i liczbie miejsc
noclegowych w gminach nadmorskich posiadajacych na swoich terenach porty morskie
i w gminach bedacych w bezposrednim sgsiedztwie portu. Analiza danych liczbowych
(Tab. 19) pokazuje, ze dostgp do wybrzeza, posiadanie plazy, czy dost¢gp do innych
atrakcji turystycznych (Stowinski Park Narodowy w gminie Smoldzino) nie jest tak
wazny dla rozwoju, jak istnienie na terenie gminy portu. Podczas, gdy w gminie Ustka
miejska w 2018 roku istnialo 61 obiektow turystycznych, tworzacych 4873 miejsca
noclegowe, w gminie Smotdzino 2 obiekty turystyczne oferowaly 67 miejsc
noclegowych. Analogicznie w gminie Kolobrzeg miejskiej zlokalizowanych byto 150
obiektow noclegowych oferujacych 18017 miejsc noclegowych, za§ w gminie Ustronie
Morskie istniaty 83 obiekty tworzace 6705 miejsc noclegowych.

Reasumujac, w badanym okresie we wszystkich matych portach morskich
Pomorza Srodkowego obserwuje sic wzrost liczby jachtow i todzi sportowych.
Jednocze$nie zauwazalny jest wzrost liczby jachtow zaglowych i1 motorowych
posiadanych przez mieszkancow naszego kraju, a takze czgstsze odwiedziny zeglarzy

zagranicznych. W latach 2009-2018 w porcie Kotobrzeg, Dartowo i Ustka obserwuje si¢
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tendencj¢ skokowa w ruchu pasazerskim z zauwazalnym trendem rosnacym. Z kolei
analizujac zmiany liczby pasazerow migdzynarodowych w matych portach morskich
mozna zauwazyc¢, iz taki ruch pasazerski wystepowat przez caty badany okres wytacznie
w porcie Kotobrzeg. W portach Dartowo 1 Ustka mi¢edzynarodowy ruch pasazerski nie
wystepowat przez caty analizowany okres. Swiadczy to o tym, ze na miedzynarodowy
ruch pasazerski w portach Darlowo i1 Ustka oddzialywaty czynniki o charakterze
okazjonalnym, zwlaszcza rejsy wolnoctowe 1 migdzynarodowe rejsy turystyczne.

W badanym okresie (2009-2018) dokonano inwestycji we wszystkich portach
Pomorza Srodkowego, co przyczynito si¢ do unowoczeénienia infrastruktury zeglarskiej
oraz zwigkszenia zainteresowania zeglarzy matymi portami morskimi. Ponadto procesy
inwestycyjne przyczynity si¢ do zwigkszenia zakresu §wiadczonych ustug i poprawy ich
jakos$ci. Nalezy zaznaczy¢, iz rozwdj zeglarstwa morskiego dziata stymulujaco na inne
dziedziny gospodarki lokalnej. Powstaja nowe podmioty gospodarcze, generowane sg
nowe miejsca pracy oraz dochody dla spolecznosci lokalnej. Gminy portowe uzyskuja
korzysci z tytutu wzrostu wpltywdéw podatkowych. Ponadto rozwdj zeglarstwa moze
przyczyniac¢ si¢ rowniez do wydluzenia sezonu letniego.

Perspektywy rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej matych portéw morskich
Pomorza Srodkowego sa obiecujace. Rozwoj kwalifikowanej bazy obstugi turystyki
morskiej, zeglarstwa 1 innych sportdéw wodnych bedzie nastgpowac zarowno poprzez
wykorzystanie istniejacych obiektow hydrotechnicznych w portach, jak i poprzez
rozbudowe, ktéra powinna by¢ potaczona z aktywizacjg zaplecza portow dla ustug
towarzyszacych. Zatem szans rozwojowych dla matych portéw morskich powinno si¢

upatrywa¢ w obstudze morskich przewozéw pasazerskich, zeglarstwa oraz turystyki.

4.2. Analiza funkcji przemyslowej portow w S$wietle przemian spoleczno-
gospodarczych w regionie

Funkcja przemystowa matych portow morskich obejmuje wszelkiego rodzaju
dziatalnos$¢ produkcyjng realizowang na obszarach portow, co w praktyce ogranicza si¢
do przemystu stocznioweg0 oraz przetworstwa rybnego. Z uwagi na fakt, iz przetworstwo
rybne jest jednym z obszarow aktywnosci rybackiej, przeanalizowane zostanie w ramach
funkcji rybackiej. W zwigzku z powyzszym funkcje przemystowa matych portow

morskich mozna sprowadzi¢ do stoczni.
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Proces uprzemystowienia portow morskich rozpoczat si¢ juz w potowie XIX
wieku, w wyniku szybkiej industrializacji i rozwoju transportu wodnego. Nabrzeza
miejska zaczely si¢ zmienia¢ 1 rozwija¢ w kierunku dziatalnosci przemystowe;.
Powstajace fabryki wymagaty duzych terenow pod hale wytworcze, magazyny i1 doki.
Przemyst razem z portami w toku ewolucji doprowadzit do powstania dzielnic portowo-
przemystowych. Zlokalizowane tam zaklady korzystaly z rozbudowanej na zapleczu
portow infrastruktury technicznej, m.in. kolejowej i drogowej, natomiast nie zawsze
z sasiedztwa poru morskiego?®’.

Wsréd zakladow przemystowych funkcjonujacych w miastach portowych
B. Koselnik?*® wyréznil: przemyst portowy zlokalizowany w porcie handlowym lub na
terenie odrgbnego portu, przeznaczonego wytacznie dla potrzeb przemystu oraz przemyst
przyportowy, zlokalizowany w mieécie portowym i jego otoczeniu. Przemyst portowy
mozna podzieli¢ wedtug kryterium przestrzennego lub wedtug kryterium ekonomicznego
— zwigzanego z teorig lokalizacji przemystu. Zgodnie z kryterium ekonomicznym
P. Zaremba wyrdznit trzy kategorie przemystu w o$rodkach portowych:

— $cisle powigzany z gospodarka morska,

— korzystajacy bezposrednio z ustug portu, oparty na imporcie lub pracujacy
na eksport,

— niepowigzany z pracg portu.

Z kolei L. Kuzma wyro6znit dziewie¢ grup zaktadow przemystowych najczesciej
lokalizowanych w portach morskich, do ktorych naleza rafinerie ropy naftowej i zaktady
petrochemiczne, przemyst metalurgiczny, przemyst elektrotechniczny i montownie
samochodow, przemyst chemiczny, olejarnie przerabiajace surowce roslinne, rafinerie
cukru trzcinowego, mtyny i zaktady przetworstwa zboz, przedzalnie i zaktady tekstylne,
przemyst drzewno-papierniczy.

Wspolczesnie w polskich portach morskich i w ich bezposrednim otoczeniu od lat
lokuja si¢ rozne gatezie przemystu, zwigzane ze statkiem i tadunkiem. Nalezg do nich
ustugi przemystowo-§rodowiskowe, obejmujace gtoéwnie przemyst budowy i remontoéw
statkow, ustugi zwigzane z tadunkiem, przemysly surowcochtonne (rafinerie, huty,

zaklady przetworcze), zaopatrujace si¢ w surowce importowane droga morska. Obecnie

297 T. Bochefiski, Przemyst w portach morskich regionu Morza Baltyckiego, ,,Prace Komisji Geografii
Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, 33(4), 2019, s. 80-94.

2% B, Koselnik, Niektore problemy industrializacji polskich portéw morskich, ,,Przeglad
Zachodniopomorski”, 1960, s. 4-5, 48-51.

130



na terenie portdow morskich odbywa si¢ réznorodna dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
przemystowa i handlowa, ktora jest pochodna dziatalnosci transportowej?®®.
Zroéznicowany przemyst portowy w Polsce koncentruje si¢ w Szczecinie 1 Gdansku.
Funkcjonuje takze jeden port o typowo przemystowym charakterze — Police, nalezacy do
zaktadow chemicznych.

Funkcja przemystowa to jeden z najstabiej rozwinigtych obszaréw aktywnosci
matych portéw morskich polskiego wybrzeza. Wynika to z wielu czynnikow, wsrod
ktorych znajduja si¢: brak rozwinietej funkcji przemystowej w przesztosci, upadek
krajowego przemystu okretowego czy polityka UE ograniczajaca potencjat floty
polowowej. Z uwagi na ograniczenia liczby jednostek ptywajacych wykorzystywanych
przez rybakéw zaktady przemystowe zostaly zmuszone do poszukiwania innych
obszarow dziatalnosci, przy ktérych moglyby wykorzysta¢ swoj majatek. Ponadto nalezy
wskazac, ze waznym czynnikiem jest takze relokalizacja zaktadow przemystowych poza
tereny portowe. W dobie konteneryzacji, nowoczesnych systeméw logistycznych
I outsourcingu, pomimo wzrostu przewozow droga morska, lokalizacja zaktadu
przemystowego w porcie stracita na znaczeniu. Obecnie wraz z restrukturyzacja portow
czg$¢ przemystu przenosi si¢ poza porty i tereny portowe. Tereny portowe nie stanowig
szczegollnie interesujgcego miejsca lokalizacji  produkeji, co wynika glownie
z centralnego potozenia wzgledem miasta, a takze z wysokich kosztow gruntéw przy
braku mozliwosci ich zakupu.

W przeszio$ci branza stoczniowa wykazywata duze powigzania z ryboldwstwem,
bowiem mate stocznie przez lata budowaly i remontowaly gtdéwnie jednostki rybackie.
Obecnie wigkszo$¢ istniejacych w matych portach morskich stoczni upadta lub zmienita
profil dziatalnosci, czego najlepszym przykladem jest port Ustka. Do niedawna jedna
z najwazniejszych funkcji wyrdzniajacych Ustke na tle innych miast portowych
polskiego wybrzeza byl przemyst stoczniowy. Po wojnie powstata tu stocznia
produkcyjna, ktora mimo trudnosci finansowych i czestej zmianie profilu dziatalnosci
przetrwata do lutego 2002 roku. Jeszcze w grudniu 1999 roku zatrudniano tu ok. 540
0sob, rok pdzniej — zaledwie 440 osob. Warto zaznaczy¢, iz w 1986 roku pracowato tu

1338 0s6b3%,

29 A. S. Grzelakowski, Porty morskie jako przedmiot badan w naukach ekonomicznych, ,,Problemy
Transportu i Logistyki”, 2017, 1(37), s. 161-169.

300 M. Pacuk, T. Michalski, Problemy funkcjonowania matych portéw morskich na przyktadzie Ustki,
[w:] Wendt J. (red.) Wybrane zagadnienia geografii transportu, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2002,
s. 133-140.
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Na ich miejscu nie powstawaly nowe inwestycje, najczesciej nie zwigzane
Z budowa i remontami statkow, a istniejaca, zdekapitalizowana infrastruktura ulegla
catkowitemu zanikowi. Na tereniec matych portoéw morskich wcigz dziatajg stocznie oraz
warsztaty naprawcze. Stocznie dzialaja w Dziwnowie, Darlowie, Kolobrzegu, Lebie,
Ustce 1 Wiladystawowie, za§ w pozostatych matych portach polskiego wybrzeza
remontow dokonuje si¢ w prywatnych warsztatach lub przy nabrzezach. Tabela 20
przedstawia liste zaktadow przemystowych zlokalizowanych w matych portach morskich

Pomorza Srodkowego.

Tabela 20. Istniejace stocznie w matych portach morskich Pomorza Srodkowego

Miejscowosé Nazwa stoczni

Kotobrzeg Stocznia Pars¢ta

Kotobrzeska Stocznia Remontowa

DOK
Darlowo Stocznia M&W
Ustka Stocznia Ustka sp. z 0. 0

Zrodto: opracowanie wilasne.

W porcie Kotobrzeg dziatalno$¢ prowadza Stocznia Parseta i Kolobrzeska
Stocznia Remontowa DOK. Stocznia Parse¢ta dziala od 1992 roku. Obecnie zaktad
posiada wlasne nabrzeze oraz budynki socjalne i warsztatowe. Stocznia Parseta
remontuje jednostki plywajace oraz buduje nowe pod nadzorem Polskiego Rejestru
Statkow. Zaktad  oferuje takze szeroki wachlarz ushug tokarskich, $lusarskich
i spawalniczych®®?. Dziatalnos¢ Kotobrzeskiej Stoczni Remontowej DOK opiera si¢ na
remontach statkbw w szerokim zakresie ustug. Rocznie zaktad przyjmuje okoto 80
jednostek, gtéwnie z polskiego wybrzeza. Jednakze w ciggu ostatnich lat z ustug stoczni

korzystaja takze klienci z Danii, Szwecji i Niemiec®%2

. W porcie Dartowo dziatalnos¢
stoczniowg prowadzi Stocznia M&W. Zaktad zajmuje si¢ ustugami w zakresie prac na
jednostkach ptywajacych na terenie stoczni, jak rowniez w innych panstwach nalezacych
do UE. W Porcie Ustka funkcjonuje Stocznia Ustka sp. z 0. o, ktéra zostata zalozona

w czerwcu 2002 roku. Zaktad produkuje $rodki ratunkowe, todzie robocze oraz okregtowe

301 http://www.parseta.portkolobrzeg.pl/117,0-firmie (dostep: 20.04.2020).
302 https://www.dok.portkolobrzeg.pl/ (dostep: 20.04.2020).
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urzadzenia komunikacyjne. Stocznia Ustka sp. z 0. 0 prowadzi takze serwis srodkoéw
ratunkowych i ratowniczych wtasnej produkcji jak réwniez innych producentoéw. Ponadto
zajmuje si¢ rowniez sprzedazg czgSci zamiennych 1 wyposazenia do urzadzen
ratunkowych i ratowniczych3®,

Mata liczba zaktadow produkcyjnych (Tab. 20) zlokalizowanych w matych portach
morskich $wiadczy o braku zainteresowania wykorzystaniem matych portéw morskich
przez branze stoczniowg. Bioragc pod uwage upadek wigkszosci stoczni oraz brak
inwestycji w tradycyjne formy przemystu wydaje si¢, ze mate porty morskie nie maja
szans upatrywac¢ swojego rozwoju na tych wiasnie dziatalnosciach. Ponadto duzg role
odgrywaja réwniez ograniczenia srodowiskowe (Natura 2000), ograniczone mozliwosci
ekspansji przestrzennej portdéw morskich. Co wigcej, tego typu dziatalno$¢ jest
konfliktowa wzgledem tych miejscowosci, ktore posiadaja status uzdrowiska.
Przyktadem tu moze by¢ Ustka, ktora w sierpniu 2009 roku uzyskata Statut Uzdrowiska.
Nie bez znaczenia jest takze dazenie do rozwoju funkcji turystycznej w matych portach
morskich jako wiodace;j.

Przyszty rozwdj funkcji przemystowej moze by¢ oparty o zupetnie nowe formy
aktywnos$ci gospodarczej. Szczegolnie istotnym kierunkiem ekspansji moze by¢ rozwoj
energetyki wiatrowej. Produkcja energii ze zrédel odnawialnych (OZE), w tym
z morskich farm wiatrowych jest jednym z obszarow wykorzystania przestrzeni
morskiej, ktory zdobywa coraz szersze uznanie w Unii Europejskiej. Wynika to
bezposrednio z regulacji prawnych UE, ktore zaktadaja konieczno$¢ uzyskiwania co
najmniej 20% energii w skali kraju ze zrédel odnawialnych od roku 2020, czy tez
posrednio z innych regulacji miedzynarodowych (Ramowa Konwencja Narodow
Zjednoczonych, Protokét z Kioto) zakladajacych ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Morskie farmy wiatrowe moga by¢ kluczowym elementem w realizacji
polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Zalecenie UE poszukiwania mniej
szkodliwych niz wegiel zrodetl energii sktonilo inwestorow do prac nad energig
geotermalng, wodng czy wlasnie wiatrowa. Przeprowadzone dotychczas analizy
warunkow wietrznych dowodza, iz Polska ma korzystne warunki dla lokalizacji morskich
elektrowni wiatrowych. Rozwoj energetyki wiatrowej wymagac bedzie rozbudowanego
zaplecza portowego, ktére wykorzystywane bedzie we wszystkich fazach realizacji

I funkcjonowania projektu. Mate porty morskie moga stanowi¢ miejsca produkcji,

308 https://stoust.com.pl/ (dostep: 20.04.2020).
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montazu lub sktadowania elementow wiatrakow. Mate porty jednocze$nie mogg stanowié
baze dla przedsigbiorstw realizujacych projekt, zarowno pod wzgledem potrzeb socjalno-
biurowych, jak i postoju oraz schronienia dla jednostek ptywajacych wykorzystywanych
w trakcie budowy. Jednoczesnie, po zrealizowaniu inwestycji, zaistnieje konicznosé¢
utrzymywania w gotowosci stuzb technicznych, ktére nadzorowa¢ beda dziatalnie farm.
Rowniez w tym wypadku musi istnie¢ zaplecze biurowe oraz stacjonowac flota
techniczna®®. Aktualnie na polskich obszarach morskich nie powstat jeszcze zaden
zespot sitowni wiatrowych. Pierwsze projekty moga zosta¢ zrealizowane przed 2030

rokiem?3%°,

4.3. Funkcja handlowa i transportowa portéw a sytuacja gospodarcza gmin

Jedna z pierwotnych funkcji matych portéw morskich jest funkcja transportowa,
ktéra zwigzana jest z dziatalno$cig przetadunkowa (obstuga relacji morze-lad)
i logistyczng. Dziatalno$¢ logistyczna bazuje na strumieniach tadunkowych
generowanych przez port®%. Jednoczesnie funkcja transportowa przejawia sie obstuga
ruchu pasazerskiego rozumianego jako transport 0s6b droga morska. Tak wiec, do funkcji
transportowe] 1 handlowej zalicza¢ si¢ bedzie obsluga strumienia tadunkow lub
pasazerow wystepujacego w relacjach ladowo-morskich37,

Funkcja transportowa wiaze sie¢ z przetadunkiem towarow i uzalezniona jest od
przedpola 1 zaplecza portu. Realizacja przez mate porty morskie funkcji transportowej
zalezna jest od infrastruktury, suprastruktury (magazyny, urzadzenia, sprzet
przetadunkowy), jak i1 od stanu ich polaczenia z zapleczem. Uklad przestrzenny
poszczegdlnych portow Pomorza Srodkowego pozostaje w bezposrednim zwiazku
z istnieniem w ich rejonie systemu szlakéw komunikacyjnych. Rozwijanie funkcji
handlowej i transportowej zalezne jest przede wszystkim od posiadanej infrastruktury
technicznej oraz mozliwosci dostaw, magazynowania i dystrybucji towaréw, co oznacza,
ze nierozerwalnie z przetadunkami zwigzana jest funkcja magazynowania i sktadowania

towarow.

394 Studium rozwoju strategicznego matych portdw i przystani morskich..., op. cit., s. 100.

3% Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego..., op. cit., s. 244.
306 Studium rozwoju strategicznego matych portéw i przystani morskich..., op. cit., s. 85.
307 http://ww2.senat.pl/k7/dok/opinia/2010/0e-151.pdf (dostep: 15.09.2021).
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Za miernik funkcji handlowej przyjeto przetadunki dokonywane w matych
portach morskich. Tabela 21 prezentuje wielko$¢ przetadunkéw w matych portach
morskich Pomorza Srodkowego w latach 2009-2018.

Tabela 21. Wielkos$¢ przetadunkow w matych portach morskich w latach 2009-2018
(w tys. ton)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Nazwa portu
96,9 | 1472 | 2642 | 312 | 1291 | 1542 | 107 | 1431 | 201 293 Kotobrzeg

100 | 151,9 | 272,6 | 321,9 | 133,2 | 159,1 | 110,4 | 147,6 | 207,4 | 302,3 Dynamika%

23,8 44 71,3 | 177,2 | 107 | 1131 | 344 92,5 | 107,4 | 255,8 Dartowo

100 | 184,8 | 299,6 | 723,5 | 449,6 | 475,2 | 14455 | 388,6 | 451,3 | 1074,8 Dynamika%

1,0 2,0 15 12,4 2,5 1,2 0,2 0,4 0,6 0,5 Ustka

100 | 200 150 | 1240 | 250 120 20 40 60 50 Dynamika%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Warszawa — Szczecin 2012, 2016 oraz 2019.

W porcie Kotobrzeg w latach 2009-2018 w obrocie fadunkowym obserwuje si¢
tendencje¢ skokowa, ktora charakteryzuje si¢ tym, ze po kilkuletnich okresach wzrostu
dochodzi do spadku wielko$ci przetadunkow. Najmniejszy obrét przetadunkow
odnotowano w 2009 roku, tj. 96,9 tys. ton. Natomiast najwigkszy wzrost przetadunkow
nastapit w latach 2009-2012 1 osiggnal 312 tys. ton w 2012 roku, co stanowito ponad
trzykrotny wzrost w stosunku do roku bazowego. Najwigkszy spadek przetadunkow
nastapit w latach 2012-2015 1 niewatpliwie byt zwigzany z postawa dzierzawcy portu
handlowego, spotka Rentrans Cargo. Ustawa o malych portach 1 przystaniach morskich
z 1999 roku ograniczyla dziatalnos$¢ eksploatacyjng podmiotom zarzadzajagcym malym
portom. Rozdzielita funkcje zarzadcze, przypisujac je podmiotom zarzadzajagcym portom,
od funkcji operatorskich, te za§ dedykujac podmiotom prywatnym. Zgodnie z umowa
dzierzawy Rentrans Cargo zobowigzany byt do unowoczesnienia portu handlowego
poprzez budoweg nabrzezy, drég wewnetrznych, infrastruktury kolejowej oraz
wyposazenia w urzadzenia przetadunkowe. Dzierzawca zobowigzany byt takze do
pozyskiwania tadunkéw. Poniewaz dzierzawca nie wywigzat si¢ z ustalen, w 2012 roku
ZPM Kotobrzeg wypowiedzial spotce umowe i1 znalazl si¢ w sporze sadowym

Z powddztwa Rentrans Cargo. Tak wiec w wyniku braku dziatah rozwojowych spotki
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Rentrans Cargo doszto do obnizenia przeladunkéw w porcie®®. Bariera ograniczajaca
wielkos$¢ przetadunkow byt takze rodzaj wykorzystywanego transportu. Przemieszczanie
fadunkow na zaplecze portowe odbywato si¢ wytacznie za posrednictwem transportu
samochodowego. Nie angazowano do przewozow transportu kolejowego, co byto wielce
nieuzasadnione, gdyz port specjalizuje si¢ przede wszystkim w przetadunkach towarow
masowych3®, W grupach poszczegdlnych ltadunkéw obshigiwanych przez port
Kotobrzeg znajduja si¢: tadunki masowe luzem (torf, wapno rolnicze, nawozy luzem,
palety drzewne, kruszywa budowlane), zboza i pasze (wszystkie zboza twarde, nasiona
oleiste, $ruta sojowa), fadunki drobnicowe (towary na paletach, brykiet drzewny, bloki
granitowe, nawozy, elementy konstrukcyjne elektrowni wiatrowych). W latach
2015-2018 ponownie nastapil znaczny wzrost przetadunkow i osiagnatl 293 tys. ton
w 2018 roku.

Systematyczny wzrost wielkosci przetadunkéw obserwowany jest w przypadku
Darlowa, ktore posiada relatywnie duze rezerwy terenu w granicach portu. W latach
2009-2018 wielkos¢ przetadunkow w porcie darfowskim wykazywata fluktuacje, przy
dajacym si¢ jednoznacznie zauwazy¢ niezwykle silnym trendzie rosngcym. Szczegdlnie
w latach 2013-2015 nastapit ich gwaltowny wzrost. W 2015 roku przetadunki osiagnely
najwyzszg warto$¢, tj. 344 tys. ton, co stanowilo ponad czternastokrotny wzrost
w stosunku do roku 2009. W dwoch kolejnych latach przetadunki spadty, aby nastepnie
gwaltownie wzrosng¢ w 2018 roku do 255,8 tys. ton. W 2018 roku najwiekszy udziat
w przetadunkach w darfowskim porcie miat eksport produktow lesnictwa i pozyskiwania
drewna oraz import kruszywa®°. W grupach poszczegdlnych tadunkow obshugiwanych
przez port znalazty si¢ takze: zboza, pasze, ryby, nawozy oraz surowce wtorne. Znaczny
wzrost przeladunkoéw w porcie Dartowo wynikal z wielu przyczyn. Jedng z wazniejszych
byta budowa farm wiatrowych i rozpoczgte inwestycje drogowe w regionie i miescie.
W inwestycje zwigzane z energia wiatrowa w gminie Darlowo zaangazowane byty takie
firmy jak: Invenergy (USA), Wind Invest (Niemcy), Iberdola Renovables Energie (USA),
General Electric (USA). Wspotwykonawcami byly polskie firmy, jak na przyktad:

Smulders Polska czy MDI SA. Dzigki inwestycjom drogowym 1 inwestycjom zwigzanym

308 W. Kosek, Funkcja handlowa malego portu morskiego w aktywizacji regionu, op. cit., s. 109-120.

309 P, Nowaczyk, Proba okreslenia znaczenia Portu Morskiego w Kotobrzegu dla lokalnego rynku pracy,
Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 286, Katowice
2016, s. 115-116.
310https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/porty/port-darlowo-ponad-130-wzrostu-przeladunkow-
w-2018-roku-65847.html (dostep: 21.04.2020).
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z energig wiatrowa wystepowato duze zapotrzebowanie na materialy budowlane,
importowane droga morska a przetadowywane przez porty.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na zwigkszenie przetadunkow w porcie
bylo rozpoczecie dziatalno$ci przez operatorow portowych. Przed 2009 rokiem
eksploatacja handlowej czgsci portu miata charakter dorazny. Przetadunki w porcie byty
nieregularne, a obecno$¢ operatorow portowych tymczasowa. Po 2009 roku sytuacja
zaczeta si¢ zmienia¢ co bylo spowodowane pojawieniem si¢ pierwszego operatora
portowego — Morska Agencja Gdynia sp. z 0.0. W 2013 roku dziatalno$¢ przetadunkowa
rozpoczal drugi operator portowy Agro Trade sp. z 0.0., ktéry specjalizowat si¢ w obrocie
wapnem i nawozami. Trzecim operatorem byt AgroPort zwigzany z sektorem rolniczym,
ktory $wiadczyt ustugi przetadunkowe i transportowe®!!. Jak juz wczeéniej wspomniano,
czynnikiem wywierajagcym wptyw na wzrost przetadunkéw byly takze inwestycje
drogowe w latach 2013-2015 utatwiajace dostep do portu od strony ladu.

W Porcie Ustka przez ostatnie 20 lat nie wykorzystywano potencjatu
przetadunkowego portu. Obecnie funkcja ta jest rewitalizowana, co wynika z duzego
zainteresowania uslugami transportu morskiego na srodkowym wybrzezu. Najwiekszy
wzrost przetadunkéw w Ustce nastapit w 2012 roku i osiagnat 12,4 tys. ton, co stanowito
ponad dwunastokrotny wzrost w stosunku do 2009 roku. W latach 2013-2018 nastepowat
systematyczny spadek przeladunkéw, osiggajac w 2018 roku 0,5 tys. ton. Gwaltowny
wzrost przetadunkéw w 2012 roku zwigzany byl z rozwojem elektrowni wiatrowych.
Przetadowywane towary to glownie kruszywo wykorzystywane do budowy
fundamentoéw wiatrakow oraz drog.

Miernikami funkcji transportowej sa liczba statkoéw wptywajacych do portow,
liczba statkow z tadunkiem wplywajacych do portéw oraz liczba statkow pasazerskich
wchodzacych do portéw morskich. Ponizsza tabela prezentuje liczbe statkow

wptywajacych do portéw morskich w latach 2009-2018.

811 ], Zieziula, P. Nowaczyk, Identyfikacja czynnikéw determinujacych wielko§¢ obrotow

przetadunkowych w matych portach morskich..., op. cit., s. 339.
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Tabela 22. Liczba statkow wpltywajacych do portow morskich w latach 2009-2018

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Nazwa portu
151 195 228 241 173 188 165 168 181 272 Kotobrzeg
42 53 56 99 69 79 163 44 53 110 Dartowo
21 21 8 15 12 6 1 2 2 3 Ustka

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad

Statystyczny w Szczecinie, Warszawa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2019.

W latach 2009-2018 w portach Kotobrzeg i Darlowo nastgpit wzrost liczby statkow
zawijajacych do portow. W porcie Kotobrzeg w latach 2009-2018 odnotowano wzrost
liczby statkow o 80%, za$ w porcie Dartowo liczba statkéw zwigkszyta si¢ o 162%.
Natomiast w porcie Ustka nastgpit znaczacy spadek liczby statkow wptywajacych do
portu. W 2009 roku do portu wptyneto 21 statkow, zas§ w 2018 port odwiedzily zaledwie
3 statki. Tabela 23 przedstawia liczbg statkéw z tadunkiem wplywajacych do portow
morskich w latach 2009-2018.

Tabela 23. Liczba statkéw z tadunkiem wplywajacych do portow morskich w latach
2009-2018

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Nazwa portu

113 113 153 185 104 114 94 113 130 175 Kotobrzeg
19 29 50 110 65 71 166 46 53 110 Dartowo
6 7 - 8 3 - - - - - Ustka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad

Statystyczny w Szczecinie, Warszawa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2019.

W latach 2009-2018 w portach Kotobrzeg i Dartfowo odnotowano wzrost liczby statkow
z tadunkiem, co wynikato ze zwigkszenia przetadunkéw. Jednakze liczba statkow
z tadunkiem wptywajacych do portow Kotobrzeg i Darlowo w badanym okresie
wykazywata fluktuacje, co bylo zwigzane z duza zmienno$cig intensywnosci inwestycji
drogowych i morskich. Konczace si¢ inwestycje drogowe, w latach 2007-2013 w duzej
mierze finansowane ze S$rodkow unijnych, wptynely na zmniejszenie liczby
przetadunkoéw kamieni i kruszyw w latach 2014-2105 i tym samym na liczbg statkow
z tadunkiem zawijajacych do portow. Znaczny wzrost liczby statkow z ladunkiem
w porcie Dartowo nastgpit w 2015 r. co niewatpliwie byto zwigzane z wielka inwestycja

Urzegdu Morskiego w Stupsku majacg na celu ochrong brzegéw morskich od Jarostawca
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do Rowow???

. W porcie morskim Ustka ruch statkéw z tadunkiem odbywat si¢ w latach
2009 i 2010 oraz w latach 2012 i 2013. W latach 2014-2018 nie odnotowano zadnego
statku z tadunkiem, co bylo zwigzane z niklym wykorzystaniem potencjatu
przetadunkowego W porcie.

Kolejnym miernikiem funkcji transportowej jest liczba statkow pasazerskich

wchodzacych do portow (Tabela 24).

Tabela 24. Liczba statkow pasazerskich wchodzacych do portéw morskich w latach
2009-2018
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Nazwa portu

73 72 76 73 70 75 71 85 77 82 Kotobrzeg
21 24 - - 4 6 2 - - - Dartowo
13 15 - - 2 - - - - - Ustka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikoéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad

Statystyczny w Szczecinie, Warszawa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2019.

W porcie Kotobrzeg w badanym okresie nastapil wzrost liczby statkow pasazerskich
0 12%. Natomiast w portach Dartowo i Ustka zawinigcia statkow pasazerskich odbywaty
si¢ sporadycznie. Do portu Dartlowo najwiecej statkow pasazerskich (24 jednostki)
wplyngto w 2010 roku, natomiast w latach 2011 i 2012 nie odnotowano ani jednej
jednostki. W latach 2016-2018 w porcie Dartowo nie odbywat si¢ ruch statkow
pasazerskich. W porcie Ustka ruch statkow pasazerskich odbywat si¢ w latach 2009, 2010
i 2013. Najwigcej statkow przyptyneto do portu Ustka w 2010 r. (15 jednostek), zas
w 2013 roku do portu zawingty tylko 2 jednostki.

Z powyzszej analizy danych statystycznych wynika, iz dziatalno$¢ matych portéw
Pomorza Srodkowego skupia sie na realizacji funkcji handlowej i transportowej, o czym
swiadczg takze decyzje inwestycyjne podejmowane przez gminy portowe. Ponizsza
tabela przedstawia charakterystyke procesOw inwestycyjnych realizowanych w Portach
Kotobrzeg, Dartowo i Ustka w zakresie dziatalnosci handlowej i transportowej w latach
2009-2018.

812 ], Zieziula, P. Nowaczyk, Identyfikacja czynnikéw determinujacych wielko§¢ obrotow

przetadunkowych ...op. cit., s. 335-346.
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Tabela 25. Charakterystyka proceséw inwestycyjnych realizowanych w badanych

matych portach morskich w zakresie dzialalno$ci handlowej i1 transportowej w latach
2009-2018

Inwestycje
Nazwa Portu Nazwa inwestycji Zrédla finansowania i Ramy czasowe
warto§¢ inwestycji inwestycji
(mln z})
Port Kotobrzeg Poprawa dostgpnosci - PO ,IiS 2007-2013” 2010-2012
do portu od strony ladu (48,7 min)
— Il etap - Gmina Kotobrzeg
(18,4 min)
Poprawa dostgpnosci - PO ,Ii§ 2007-2013” 2013-2014
do portu od strony ladu (33,1 min)
—etap | - Gmina Kotobrzeg
(7,7 min)
Port Dartowo Poprawa dostgpu do - PO ,IiS 2007-2013” 2013-2015
portu od strony ladu (17,8 min)
Port Ustka Przebudowa drogi - Interreg/ RPO 2010-2012
miejskiej poprawiajacej »WP 2007-2013”
dostep do portu —etap | (10,4 min)
oraz etap Il - Gmina Ustka
(3,8 min)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych od Zarzadéw Portéw Morskich.

Poprawa dostepnosci do portu Kotobrzeg od strony ladu (transport drogowy
I kolejowy) to najwigksza inwestycja drogowa w historii Kotobrzegu, ktora zostata
podzielona na trzy niezalezne etapy. Realizacja drugiego etapu przebiegala w latach
2010-2012. Celem inwestycji Poprawa dostepnosci do portu od strony ladu — I etap byto
wykonanie nowego polaczenia drogowego dla terenu portu, wptywajacego na jego
przyszty rozwj oraz odcigzenie istniejacego uktadu komunikacyjnego miasta. Wartos¢
kontraktu wyniosta przeszto 67,1 min zt*!3, Budowa drogi wptyneta korzystnie na uktad
drogowy Kotobrzegu, odciagzajac centrum miasta. Pierwszy etap inwestycji realizowany
byl w latach 2013 - 2014. Jego warto$¢ wyniosta ponad 40,8 min zt 1 w 85% byta
dofinansowana ze $srodkow Unii Europejskie;j.

W Porcie Darfowo w latach 2013-2015 zrealizowano szereg inwestycji
drogowych utatwiajacych dojazd do portu. W 2014 roku wybudowano most nad rzeka
Wieprza taczacy dwie czesci portu. W 2015 roku zbudowano obwodnice umozliwiajaca
dojazd do portu handlowego z pominigciem miasta. Wymienione inwestycje, oprocz
odcigzenia ruchu drogowego w centrum miasta, mialy na celu zwigkszenie

przepustowosci drogowej dla tadunkéw przewozonych transportem samochodowym oraz

313 https://mapadotacji.gov.pl/projekty/675130/ (dostep: 22.04.2020)
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skrocenie czasu dojazdu do portu®*. Z kolei w porcie Ustka w latach 2010-2012
zrealizowano przebudowe drogi miejskiej poprawiajacej dostep do portu. Catkowity
koszt inwestycji wyniost 14,2 min zt.

W latach 2009-2018 wiclkos$¢ przetadunkow w portach Dartowo, Kotobrzeg
I Ustka wykazywata fluktuacje, przy dajacym si¢ zauwazy¢ trendzie rosngcym. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze najwigksza masa fadunkoéw koncentrowata si¢ w dwoch portach,
tj. w Kotobrzegu i Darlowie, zas w porcie Ustka znaczenie dziatalnosci przetadunkowej
byto marginalne. Przyczyng braku tadunkéw w porcie Ustka byty przede wszystkim
ograniczone rezerwy terenowe, ukierunkowanie dziatalno$ci portowej na funkcje
turystyczne oraz ograniczone mozliwosci dziatalnosci logistycznej. Zrdznicowana
wielko$¢ popytu zglaszanego na ustugi przetadunkowe wynikata gtoéwnie z aktywnos$ci
gospodarcze] wystepujacej na lagdowym obszarze oddzialywania portéw. Byto to
nastgpstwem realizacji wielu inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych,
dotyczacych m.in. budowy infrastruktury drogowej oraz farm wiatrowych.

Reasumujac, na podstawie analizy danych wtérnych w portach Kotobrzeg
i Dartowo nastgpit rozw6j funkcji handlowej, a razem z nim wzrosty potrzeby sktadowe
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ przetadunkowa. Rozwo6j matych portéw morskich
w oparciu 0 wzrost mocy przetadunkowych mozliwy jest tylko pod warunkiem
utworzenia odpowiednich tancuchow logistycznych z zapleczem. Szansa dalszego
rozwoju portdéw morskich Pomorza Srodkowego jest tworzenie podstref Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Ustce, Dartlowie 1 okolicach Kotobrzegu. Transport
morski jest obecnie branzg rozwojowa, a zarzady portow podejmujg dziatania

wzmacniajace ten stan rzeczy.

4.4. Funkcja obshugi zaplecza rybolowstwa baltyckiego malych portow
a polityka UE

Rybotowstwo realizowane w wodach morskich Battyku stanowi wazng gataz
gospodarki narodowej, co wigcej ma ogromny wpltyw na zycie spoleczno-gospodarcze

trzech nadmorskich wojewddztw. Od zarania dziejow pozostaje jedng z tradycyjnych

314 ). Zieziula, P. Nowaczyk, Identyfikacja czynnikéw determinujacych wielko$¢ obrotow
przetadunkowych... op. cit., s. 335-346.
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i wysoce pracochtonnych form dziatalno$ci gospodarczej czlowieka'®. Wsrod
podstawowych obszarow aktywno$ci w ramach tej funkcji wskaza¢ mozna trzy kluczowe
elementy, do ktorych naleza:

— potow ryb,

— handel rybami,

— przetworstwo rybne.

Funkcje portdéw i przystani morskich, w odniesieniu do rybotowstwa, odnosza si¢

takze do miejsca postoju jednostek, prowadzenia przetadunkéw oraz drobnych napraw.

Administracyjnie sa one réwniez miejscem rejestracji jednostek>®

. Zauwazy¢ mozna, 7e
cze$¢ aktywnosci zwigzanych jest z innymi funkcjami portowymi, czyli funkcjami
handlowa, przemystlowa i transportowa. Funkcja obstugi zaplecza rybotowstwa
battyckiego wystepuje we wszystkich analizowanych portach morskich. Wynika to
z faktu, iz rybotowstwo jest najstarsza dziedzing gospodarki morskiej, ktora kreuje
rozw6j matych portow morskich na polskim wybrzezu. Jest to zwigzane z Silnymi

tradycjami rybackimi zakorzenionymi w spoteczenstwie®’

. Ryboléwstwo to takze wazny
element kulturowy. Warto doda¢, ze mimo regresu rybotéwstwa morskiego rybacy
dostarczaja blisko polowe ryb spozywanych w Polsce, za§ wielko$¢ spozycia ryb
w Polsce wykazuje zréznicowanie. Przecigtne spozycie ryb i owocow morza w Polsce
w 2016 roku wyniosto 13,1 kg na mieszkanca, zas w 2017 roku spadto do 12,5 kg na

mieszkanca31®

. Czynnikiem obnizajacym spozycie ryb jest ich relatywnie wysoka cena.
Niezbednymi elementami umozliwiajacymi funkcjonowanie rybotowstwa, procz
dostepu do towisk, jest flota rybacka oraz sie¢ portéw i przystani rybackich. Gtownym
miernikiem funkcji obstugi rybotéwstwa baltyckiego jest liczba jednostek rybackich
stacjonujacych w porcie. Na liczbg jednostek rybackich sktada si¢ liczba todzi rybackich
1 liczba kutrow. Liczba todzi rybackich wedlug baz rybackich oraz flota kutrowa wedtug
portow rejestracji, to kolejne mierniki funkcji obshugi rybotowstwa baltyckiego. Tabela

26 prezentuje liczbe jednostek rybackich w portach morskich w latach 2009-2018.

315 B. Mickiewicz, W. Brocki, Employment and wages in fisheries of the Baltic rim countries,
,»ECONOMIC SCIENCE FOR RURAL DEVELOPMENT?”, 2018, No 48,
https://www.esaf.llu.lv/sites/esaf/files/files/lapas/Krajums Nr 48 01.05.2018.pdf (dostep:21.09.2021).

316 Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszarow Morskich wraz
z analizami przestrzennymi, Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2015, s. 198.

817 https://www.portalmorski.pl/m-porty-logistyka/13154-male-porty-pra-do-przodu (dostep: 15.10.2020).
318 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/coraz-wieksza-konsumpcja-ryb-na-swiecie-portugalczycy-
zjadaja-nawet-90-kg-rocznie-na-osobe-polacy-tylko-12-kg (dostep: 15.10.2020).
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Tabela 26. Liczba jednostek rybackich w portach morskich w latach 2009-2018

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Nazwa portu
61 56 58 58 58 58 58 60 53 50 Kotobrzeg
33 33 33 43 47 47 57 50 45 46 Dartowo
76 74 74 75 75 73 73 68 64 61 Ustka

Zrédlo:  opracowanie  wilasne na  podstawie  https://mir.gdynia.pl/morska-gospodarka-rybna/
(dostep: 12.10.2020).

W okresie 2009-2018 w portach Kotobrzeg i Ustka nastgpita redukcja jednostek
rybackich. Najwiecej jednostek wycofano z eksploatacji w porcie Ustka — ich liczba
zmniejszyta sie o 19,8%. W porcie Kotobrzeg redukcja jednostek rybackich byta
mniejsza 1 wyniosta 18%. Natomiast w porcie Darlowo w latach 2009-2018 nastgpit
wzrost liczby jednostek rybackich o 28%. Zwiekszenie liczby jednostek rybackich
w Darlowie byt konsekwencja rozdrobnienia potencjatu polowowego, tj. wykreslenia
z rejestru statkéw rybackich wigkszych jednostek i1 wprowadzenia w ich miejsce
jednostek mniejszych®®. Tabela 27 przedstawia liczebnosé todzi rybackich wedtug baz
rybackich w latach 2009-2018.

Tabela 27. Lodzie rybackie wedtug baz rybackich w latach 2009-2018

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Nazwa portu
38 38 40 40 41 41 41 42 36 33 Kotobrzeg
21 22 23 33 37 37 47 46 42 43 Dartowo
48 48 48 48 48 48 48 48 44 41 Ustka

Zréodlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie  https://mir.gdynia.pl/morska-gospodarka-rybna/
(dostgp: 12.10.2020).

W badanym okresie w porcie Kotobrzeg i Ustka nastagpita redukcja todzi rybackich,
natomiast w porcie Dartowo liczba todzi rybackich ulegta zwigkszeniu. W porcie Ustka
liczba todzi rybackich zmniejszyta si¢ o 14,58% (w porownaniu z 2009 r.), zas w porcie
Kotobrzeg liczba todzi rybackich zmniejszyta si¢ o 13,16%. Wigksza redukcja dotkneta
floty kutrowej, co przedstawia Tabela 28 Liczebnos¢ floty nie miata bezposredniego
wplywu na wielko$¢ wytadunkéw ryb, jednak wplyneta na ilo$¢ operacji wytadunkowych

I ograniczenia ruchu jednostek.

319 7. Karnicki, Okragly stét. ,,Wiadomosci rybackie”, nr 9-10, 2014, s. 6-7.
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Tabela 28. Flota kutrowa wedtug portéw rejestracji - jednostki ptywajace w latach 2009-
2018
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Nazwa portu

23 18 18 18 17 17 17 18 17 17 Kotobrzeg
12 11 10 10 10 10 10 4 3 3 Dartowo
28 26 26 27 27 25 25 20 20 20 Ustka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Warszawa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2019.

W latach 2009-2018 we wszystkich analizowanych portach nastgpita redukcja floty
kutrowej. Najwickszy spadek floty kutrowej mial miejsce w porcie Dartlowo - liczba
kutrow spadta o 75%. Drastyczny spadek liczby kutrow rybackich w porcie Dartowo byt
zwigzany z trwalym wycofaniem jednostek z rejestru statkow rybackich. Najmniejszy
spadek liczby kutréw mial miejsce w porcie Kotobrzeg i wyniost 26%.

Liczebno$¢ jednostek rybackich zalezy od optacalnosci potowdw oraz czynnikow

zwigzanych z funkcjonowaniem portow32C,

Optacalno$¢ dziatalnosci potowowej
zwigzana jest z wielkoSciag zasobow ryb. Z kolei do kluczowych czynnikow
wplywajacych na funkcjonowanie portow zalicza si¢: przyjety system zarzadzania,
strukture wiasnoSci, czy stan techniczny infrastruktury portowej.

Optacalno$¢ dziatalnosci polowowej, zwigzana jest gtownie z wielko$cig zasobow
ryb, ktore w ostatnich latach ulegaty zmniejszeniu. Najwazniejszymi gatunkami ryb dla
polskiego rybotéwstwa battyckiego sa szprot, sledz, dorsz oraz loso$, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dwoch ostatnich gatunkow, ktore maja najwigkszy wptyw na dochody
rybakoéw. Od lat 80. ubieglego stulecia rybotdéwstwo morskie borykato si¢ z coraz
wiekszymi problemami. W ostatnich latach zmniejszeniu ulegly nie tylko zasoby ryb ale
takze kwoty polowowe, co negatywnie odbito si¢ na rentownosci rybotowstwa
morskiego. Sporym problemem byt takze ograniczony dostep do towisk §wiatowych, na
skutek wprowadzenia stref polowowych 1 optat za towienie w strefach brzegowych, co
w konsekwencji przyczynilo si¢ to do wzrostu zainteresowania potowami w wodach

morskich Battyku®?!

oraz zwigkszeniu potencjatu potowowego w stosunku do zasobow
ryb baltyckich. Ponadto Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zobowigzala si¢ do

przyjecia zasad wspolnej polityki rybackiej. Jednym z jej priorytetow byto dostosowanie

320 A S. Grzelakowski, K. Kro$nicka, Strategia rozwoju matych portow polskiego wybrzeza, Gdynia 2005,
Wyd. Akademii Morskiej w Gdyni, s. 17-18.

321 A, Malkowska, Droga ku zréwnowazonemu rybotoéwstwu Morza Battyckiego na przyktadzie Polski
[w]: XXV Sejmik Morski, Zeszyty Naukowe 589, Ekonomiczne Problemy Ustug 49, Wydawnictwo US,
2010, s. 275-285.
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wielkosci naktadu potowowego do stanu zasobow. W polskim rybotowstwie baltyckim
juz od lat 90. XX w. rozpoczeta si¢ niekorzystna tendencja, polegajaca na zmniejszaniu
sie zasobow ryb®?2. W celu ochrony zasobéw ryb przed dalszym przetowieniem,
poczawszy od 2004 roku, rozpoczal si¢ proces wycofywania jednostek rybackich
z eksploatacji. Warto zaznaczy¢, iz od lat 80 ubieglego stulecia do momentu akcesji
Polski do Unii Europejskiej, liczebnos¢ polskiej floty rybackiej pozostawala na dos¢
wyréwnanym poziomie.

Stopniowe ograniczanie liczebno$ci floty rybackiej zwigzane jest z unijnym
systemem rekompensat dla rybakéw decydujacych si¢ na ztomowanie jednostek. Tego
typu dzialania przewiduje Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwo¢j sektora
rybotowstwa 1 nabrzeznych obszarow rybackich 2007 — 2013 (tzw. PO Ryby
2007 — 2013) w ramach Dziatania 1.13%, Gléwnym motywem, ktérym kierowali sie
armatorzy przy podejmowaniu decyzji o odejsciu z zawodu, byta niska dochodowos$¢
potowow, przy jednoczesnie wysokich rekompensatach wyptacanych za kasacje
jednostki rybackiej. Pochodzace ze s$rodkow unijnych rekompensaty wyptacane
armatorom nalezaty do najwyzszych w Unii Europejskiej. Ich wielko$¢ byta wyzsza od
warto$ci rynkowej wycofywanych jednostek rybackich.

Jesli chodzi o system zarzadzania portami, to najlepiej zadania zwigzane
z zarzadzaniem realizuja gminy portowe. W tej kwestii zauwazalne sa pozytywne
zmiany, ktore nastgpity w ostatnich latach. Komunalne podmioty zarzadzajace portem
Kotobrzeg i portem Dartowo utworzono w 1999 roku, zas komunalizacja portu Ustka
nastgpita w 2010 roku. Wraz z komunalizacjg portow zmieniata si¢ takze struktura
wlasnosci infrastruktury. Gminy portowe dysponowaty coraz wigksza iloscia
infrastruktury, co z kolei stworzyto mozliwos¢ swobodnego korzystania przez armatorow
jednostek rybackich z nabrzezy.

Stan infrastruktury portowej to istotny czynnik wptywajacy na funkcjonowanie
matych portow morskich, od ktérego zalezy takze liczebnos¢ jednostek rybackich. Warto
wspomnie¢, iz infrastruktura portowa przed przystgpieniem Polski do UE byla
zdekapitalizowana 1 niedoinwestowana. Brakowalo nowoczesnych urzadzen

przetadunkowych 1 obiektéw magazynowych. Wplywalo to negatywnie na

322 p, Nowaczyk, Znaczenie dziatalnosci rybackiej matych portdéw morskich w Polsce dla lokalnego rynku

pracy, ,,Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis, Oeconomica”, nr 301 (71), 2013, s. 93—
102.
323 Studium rozwoju strategicznego matych portéw i przystani morskich..., op. cit., s. 89-90.
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funkcjonowanie portow 1 przystani rybackich, zmniejszalo bezpieczenstwo postoju
jednostek rybackich, utrudniato przetadunek potowdw oraz ograniczato mozliwosci
przechowywania potawianych ryb. Polski sektor rybotéwstwa morskiego stanowit
przestarzalg gatgz gospodarki i wymagat restrukturyzacji. Wraz z akcesjg Polski do UE
nastgpita modernizacja zaniedbanej infrastruktury portowej w skali niemajacej
precedensu w powojennej historii kraju.

Tabela 29 prezentuje charakterystyke proceséw inwestycyjnych realizowanych
w badanych matych portach morskich w zakresie dziatalnosci rybackiej w latach 2009-
2018. Inwestycje w znacznym Stopniu przyczynily si¢ do unowoczesénienia infrastruktury
portowej. Polegaty one glownie na rozbudowie i budowie nowych nabrzezy portowych,
budowie basenéw portowych, modernizacji infrastruktury drogowej, oraz uruchomieniu
aukcji rybnych. Niemal w kazdym przypadku towarzyszyla im rozbudowa zaplecza

socjalno-magazynowego oraz remontowego.
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Tabela 29. Charakterystyka proceséw inwestycyjnych realizowanych w badanych

matych portach morskich w zakresie dziatalnosci rybackiej w latach 2009-2018

Inwestycje
Nazwa Portu Nazwa inwestycji Zrédla finansowania i Ramy czasowe
warto$¢ inwestycji inwestycji
(mln z})
Port Kotobrzeg Budowa basenu - PO ,,Ryby 2007- 2014-2015
rybackiego 20137
(16,9 min)
Budowa drogi taczacej - PO ,,Ryby 2007- 2011-2012
port z zapleczem 2013~
(11 min)
Budowa basenu - PO ,,Ryby 2007- 2012-2014
rybackiego 20137
(13,3 min)
Port Dartowo Przedluzenie nabrzeza - PO ,,Ryby 2007- 2012-2014
portowego 20137
(22,3 min)
Modernizacja i - PO ,,Ryby 2007- 2012-2014
przebudowa nabrzezy 2013~
we wschodniej czesei (30,1 min)
portu
Rozbudowa drogi -PO ,,Ryby 2007-2013” 2010-2015
krajowej poprawiajacej (6,8 min)
dostep do portu
Modernizacja - PO ,,Ryby 2007- 2011-2012
wschodniej cze$ci portu 2013~
o charakterze rybackim (11 min)
Port Ustka
Budowa basenu - PO ,,Ryby 2007- 2014-2015
rybackiego 20137
(13 min)
Modernizacja - PO ,,Ryby 2007- 2014-2015
zachodniej czesci portu 2013~
0 charakterze rybackim (3,0 miIn)

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych od Zarzadéw Portéw Morskich.

W porcie Kotobrzeg w latach 2014-2015 dokonano modernizacji basenu
rybackiego. Inwestycja zrealizowana zostata na Wyspie Solnej w Kotobrzegu pomigdzy
rzeka Parseta 1 Kanalem Drzewnym. Basen ma powierzchni¢ ok 1,5 ha i moze pomiesci¢
ok 150 jednostek o dlugosci do 17 metrow, cze$¢ nabrzezy moze rowniez przyjac duze
jednostki do 50 metréw dtugosci. Inwestycja zostata dofinansowana w 100 % ze srodkow
europejskich z Programu Operacyjnego Ryby na lata 2007-2013%%4. Dzicki realizacji
zadania, Kolobrzeg zwigkszyt potencjal Portu Rybackiego, ale réwniez poprawit

zaplecze turystyczne dla zeglarzy®®.

324 https://www.zpm.portkolobrzeg.pl/167,inwestycje (dostep: 18.06.2020).
325 https://miastokolobrzeg.pl/wiadomosci/11451-nowy-basen-portowy-w-kolobrzegu.html
(dostep: 18.06.2020).
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W porcie Dartowo w wyniku procesu inwestycyjnego rybacka czes$¢ portu zostata
niemal w catosci odnowiona. Co wiecej, wybudowano droge taczaca port z zapleczem,
przedtuzono nabrzeza portowe, wybudowano basen rybacki oraz zmodernizowano
I przebudowano nabrzeza we wschodniej czesci portu.

W porcie Ustka natomiast dokonano rozbudowy drogi krajowej poprawiajacej
dostep do portu, zmodernizowano wschodnig oraz zachodnig czg¢s¢ portu o charakterze
rybackim oraz wybudowano basen rybacki. Warto wspomnie¢, ze budowa basenu
rybackiego miata na celu zapewnienie mozliwosci bezpiecznego korzystania z portu oraz
poprawe  warunkéw  bezpiecznej obstugi  jednostek  lodziowych. Warto$¢
zainwestowanych $rodké6w na modernizacj¢ portu Ustka w zakresie dzialalno$ci
rybackiej wyniosta ponad 33 miln zt. Beneficjentem wigkszo$ci inwestycji byta Gmina
Ustka. Urzad Morski w Shlupsku zrealizowal modernizacj¢ wschodniej czesci portu
0 charakterze rybackim o wartosci 11 min zt.

Inwestycje zrealizowane w analizowanych portach finansowane byly ze srodkow
unijnych. W skutek przeprowadzonych inwestycji zwigkszylo si¢ bezpieczenstwo postoju
jednostek rybackich, poprawity si¢ warunki magazynowania, przetadunku i dystrybucji
polowdw morskich. Poprawie ulegl takze stan techniczny drog wewnatrzportowych.

Podsumowujac, czynniki zwigzane z funkcjonowaniem portéw nie mialy wptywu
na redukcje floty rybackiej. System zarzadzania, struktura wlasno$ci oraz stan techniczny
infrastruktury portowej w badanych matych portach morskich ulegty poprawie, co z kolei
doprowadzilo do polepszenia warunkdéw prowadzenia dziatalnosci polowowe;.
Gtéwnymi czynnikami odpowiedzialnymi za redukcj¢ floty rybackiej w badanych
portach byly zmniejszajace si¢ zasoby ryb oraz polityka Unii Europejskiej,
a W szczegdlnosci rekompensaty pieni¢zne otrzymywane za mozliwo$¢ wycofania
jednostek rybackich z eksploatacji. Potencjat floty rybackiej byt zbyt duzy w stosunku do
zmniejszajacych si¢ zasobow Morza Battyckiego 1 wymagatl redukcji. Glownym celem
redukcji polskiej floty rybackiej, procz zmniejszenia presji potowowej na ograniczone
zasoby Morza Baltyckiego, byla poprawa rentownosci polowdéw. Wielko$¢ zasobow
mozliwych do odtowienia miata by¢ przydzielona mniejszej liczbie jednostek rybackich,
w konsekwencji czego wielkos¢ zasobow mozliwych do odlowienia miata by¢
przydzielona mniejszej liczbie jednostek rybackich.

Waznym elementem funkcji obstugi rybotowstwa battyckiego jest handel rybami.
Dotyczy to zarowno handlu hurtowego oraz sprzedazy detalicznej. W matych portach

morskich tworzone sg publiczne centra sprzedazy ryb, tzw. LCPSR- Lokalne Centra
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Pierwszej Sprzedazy Ryb, dzigki ktorym kumulowana jest oferta sprzedazy ryb
z polowow battyckich. Tego typu obiekty, wyposazone w niezbedng infrastrukture
portowa, transportowa i komunikacyjng, zapewniajg kontrole nad obrotem rybami oraz
przygotuja niezbedng dokumentacje polowows, fiskalng, jako$ciowsa, higieniczno-

sanitarng i weterynaryjng>?®.

Hurtowa dziatalno$¢ handlowa produktami rybnymi
prowadzona przez prywatne przedsigbiorstwa i organizacje producentéw (LCPSR) jest
w wigkszosci przypadkdéw zwigzana z transferem ryb do przetworcow oraz za granice.
Ostatnim z obszaréw aktywnos$ci funkcji rybolowstwa baltyckiego jest
przetworstwo ryb. Przemyst przetworczy obejmuje zaktady przetworstwa rybnego, ktore
glowny przedmiot dziatalnosci okreslalty wedtug kodu PKD 10.20.Z — ,,Przetwarzanie
i konserwowanie ryb, skorupiakow i migczakow”, oraz zaklady dla ktorych
przetworstwo ryb nie bylo podstawowym rodzajem prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej®?’. Przetworstwo rybne cechuje sie wysokim wskaznikiem wartosci
dodanej oraz wysoka dynamika wzrostu w ostatnich latach. Polska jest jednym
Z najwickszych przetworcow ryb w Unii Europejskiej, z 9% udziatem®?, W koncu
wrzesnia 2017 r. przetworstwem ryb w Polsce zajmowaty sie 263 zaktady posiadajace
uprawnienia do handlu produktami na obszarze UE. Prawie polowa z nich ulokowana
byla tylko w dwoch wojewodztwach — pomorskim i zachodniopomorskim®?. Jednakze
przetworstwo ryb obecne jest w portach w coraz mniejszym stopniu. Nalezy zaznaczy¢,
1z nastgpuje stopniowy proces re-lokalizacji zaktadow przetworczych z terenow
portowych i przenoszenie ich na tereny pozamiejskie. Przyczyng tego zjawiska jest
przede wszystkim wysoka cena terendOw portowych, niewystarczajgca ich wielkos¢
I dostepnos¢ przy tworzeniu przedsigbiorstw przetworczych. Dziatalno$¢ przetworcza
jest zarazem konfliktowa w odniesieniu do innych funkcji portow, gtownie zwigzanych

Z turystyka i transportem pasazerskim.

326 http://www.baltyk.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=34:q-rola-aukcji-rybnej-
w-ustce-i-polskich-lokalnych-centrow-pierwszej-sprzeday-ryb-w-procesie-wyeliminowania-poowow-
nnn&catid=14:wydarzenia&ltemid=10 (dost¢p:18.06.2020).

327 Morska gospodarka rybna w latach 2015-2016, Morski Instytut Rybacki — Pafistwowy Instytut
Badawczy, Gdynia 2017, s. 15.

328 https://www.santander.pl/_fileserver/item/1502368 (dostep: 24.10.2020).

329 1. Bak, Z. Biegala, B. Szczecinska, Ranking wybranych spotek sektora przemyshu rybnego w
wojewodztwie pomorskim na podstawie analizy taksonomicznej, ,,Folia Pomeranae Universitatis
Technologiae Stetinensis, OECONOMICA” 347(93)4, 2018, s. 5-16.
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ROZDZIAL. V

ZALEZNOSCI MIEDZY FUNKCJAMI PORTOW
A KONKURENCYJNOSCIA GMIN
NADMORSKICH POMORZA SRODKOWEGO

5.1. Metodyka badania

Celem badawczym niniejszej rozprawy doktorskiej jest zidentyfikowanie
kluczowych funkcji portéw, ktore pozytywnie wplywaja na konkurencyjnos¢ gmin
nadmorskich. Zaznaczy¢ trzeba, ze konkurencyjnos¢ rozumiana jest tu, jako osigganie
przewagi konkurencyjnej przez gminy w zakresie lokowania inwestycji na terenie gmin,
lokalnego rynku pracy, wzrostu znaczenia istniejgcych i tworzenia nowych podmiotow
gospodarczych, dochodow samorzadu, wykorzystania funduszy UE przez gminy oraz
wyzwolenia lokalnych inicjatyw spotecznych®. Realizacja celu badawczego pracy
sktadata si¢ z dwoch etapow, ktore obejmowaty dokonanie oceny konkurencyjnosci gmin
nadmorskich Pomorza Srodkowego oraz zidentyfikowanie wptywu funkcji portowych na
konkurencyjno$¢ i sktadowe konkurencyjnosci gmin.

Metodyka (gr. methodikos) oznacza zbior zasad i sposobow dotyczacych
wykonywania jakiej$ pracy i zmierzania do okreslonych celow. W konsekwencji przez
dziatanie metodyczne rozumie si¢ dzialanie zawierajace takze wskazania 1 sposoby
postepowania, oparte na okre§lonej metodzie, planowe i systematyczne®*!. W dysertacji
wykorzystano nastepujace metody badawcze: analizy i krytyki pismiennictwa (zroédet)**?,
badania dokumentow i danych statystycznych, takze analizy przyczynowo — skutkowej.
Zastosowano rowniez metody statystyczne, takie jak taksonomiczna metoda miary
rozwoju Hellwiga oraz regresja liniowa.

W ocenie konkurencyjnosci gmin przyportowych zastosowano jedna z metod

wielowymiarowej analizy poréwnawczej: taksonomiczng metod¢ miary rozwoju

330 M. Szaja, Konkurencyjno$¢ gmin pod wzgledem struktury przestrzennej: na przyktadzie gmin
nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 108, 2013,
s. 273-289.

31 J, Kawa, Metodologia, metodyka, metoda jako podstawa wywodu naukowego, ,,Studia
Prawnoustrojowe”, nr 21, 2013, s. 169-188.

332 J. Apanowicz, Metodologia nauk, op.cit., s. 69-100.
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Hellwiga (bezwzorcowa miara rozwoju i metoda wzorca rozwoju Z. Hellwiga3®).
Metoda ta shluzy do badania zjawiska bezposrednio niemierzalnego, jakim jest
konkurencyjnos¢. Ideg metody jest konstrukcja miary syntetycznej na podstawie cech
charakterystycznych (zmiennych) obiektow badania (gmin), uszeregowanie obiektow
zgodnie z ta miarg i wyodrebnienie grup obiektow podobnych®4 W analizie
taksonomicznej istotne jest ujednolicenie poziomu zmiennosci cech, w celu zapewnienia

ich poréwnywalnosci®®.

Zatem, analiza taksonomiczna jest oceng poziomu
zroznicowania obiektow, opisanych za pomocg zestawu cech statystycznych. Prowadzi
do okreslenia skupisk tychze obiektow pod wzgledem podobienstwa rozwoju, jak
rowniez do otrzymania jednorodnych klas obiektow ze wzgledu na charakteryzujace je

337

whasciwosci®®®. Piszg o tym I. Bak i I. Markowicz®¥', zas metody tej uzyto w publikacjach

338

takich autorow, jak Joanna Dmitruk, Jerzy Gawinecki®®, Katarzyna Logwiniuk®® oraz

Matgorzata Podogrodzka®®.

Z Kolei w celu zidentyfikowania wptywu funkcji portowych na konkurencyjnosé¢
klasterow gmin zostal przeanalizowany szereg liniowych modeli ekonometrycznych,
Ktére obejmowaty badanie zaleznosci konkurencyjnosci od funkcji portowych
obserwowanych w biezagcym roku, badanie zalezno$ci konkurencyjnosci od funkcji
portowych obserwowanych w poprzednim roku oraz badanie zaleznosci przyrostu
konkurencyjnosci od funkcji portowych obserwowanych w poprzednim roku. Nastepnie
wprowadzono zmienne opisujace funkcje portowe i na podstawie analizy tych zmiennych

dokonano poréwnania wplywu kluczowych funkcji gospodarczych matych portow

morskich na konkurencyjno$¢ gmin i sktadowe konkurencyjnosci gmin. Obliczenia

333 Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze wzgledu na
poziom ich rozwoju oraz zasoby i struktur¢ wykwalifikowanych kadr, ,,Przeglad Statystyczny”, nr 4, 1968,
s. 15.

34 Bak, 1. Markowicz, Taksonomiczne mierniki rozwoju w klasyfikacji obiektow, ,,Wiadomosci
Statystyczne”, nr 4, 2003 s. 32-309.

3% K. Logwiniuk, Zastosowanie metod taksonomicznych w analizie poréwnawczej dostepu do
infrastruktury ICT przez mtodziez szkolng w Polsce, ,,Ekonomia i Zarzadzanie”, nr 1, 2011, s. 7-23.

3% K. Kopczewska, T. Kopczewski, P. Wojcik, Metody ilosciowe w R, Aplikacje ekonomiczne i finansowe,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 150-165.

371. Bak, I. Markowicz, Taksonomiczne mierniki rozwoju..., op. cit., s. 32-39.

338 J. Dmitruk, J. Gawinecki, Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej — budowa i zastosowanie.
Biuletyn WAT, Vol. LXVI, Nr 4, 2017, str. 103-119.

39 K. Logwiniuk, Zastosowanie metod taksonomicznych w analizie poréwnawczej dostepu do
infrastruktury ICT...op. cit., s. 7-23.

340 M. Podogrodzka, Analiza zjawisk spoteczno-ekonomicznych z zastosowaniem metod taksonomicznych,
»Wiadomosci Statystyczne”, nr 11, 2011, s. 26-41.
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przeprowadzono za pomocg pakietu statystycznego R (The R Foundation for Statistical
Computing)34.

Badanymi obicktami w pracy sa gminy nadmorskie Pomorza Srodkowego,
do ktorego zalicza si¢ podregion stupski, wchodzgcy w sktad wojewodztwa pomorskiego,
oraz podregion koszalinski, bedacy czescia wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Analizie poddano 20 gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego. Mate porty morskie
Kotobrzeg, Dartowo i1 Ustka zaliczane s3 do portdw o zasiggu regionalnym,
oddziatujgcych zar6wno na blizsze, jak i dalsze otoczenie, tak wiec, otoczenie blizsze
obejmuje gming portowa, W ktorej zlokalizowany jest port, zas otoczenie dalsze odnosi
si¢ do gmin sgsiadujacych bezposrednio z gminami portowymi.

Rodzaje gmin w statystyce publicznej wyodrebnia si¢ na podstawie podziatu
terytorialnego kraju przy uzyciu identyfikatorow Krajowego Rejestru Urzgdowego
Podzialu Terytorialnego Kraju (TERYT)3*. Jest to podzial formalny, oparty wytacznie
na kryterium administracyjnym, w ktorym wyrdznia si¢ trzy rodzaje gmin: gminy
miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie. Gmina miejska oznacza gming
0 statusie miasta (gminy miejskie moga by¢ takze miastami na prawach powiatu). Gmina
miejsko-wiejska to jednostka, na terenie ktorej jedna z miejscowosci ma status miasta,
a pozostaly teren tej gminy stanowi jej obszar wiejski. Z kolei gminy wiejskie na swoim
obszarze nie posiadaja miast, za$ na ich terenie znajduja sie wytacznie wsie®*®. Tabela 30

prezentuje gminy nadmorskie Pomorza Srodkowego wedtug typu gmin.

341 https://www.r-project.org/foundation/ ( dostep: 20.10.2020).

342 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-
gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/ (dostep: 20.10.2020).
343http://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/ogolna_charakterystyka_systemow_rejestru/ogolna_charakt
erystyka_systemow_rejestru.aspx?contrast=default (dostep: 20.10.2020).
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Tabela 30. Gminy nadmorskie Pomorza Srodkowego wedtug typu gmin

Gminy miejskie Gminy wiejskie Gminy miejsko-wiejskie
Gmina Darlowo Gmina Damnica Gmina Goscino
Gmina Kolobrzeg Gmina Darlowo Gmina Mielno
Gmina Ustka Gmina Dygowo Gmina Siandéw
Gmina Gtowcezyce Gmina Trzebiatow

Gmina Kolobrzeg
Gmina Malechowo
Gmina Postomino
Gmina Stupsk

Gmina Siemysl

Gmina Ustka

Gmina Ustronie Morskie
Gmina Stawno

Gmina Smotdzino

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie  https:/stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
(dostgp:20.10.2020).

Do oceny konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego zebrano
wstepnie dane statystyczne pochodzace z Banku Danych Lokalych Gléwnego Urzedu
Statystycznego (BDL GUS) na poziomie gmin z lat 2009-2018. Dane statystyczne
dotyczyly aspektow spotecznych, gospodarczych i walorow przyrodniczych. Do
aspektow spotecznych zaliczono cechy zwigzane z demografia i migracja, zas aspekty
gospodarcze charakteryzowaty cechy zwigzane z rynkiem pracy, dochodowoscig gmin,
infrastrukturg 1 przedsigbiorczoscig ludno$ci. Natomiast aspekty zwigzane z walorami
przyrodniczymi reprezentowat wskaznik lesistoéci. Na podstawie studiow literatury®*,
dotyczacej determinantow konkurencyjnosci regionéw, oraz ogolnej znajomosci
badanego zagadnienia utworzono list¢ cech:

— ludno$é na 1km?,
— przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

— ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

344 M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 71; J. M. de Vet, P. Baker, K. Dalgleish,
R. Pollock, A. Healy, The Competitiveness of Places and Spaces, Ecorys, Rotterdam-Leeds-Birmingham-
Brussels 2004; W. Kosiedowski, Konkurencyjno$é regionéw Europy Srodkowo-wschodniej w procesie
integracji z Unia Europejska [w:] M. Runiewicz, Konkurencyjno$¢ regionow. Rola technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych, Wyd. WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa 2006, s. 38;
R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 121; E. Wysocka, Przestrzenne aspekty konkurencyjnosci w $wietle integracji z Unig Europejska,
,.Cztowiek i Srodowisko”, 2001, nr 25 (1), s. 40; K. Wlazlak, Rozwoj regionalny jako zadanie administracji
publicznej, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 43.
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— saldo migracji na 1000 ludnosci,

— ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0os6b w wieku produkcyjnym,

— liczba mieszkan na 1000 mieszkancow,

— liczba 0s6b na 1 mieszkanie,

— pracujacy na 1000 ludnosci,

— udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie Iludnosci w  wieku
produkcyjnym%,

— podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

— jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,

— podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym,

— 0soby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ na 1000 ludnosci,

— dochody na 1 mieszkanca,

— wydatki ogotem na 1 mieszkanca,

— wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca,

—  lesisto$¢ w %,

— odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji wodociagowej%,

— odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej%,

— odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji gazowej%.

W nastgpnej kolejnosci dokonano podziatu zmiennych na stymulanty
i destymulanty. Wsrod zmiennych w metodach taksonomicznych rozrdznia sig:
stymulanty (wzrost wartosci zmiennej wpltywa korzystnie na analizowane zjawisko),
destymulanty (wzrost warto$ci zmiennej wptywa niekorzystnie na analizowane zjawisko)
oraz nominanty (zmienna w pewnym przedziale zachowuje si¢ jak stymulanta,
a nastepnie jak destymulanta)®*°. Tabela 31 prezentuje stymulanty, czyli zmienne majace
pozytywny wplyw na atrakcyjnos¢ (konkurencyjnos¢) gminy, natomiast Tabela 32
prezentuje destymulanty, czyli zmienne majace negatywny wplyw na atrakcyjnosé

(konkurencyjnos¢) gminy.

345 M. Podogrodzka, Analiza zjawisk spoteczno-ekonomicznych..., op. cit., 2011, s. 26-41.
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Tabela 31. Stymulanty

Zmienna Charakterystyka Nazwa skrocona
X1 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci Przyrost_nat_1000
Xa Saldo migracji na 1000 ludnosci '‘Migracja_1000
X3 Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow Mieszkania_1000
Xa Pracujacy na 1000 ludnosci Pracujacy_1000
Xs Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci | Regon_10tys

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 | NowyRegon_10tys
X tys. ludnosci
X7 Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym Podmioty_1000prod
Xs Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na 1000 ludnosci | Dzialalnosc_1000
Xo Dochody na 1 mieszkanca Dochody_1
X1o Wydatki ogétem na 1 mieszkanca Wydatki_1
X1 | Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca Wydatki_inw_1
X12 Lesistos¢ w % Lesistos¢
Xi3 Odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji wodociagowej% | Wodociagi
Xia Odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej% | Kanalizacja
Xis Odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji gazowej% Gaz

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 32. Destymulanty

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku Lud_nieprod_100
Xis | produkcyjnym

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku Lud_poprod_100
X1z | produkcyjnym

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w | Bezrobotni_100prod
Xis | wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Z dostepnych danych nie uwzgledniono zmiennych: ludnosé na 1km? (brak wyraznego
wplywu na atrakcyjnosc), liczba osob na 1 mieszkanie (jest zmienng zalezng od zmiennej
liczba mieszkan na 1000 mieszkancow).

Warto$ci zmiennych zostaly utozone w macierz X = [x;;], gdzie x;; — warto$¢ j-tej
zmiennej w i-tej gminie. Zmienne maja r6zng skale, dlatego, w celu zapewnienia
poréwnywalnosci wptywu zmiennych, przeprowadzono standaryzacj¢ zmiennych. Dla

stymulant standaryzowana zmienna ma postac:
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Zij = )
Sj
dla destymulant:
_ XX
Zij - S, )
j
gdzie:
_ . . . R |
X, — warto$¢ Srednia zmiennej x;: X, = — i=1%Xij»

. ] ] I (xi=%))
sj — odchylenie standardowe zmiennej x;: s; = |[==————,
n-1

n — liczba obserwacji zmiennej x;.

Wszystkie standaryzowane zmienne z; majg zerowg $rednig i odchylenie standardowe

rowne 1 oraz majg pozytywny wptyw na badang charakterystyke (atrakcyjno$¢ gminy).
Alternatywna metoda wstepnego przeksztatcania zmiennych jest unitaryzacja34®:

x;; — min{x;;}

Zij = , )
maXi{xij} - mlni{xi]’}

przy ktorej wartosci przeksztalconych zmiennych majg staty zakres zmiennosci [0; 1].
Unitaryzacja nie zapewnia jednakowego wpltywu zmiennych na miar¢ syntetyczng
(zmienne maja zréznicowang wariancj¢), dlatego wybrano standaryzacj¢ zmiennych.

W doborze zmiennych postugiwano si¢ kryterium wartosci informacyjnej, ktore oznacza,
ze cechy diagnostyczne powinny>*':

- mie¢ wysoka zdolnos$¢ dyskryminacji obiektow, tzn. duzg zmiennosc,

- charakteryzowa¢ si¢ niskim poziomem korelacji z pozostatymi cechami
charakterystycznymi (w celu wyeliminowania powtarzania informacji przez
rozne cechy),

- charakteryzowa¢ si¢ wysokim poziomem korelacji z cechami usuni¢tymi ze
zbioru cech diagnostycznych (tzn. z grupy silnie skorelowanych cech jedna
koniecznie powinna by¢ wybrana jako charakterystyczna).

Dla wszystkich zmiennych x; obliczono wspoétczynnik zmiennosci

346 . Walesiak, Uogolniona miara odleglo$ci w statystycznej analizie wielowymiarowej, Wyd. Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, 2002, s. 18-20.

347 1, Grabinski, B. Ludwiczak, A. Malina, A. Zelia$, Ekonometria przestrzenna, PWE, Warszawa 1991,
s. 208.
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Do analizy wybrano cechy, ktorych wspotczynnik zmiennosci przekraczat wartos¢ 15%.
Ze wzgledu na zbyt niskg warto$¢ wspotczynnika, z analizy taksonomicznej zostaty
wylgczone zmienne:

- X3 — odsetek ludnos$ci korzystajacy z instalacji wodociggowej (wspotczynnik

zmiennosci wynosi 6,4%)

- Xi6 — ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w

% (8,15%)

Nastepnie dla pozostatych zmiennych zbudowano macierz wspotczynnikow
korelacji Pearsona. Idea metody sprowadza si¢ do wyboru takich zmiennych
objasniajacych, ktore sg silnie skorelowane ze zmienng objasniang i rdwnoczesnie stabo
skorelowane miedzy soba®®. Rysunek 30 obrazuje wspdtczynniki korelacji miedzy

zmiennymi.

348http://dydaktyka.polsl.pl/roz6/mwolny/Shared%20Documents/Metody%20ilo%C5%9Bciowe%20w%?2
0socjologii/REPOSITORY/MIWS_dobor_zmiennych.pdf (dostep: 20.10.2020).
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Rysunek 30. Korelacja migdzy zmiennymi
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych.

Rysunek 30 przedstawia korelacje migdzy zmiennymi. Wspotczynnik korelacji
jest miarg dwodch lub wigcej zmiennych, a wigc stuzy do badania zalezno$ci migdzy
danymi, szczegdlnie w sposéb liniowy. Przyjmuje wartosci od -1 (doskonata ujemna
korelacja) poprzez 0 (calkowita niezaleznos¢ danych) do 1 (doskonala dodatnia
korelacja), czyli zawiera si¢ W przedziale [-1; 1]. Na rysunku 30 mozna zaobserwowac
wspotczynniki korelacji o wartosci bezwzglednej przekraczajacej 0,6. Dodatnia korelacja
oznaczona zostata kolorem niebieskim, zas ujemna korelacja zostata oznaczona kolorem
czerwonym. Wigksze 1 bardziej nasycone kota odpowiadaja wiekszemu poziomowi
korelacji zmiennych. Na rysunku nie pokazano ,,stabych” wspotczynnikow z przedziatu
[-0,6; 0,6], czyli o wartosci bezwzglednej nie przekraczajacej 0,6. Formalnie, z kazdej

grupy silnie skorelowanych czynnikéw powinien zosta¢ jeden.
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Najwigksza grupg silnie skorelowanych zmiennych stanowiag cztery zmienne,
opisujace aktywno$¢ ekonomiczng ludnosci: podmioty wpisane do rejestru REGON na
10 tys. ludnosci, jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,
podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, 0soby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ na 1000 ludnosci. Jako reprezentant tej grupy zostata wybrana zmienna X4 —
podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym, opisuje ona bowiem szersza sfere
aktywnosci ekonomiczne;j.

Do$¢ silnie z tg grupg jest skorelowana zmienna liczba mieszkan na 1000
mieszkancow, ktéra jest reprezentantem grupy opisujacej sytuacje mieszkaniowa
ludnosci. W tej grupie zmienna odsetek ludnosci korzystajgcy z instalacji kanalizacyjnej
I zmienna odsetek ludnosci korzystajgcy z instalacji gazowej sg silnie skorelowane
z reprezentantem grupy. Swiadcza o tym wspolczynniki korelacji przedstawione na
Rysunku 30 (wiersz Mieszkania_1000).

Z dwoch skorelowanych zmiennych opisujacych wydatki w przeliczeniu na
mieszkanca gminy zostawiono zmienng Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarnca, bowiem
lepiej opisuje ona atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Z tego samego powodu, z dwoch ujemnie
skorelowanych zmiennych: przyrost naturalny na 1000 ludnosci i ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym, jako cecha charakterystyczna
zostata wybrana zmienna przyrost naturalny na 1000 ludnosci. W wyniku
merytorycznego procesu doboru czynnikow, jako cechy charakterystyczne zostaly
wybrane zmienne, ktore przedstawia Tabela 33.

Tabela 33. Zmienne wybrane jako cechy charakterystyczne

Zmienna Charakterystyka Nazwa skrocona
X1 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci Przyrost_nat_1000
X Saldo migracji na 1000 ludnos$ci Migracja_1000
X3 Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow Mieszkania_1000
X Pracujacy na 1000 ludnosci Pracujacy_1000
X7 Podmioty na 1000 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym | Podmioty_1000prod
Xo Dochody na 1 mieszkanca Dochody_1
Xu Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca Wydatki_inw_1
X1z Lesistos¢ w % Lesistosc

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci | Bezrobotni_100prod
Xag w wieku produkcyjnym% (destymulanta)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych.
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W nastepnej kolejnosci obliczono bezwzorcowa miarg rozwoju (BMR) oraz
metode wzorca rozwoju (TMR) dla poszczegdlnych gmin w latach 2009 1 2018 (pierwszy
| ostatni rok obserwacji) z uwzglednieniem doboru zmiennych. Miary te w rézny sposob
konstruujg syntetyczny wskaznik, zbudowany w oparciu o cechy czagstkowe.

Wskaznik syntetyczny bezwzorcowej miary rozwoju (BMR) dla i-tej gminy oblicza si¢

wedtug wzoru
m
1
hi = %Z Zijl
j=1
gdzie m — liczba zmiennych.

Z kolei taksonomiczna syntetyczna miara rozwoju Hellwiga (TMR) bazuje na
,»odlegtosci” danego obiektu (gminy) od wzorca. Teoretyczny wzorzec rozwoju posiada
optymalne wartosci wszystkich cech charakterystycznych (maksymalne wartosci dla
stymulant i minimalne dla destymulant). Dla i — tej gminy syntetyczna miara rozwoju

oblicza si¢ wedtug wzoru

dig
=1
d; 4’

gdzie

d;o — taksonomiczna odlegto$¢ — liczona na podstawie standaryzowanych zmiennych
odlegtos¢ Euklidesowa i-tego obiektu od obiektu wzorcowego,

d, — krytyczna odlegtos¢ danej jednostki od wzorca, zapewniajaca wartos$ci syntetycznej
miary rozwoju w przedziale [0; 1]. W badaniu przyj¢to najczgsciej stosowany w
literaturze wariant d, = d, + 25,

dy i Sy — érednia arytmetyczna i odchylenie standardowe taksonomicznych odlegtosci
obiektéw od wzorca.

Odlegto$¢ Euklidesowa i-tego obiektu od obiektu wzorcowego obliczono wg wzoru

m

dip = Z(Zij — Zpj)?

j=1
gdzie

zyj — wartos¢ j-tej zmiennej w obiekcie wzorcowym.

Nastepnie dokonano klasyfikacji gmin na podstawie miar atrakcyjnosci, co umozliwito

utworzenie rankingu gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego. Z kolei ranking gmin
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nadmorskich pokazat, ktore sposréd gmin naleza do grupy o wysokim, §rednim i niskim

stopniu konkurencyjnosci (atrakcyjnos$ci).

Drugi etap prac obejmowal okreslenie wptywu funkcji portowych na
konkurencyjnos$¢ klasterow gmin. Konkurencyjnosé klasterow gmin zostata obliczona,
jako $rednia wazona konkurencyjno$ci gmin tego klastera (tzn. gminy portowej i gmin w
bezposrednim jej sgsiedztwie). Za wagi gmin postuzyta liczba mieszkancéw w danej
gminie w danym roku:

Yy = WieVie T WarYar + " + WineVme
t W1t+W2t+"'+Wmt

)

gdzie
y: — konkurencyjno$¢ klastera gmin w roku t, t = 2009, ...,2018,
¥it — konkurencyjno$¢ gminy i,i = 1, ..., m w roku t,

w;; — liczba ludno$ci w gminie i w roku t,
m — liczba gmin w klasterze.

Kolejnym krokiem byto wprowadzenie zmiennych opisujacych funkcje portowe.
Zmienne te zostaly utworzone na podstawie ogolnej znajomosci miernikow funkcji
gospodarczych matych portow morskich, ktore szczegotowo poddano analizie w
rozdziale IV pracy. Nastgpnie w celu zidentyfikowania wptywu funkcji portowych na
konkurencyjno$¢ klasterow gmin zostal przeanalizowany szereg liniowych modeli
ekonometrycznych, w tym zalezno$¢ konkurencyjnosci od funkcji portowych
obserwowanych w biezacym roku, zaleznos¢ konkurencyjnosci od funkcji portowych
obserwowanych w poprzednim roku oraz zalezno$¢ przyrostu konkurencyjnosci od
funkcji portowych obserwowanych w poprzednim roku. Ostatnim krokiem byto
dokonanie poréwnania wptywu funkcji poprzez standaryzowane wspotczynniki regresji
oraz poprzez warto$¢ wspotczynnika determinacji R? dodana przez zmienna (utracong
przy wylaczeniu tej zmiennej).

Standaryzowane wspotczynniki regresji obliczono wedtug wzoru

Syi
_ j
Bj =« S

y

gdzie
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p; — standaryzowany wspotczynnik,
a; — niestandaryzowany wspoétczynnik,
Sxj — odchylenie standardowe zmiennej Xj,

sy — odchylenie standardowe zmiennej objasnianej Y.

5.2. Taksonomiczna analiza poro6wnawcza atrakcyjnosci gmin nadmorskich
Pomorza Srodkowego

W celu poréwnania konkurencyjnosci gmin i analizy calosciowych zmian, ktore
nastgpity w badanym okresie, dla poszczegolnych gmin obliczono wskaznik syntetyczny
bezwzorcowej miary rozwoju (BMR) oraz taksonomiczng syntetyczng miar¢ rozwoju
Hellwiga (TMR) w pierwszym i ostatnim roku obserwacji z uwzglednieniem doboru
zmiennych. Analiza postepowania zmian konkurencyjnosci migdzy 2009 a 2018 zostata
natomiast przeprowadzona w nastgpnym podrozdziale dla klasterow gmin.

Wymienione miary konkurencyjnosci  uzyskano na  podstawie 9
wyselekcjonowanych zmiennych wymienionych w Tabeli 33. Szeregowanie gmin

wedtug obu miar w 2018 roku przedstawiaja Rys. 31 1 Rys. 32.
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Rysunek 31. Ranking gmin nadmorskich w 2018 roku wedtug bezwzorcowej miary
0.4 —

rozwoju (BMR)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych.
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Rysunek 32. Ranking gmin nadmorskich w 2018 roku wedtug metody wzorca rozwoju

(TMR)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych.



Wykresy obrazuja szeregowanie gmin wedtug atrakcyjnosci wraz z podaniem wartosci
miar. Ujemne wartos§ci BMR wystepujag w gminach, w ktorych $srednia wartos$¢ cech jest
ponizej $redniej w teoretycznej przecigtnej gminie. Jak juz wspomniano, Wartosci TMR
pokazuja stopien bliskosci do teoretycznego wzorca. Miary BMR i TMR w r6zny sposéb
konstruujg syntetyczny wskaznik, zbudowany w oparciu o cechy czgstkowe, dlatego tez
majg rozng skale. BMR oblicza si¢ jako $rednig standaryzowanych zmiennych
opisujacych cechy czastkowe, natomiast TMR oblicza ,,odleglosci” gminy od
teoretycznego wzorca rozwoju. Miary te dajg zblizone szeregowanie, ale roznica
W konstruowaniu wskaznika spowodowata zmiane odniesienia Kilku gmin do grup

poziomu atrakcyjnosci (Rys. 33 i Rys. 34).
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Rysunek 33. Atrakcyjno$¢ gmin wedtug miary bezwzorcowej oraz z wykorzystaniem
wzorca (2009)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rysunek 34. Atrakcyjnos¢ gmin wedtug miary bezwzorcowej oraz z wykorzystaniem
wzorca (2018).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Obie miary w zblizony sposéb klasyfikujg gminy w 2009 roku. Atrakcyjnos¢ tylko
jednej gminy (Dartowo wiejska) zostata okreslona jako niska wedlug BMR i $rednia
wedtug TMR (jeszcze dwie gminy sg na granicy niska-érednia i srednia-wysoka wedtug
TMR). W 2018 roku az 6 gmin posiada r6zng klasyfikacj¢, z czego 4 gminy (Siemysl,
Sianow, Postomino, Goscino) sg w grupie nisko atrakcyjnych wedlug TMR 1 Srednio
atrakcyjnych wedlug BMR, natomiast 2 gminy (Ustka wiejska, Stupsk wiejska) sa
W grupie $rednio atrakcyjnych wedtug TMR i wysoko atrakcyjnych wedtug BMR. Taka
roznicg w klasyfikacji spowodowala maksymalna warto§¢ miary TMR (Ustronie
Morskie), ktora z kolei wywotata przesunigcie w gore granic podziatu na grupy wedtug
tej miary.

Wysoka warto$¢ miary TMR dla Ustronia Morskiego powstata wskutek kilku
czynnikow. Gmina ta znalazta si¢ na drugim miejscu wedtug takich cech, jak saldo
migracji na 1000 ludnosci, podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

i dochody na 1 mieszkanca, przy czym, za kazdym razem na pierwszym miejscu byta inna
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gmina i odleglo$¢ od ,,wzorcowej” gminy byla niewielka. Wysokie miejsca (pozycje
rankingowe 3-5) Ustronie Morskie miato tez wedtug takich cech, jak pracujgcy na 1000
ludnosci, liczba mieszkan na 1000 mieszkancow, pracujgcy na 1000 ludnosci, wydatki
inwestycyjne na 1 mieszkanca i udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (destymulanta).

Tabela 34 i Tabela 35 prezentujg warto$ci obu miar oraz ranking wedlug tych miar dla
poszczegolnych gmin w 2009 i 2018 roku.

Tabela 34. BMR, TMR oraz ranking gmin w 2009 roku

Ranking | Ranking
Gmina BMR BMR TMR TMR
Wysoka atrakcyjno$¢*

Mielno 0,902 1 1 0,446
Stupsk wiejska 0,685 2 2 0,437
Kotobrzeg

wiejska 0,665 3 3 0,406
Ustka wiejska 0,641 4 5 0,386
Kotobrzeg

miejska 0,536 5 6 0,346
Ustronie Morskie | 0,517 6 4 0,393
Ustka miejska 0,430 7 7 0,327

Srednia atrakcyjno$¢
Postomino 0,020 8 9 0,258
Goscino -0,049 9 8 0,260
Sianow -0,087 10 11 0,210
Niska atrakcyjno$¢* N

Dartowo wiejska | -0,163 11 10 0,242
Dygowo -0,337 12 12 0,181
Glowczyce -0,374 13 16 0,125
Siemysl -0,395 14 15 0,147
Trzebiatow -0,412 15 13 0,162
Malechowo -0,412 16 14 0,151
Stawno wiejska -0,461 17 17 0,115
Damnica -0,524 18 20 0,094
Smotdzino -0,583 19 18 0,114
Darlowo miejska | -0,600 20 19 0,100

* Gminy uszeregowano i podzielono na grupy wedtug BMR. Z kolei wedtug TMR

gmina Dartowo wiejska jest w grupie $redniej atrakcyjnos$ci, co pokazano strzatkg.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 35. BMR, TMR oraz ranking gmin w 2018 roku

Ranking | Ranking
Gmina BMR BMR TMR TMR
Wysoka atrakcyjnos¢
Ustronie Morskie 0,941 1 1| 0,526
Mielno 0,829 2 2 0,451
Stupsk wiejska 0,597 3 3| 0,378
Ustka wiejska 0,465 4 4T 10,359
Srednia atrakcyjnoéc’*‘/

Kotobrzeg

wiejska 0,416 5 5 0,342
Kotobrzeg

miejska 0,222 6 6 0,329
Dartowo wiejska 0,167 7 8 0,287
Ustka miejska 0,154 8 7 0,292
Postomino -0,022 9 10| (0,227
Sianow -0,031 10 11| ) 0,218
Goscino -0,060 11 91 ]0,238
Siemysl -0,062 12 12| \0,187

Niska atrakcyjnoéc’/

Damnica -0,255 13 14 0,148
Glowcezyce -0,391 14 19 0,120
Trzebiatow -0,408 15 13 0,171
Dygowo -0,452 16 16 0,131
Stawno wiejska -0,467 17 20 0,098
Smotdzino -0,475 18 15 0,135
Malechowo -0,535 19 18| 0,121
Darlowo miejska -0,634 20 17 0,127

* Gminy uszeregowano i podzielono na grupy wedtug BMR. Wedlug TMR 6 gmin jest

w nizszej grupie atrakcyjnos$ci, co pokazano strzatkami.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zmiang w klasyfikacji az 6 gmin w 2018 roku spowodowata wysoka maksymalna warto$¢
miary TMR (Ustronie Morskie), ktora z kolei wywolata przesunigcie w gore granic
podzialu na grupy wedtug tej miary. Na przestrzeni lat 2009-2018 ranking gmin ulegat
zmianom. Przyczyna zmiany w rankingu gmin moze by¢ wewngtrzna (zmiana cech
charakterystycznych tej gminy), jak i zewnetrzna (zmiany w innych gminach). Tabela 36
I Tabela 37 pokazuja zmiany rankingu 2018 roku w poréwnaniu z rokiem 2009
odpowiednio wedlug BMR i TMR.
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Tabela 36. Zmiany rankingu 2018 roku

wedlug BMR w poréwnaniu z

rokiem2009
Ranking
2018 |Gmina Zmiana
1 Ustronie Morskie | 51
2 Mielno 1]
3 Shupsk wiejska 1]
4 Ustka wiejska =
Kotobrzeg
5 wiejska 2|
Kotobrzeg
6 miejska 1]
7 Darlowo wiejska 41
8 Ustka miejska 1]
9 Postomino 1
10 Sianow =
11 Go$cino 2]
12 Siemysl 27
13 Damnica 57
14 Gléwcezyce 1]
15 Trzebiatow =
16 Dygowo 4]
17 Stawno wiejska =
18 Smotdzino 11
19 Malechowo 3]
20 Dartowo miejska =

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
przeprowadzonych badan.

Tabela 37. Zmiany rankingu 2018 roku
wedtug TMR w poréwnaniu z rokiem

2009
Ranking
2018 Gmina Zmiana
1 Ustronie Morskie | 3 7
2 Mielno 1]
3 Stupsk wiejska 1]
4 Ustka wiejska 11
Kotobrzeg
5 wiejska 2]
Kotobrzeg
6 miejska =
7 Ustka miejska =
8 Darlowo wiejska 21
9 Goscino 1]
10 Postomino 1]
11 Sianow =
12 Siemysl 37
13 Trzebiatow =
14 Damnica 61
15 Smoldzino 31
16 Dygowo 4|
17 Darlowo miejska 21
18 Malechowo 4|
19 Glowczyce 3]
20 Stawno wiejska 3]

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie

przeprowadzonych badan.
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Tabela 36 1 Tabela 37 podsumowuja badanie catkowitej zmiany atrakcyjnosci gmin od
roku 2009 do roku 2018. W zwigzku z powyzszym w badaniu wzi¢to pod uwage dane
Z pierwszego i ostatniego roku. Tabela 36 prezentuje zmiany rankingu 2018 roku wediug
BMR w poréwnaniu z rokiem 2009. Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzi¢
mozna, ze Najwigksze podwyzszenie rankingu wedlug BMR nastgpilo w gminach
Ustronie Morskie (5 1) i Damnica (5 1), za$ najwigkszy spadek —w gminie Dygowo (4 |).
Z Kkolei Tabela 37 przedstawia zmiany rankingu 2018 roku wedlug TMR w poréwnaniu
z rokiem 2009. Wedlug TMR najwi¢ksze podwyzszenie rankingu nastgpilo w gminie
Damnica (6 1), najwickszy spadek —w gminach Dygowo (4 |) i Malechowo (4 |).

5.3. Identyfikacja wplywu funkcji portowych na konkurencyjnos$¢

gmin

5.3.1. Konkurencyjno$¢é przyportowych klasteréw gmin

Miara konkurencyjno$ci gmin zostala zbudowana z wykorzystaniem
taksonomicznej syntetycznej miary rozwoju Hellwiga (TMR) z doborem zmiennych,
opartej o ,,globalny” wzorzec. Ten hipotetyczny wzorzec ma optymalng wartos$¢ kazde;j
cechy (maksymalng wartos¢ dla stymulant 1 minimalng dla destymulant) osiagnieta na
przestrzeni 10 lat obserwacji. Taki niezmieniajacy si¢ z uplywem czasu wzorzec pozwala
unikng¢ zmiany wartoSci TMR gminy wywotane] zmianami poszczegdlnych cech
w innych gminach.
Nastepnie, konkurencyjnos¢ klasteréw gmin zostata obliczona, jako $rednia wazona
konkurencyjno$ci gmin tego klastera (tzn. gminy portowej 1 gmin w bezposrednim jej
sgsiedztwie). Za wagi gmin w Kklasterze postuzyta liczba mieszkancow w danej gminie
w danym roku:

_ WitY1e T WorYor Tt Wi Ve
t W1t+W2t+"'+Wmt

)

gdzie

v — konkurencyjnos$¢ klastera gmin w roku ¢, t = 2009, ...,2018,
¥it — konkurencyjno$¢ gminy i,i = 1, ..., m w roku t,

w;; — liczba ludno$ci w gminie i w roku t,

m — liczba gmin w Klasterze.
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Jak wspomniano wczesniej, konkurencyjnos¢ klasterow gmin zostata obliczona,
jako $rednia wazona konkurencyjnosci gmin tego klastera. Oznacza to, ze w skiad
klastera wchodzi gmina portowa i gminy w bezposrednim jej sasiedztwie:

1. Gmina portowa Kotobrzeg (gmina miejska Kolobrzeg) oraz gminy
W bezposrednim sgsiedztwie: gmina Kolobrzeg wiejska, gmina Trzebiatow,
gmina Siemysl, gmina Goscino, gmina Ustronie Morskie, gmina Dygowo.

2. Gmina portowa Dartowo (gmina miejska Dartowo) oraz gminy w bezposrednim
sgsiedztwie: gmina Dartowo wiejska, gmina Stawno wiejska, gmina Malechowo,
gmina Mielno, gmina Sianow.

3. Gmina portowa Ustka (gmina miejska Ustka) oraz gminy w bezposrednim
sasiedztwie: gmina Ustka wiejska, gmina Postomino, gmina Slupsk wiejska,
gmina Gléwczyce, gmina Smoldzino, gmina Damnica.

Zmiang konkurencyjnosci klasterow gmin na przestrzeni lat 2009-2018 pokazuje
Rysunek 35.

0.30

0.20 0.25
1 |

Warto$¢ TMR
0.156
|

=)

o

v

Q -

° —e— Kolobrzeg —e— Dartowo Ustka

o

g T T T T T
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Rok

Rysunek 35. Zmiana konkurencyjnosci Klasteréw gmin
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.
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Rysunek 35 pokazuje wzrost konkurencyjnos$ci klasterow gmin na przestrzeni lat 2009-
2018 z przyspieszeniem w latach koncowych. Do 2012 roku nie zaobserwowano wzrostu
konkurencyjnosci klasterow gmin, co mozna ttumaczy¢ skutkami kryzyséw finansowych
w Polsce i na $wiecie latach 2008 i 2011. Co znamienne, wzgledna pozycja klasterow
wobec siebie nie zmienita si¢ - atrakcyjnos$¢ klastera gminy portowej Kotobrzeg na
poczatku i na koncu badanego okresu byla nieznacznie wyzsza od klastera gminy
portowej Ustki. Z kolei atrakcyjnos¢ klastera gminy portowej Dartowo znacznie

ustepowata obu powyzszym.

5.3.2. Funkcje portowe

Funkcje gospodarcze matych portow morskich - zaréwno ich rozmiar, jak
i charakter - wyrazaja r6znego rodzaju mierniki. Wérod funkcji portowych poddanych
analizie, gtownie z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych, znalazty si¢: funkcja
turystyczno-rekreacyjna, funkcja zaplecza rybolowstwa battyckiego oraz funkcja
handlowa i transportowa. W analizie przyjeto, ze funkcje turystyczno-rekreacyjng
okreslajg liczebno$¢ jachtow i todzi sportowych, ruch pasazerski obejmujacy jednostki
wedkarskie 1 pasazerskie oraz migdzynarodowy ruch pasazerow w portach morskich.
Z kolei funkcj¢ obslugi rybotowstwa battyckiego okresla liczba jednostek rybackich
stacjonujacych w porcie, liczba todzi rybackich wedtug baz rybackich oraz flota kutrowa
wedtug portéw rejestracji. Poniewaz funkcja handlowa i funkcja transportowa zwigzane
sg z obstugg strumienia fadunkow i pasazerow W relacjach ladowo-morskich, o czym byta
juz mowa wczesniej, za ich mierniki przyjeto przetadunki, liczbe statkow wptywajacych
do portéw, liczbe statkow z tadunkiem wptywajacych do portéw oraz liczbe statkow
pasazerskich wchodzacych do portéw morskich. Mierniki te zostaly poddane analizie
w rozdziale IV pracy. W zwigzku z powyzszym zostato wprowadzonych 10 zmiennych

opisujacych funkcje portowe, ktore przedstawia Tab. 38.
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Tabela 38.

Zmienne opisujace funkcje portowe

FUNKCJA TURYSTYCZNO-REKREACYJNA
Zmienne Charakterystyka
X1 Liczba zawinie¢ jachtow i todzi sportowych do matych portow morskich w latach
X, Migdzynarodowy ruch pasazerow w matych portach morskich (tys. osob)

Liczba pasazeréw w matych portach morskich (jednostki wedkarskie i jednostki
X3 pasazerskie, tys. 0sob)
FUNKCJA ZAPLECZA RYBOLOWSTWA BALTYCKIEGO

Zmienne Charakterystyka
X, Liczba jednostek rybackich w matych portach morskich
Xs Lodzie rybackie wg baz rybackich w matych portach morskich
X Flota kutrowa wg portow rejestracji - jednostki ptywajace

FUNKCJA HANDLOWA | TRANSPORTOWA
Zmienne Charakterystyka
X Wielkos$¢ przetadunkéw w matych portach morskich
X Liczba statkow wptywajacych do matych portéw morskich
Xo Liczba statkow pasazerskich wchodzacych do matych portow morskich
X10 Liczba statkéw z fadunkiem wchodzacych do matych portéw morskich

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Dane dostepne w zrodtach w postaci przedziatowej zostaly w obliczeniach zastgpione

srodkiem przedzialéw (np. liczba zawini¢¢ jachtow 1 todzi sportowych w porcie Ustka

w latach 2009-2014 jest podana jako 300-400 i zostata zastgpiona liczbg 350). Nieliczne

brakujace dane niektérych cech w poczatkowych latach obserwacji zostaty uzupetnione

pierwsza dostepng wartoscig tej cechy w danym porcie (np. dane o liczbie zawinig¢

jachtoéw i todzi sportowych w porcie Dartlowo sa dostgpne od roku 2011, wiec w latach

2009, 2010 zostata przyjeta warto$¢ z roku 2011).
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5.3.3. Modelowanie wplywu funkcji portowych na konkurencyjnosé klasterow

gmin

W celu zidentyfikowania wplywu funkcji portowych na konkurencyjnos¢
klasterbw gmin zostaly przeanalizowane nastepujace Szeregi liniowych modeli
ekonometrycznych:

1) zalezno$¢ konkurencyjnos$ci od funkcji portowych obserwowanych w biezacym
roku,

2) zalezno$¢ konkurencyjnosci od funkcji portowych obserwowanych w poprzednim
roku,

3) zaleznos$¢ przyrostu konkurencyjnosci od funkcji portowych obserwowanych w
poprzednim roku.

Pierwszy typ modeli zaklada natychmiastowa reakcje konkurencyjnosci na
zmiany w funkcjach portowych, natomiast drugi — roczne op6znienie w reakcji. Trzeci
typ zaklada, ze funkcje portowe definiujg zmiany w konkurencyjnosci, a nie sam poziom
konkurencyjnosci, co pozwala m.in. uwzglednié rézne pozycje startowe klasterow gmin.

Dokonano wstepnego doboru zmiennych objasniajacych. W pierwszej kolejnosci
sprawdzono wspotczynniki zmiennosci. Wykorzystanie w badaniu zmiennych o zbyt
niskiej zmienno$ci mogloby spowodowa¢ mata wiarygodno$¢ wnioskow o ich wptywie
na konkurencyjnos¢, dlatego przyjeto minimalng warto$¢ wspotczynnika zmienno$ci
Wz=15%. WSszystkie dostgpne zmienne mialy warto§¢ wspolczynnika zmiennosci
powyzej tego poziomu. Nastepnie metodg Hellwiga, zwang réwniez metoda wskaznikow
pojemnoéci informaciji**°, wybrano optymalny zestaw zmiennych.

Optymalnym zestawem zmiennych obja$niajacych w modelu pierwszego typu
okazaly si¢ zmienne X3 i X4, kombinacja ktorych ma wspotczynnik pojemnosci
informacyjnej 0,407 i zapewnia skorygowany wspotczynnik determinacji 0,434. Model,
jak i obie zmienne, sg istotne na poziomie istotnosci ponizej 0,01. Uzyskany wynik
oznacza, ze zmienne objasniajace wyjasniaja ponad 47% zmiennosci konkurencyjnosci

gmin. Oszacowanie parametrow modelu przedstawia Tabela 39.

349 K. Jajuga (red.), Ekonometria, metody i analiza probleméw ekonomicznych, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroclawiu, Wroctaw 1999, s. 51-52.
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Tabela 39. Wyniki oszacowania modelu zaleznosci konkurencyjnos$ci od funkcji
portowych obserwowanych w biezagcym roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch. St. | t-statystyka p
wyraz wolny 9,90-102 2,69-107 3,69 0,001
X3 1,93-10% | 4,64-10° 4,16 <0,001
Xa 1,30-10°3 4,42:10* 2,94 0,006
R? R? F[2,27] p
0,473 0,434 12,11 <0,001

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Model drugiego typu (z rocznym opdznieniem) ma ten sam optymalny zestaw
zmiennych objasniajacych i zapewnia wyzsze wartosci wspdtczynnika pojemnosci
informacyjnej i skorygowanego wspotczynnika determinacji — odpowiednio 0,457
i 0,474. Zmiany warto$ci zmiennych objasniajacych wyjasniajg ok. 51,5% zmienno$ci

konkurencyjnosci gmin. Tak jak weze$niej, model i obie zmienne sg istotne na poziomie

istotnosci ponizej 0,01. Oszacowanie parametrow modelu przedstawia Tabela 40.

Tabela 40. Wyniki oszacowania modelu zaleznos$ci konkurencyjnosci od funkcji
portowych obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch. St. | t-statystyka p
wyraz wolny 9,70-10% 2,63-10% 3,69 0,001
X3 1,94-10* 4,74-10° 4,09 <0,001
Xa 1,37-10° 4,31-10* 3,18 0,004
R? R2 F[2,24] p
0,515 0,474 12,72 <0,001

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Brak zmiennych reprezentujacych funkcje handlowa i transportowg wsrod istotnych

zmiennych oznacza, ze funkcja ta nie wystepuje wsrod kluczowych czynnikow

konkurencyjno$ci gmin nadmorskich (H1).




Modele trzeciego typu miaty kilkukrotnie mniejsze (nie przekraczajace 0,10)
warto$ci wspotczynnika pojemnosci informacyjnej, zatem jako podstawowy przyjeto
model nr 2 (przedstawiony w Tabeli 40). Tak wiec, na konkurencyjno$¢ w danym roku
wplyw mogg mie¢ funkcje portowe z poprzedniego roku (skutek opozniony o rok

wzgledem przyczyn).

5.3.4. Wplyw funkcji portowych na konkurencyjnos¢ i skladowe
konkurencyjnosci gmin

W tym podrozdziale dokonano poréwnania sity wptywu (okre$lonych w
podrozdziale 5.3.3) zmiennych na konkurencyjnos¢ klasterow gmin. Zmienne Xz oraz X4
stanowig optymalny zestaw zmiennych objasniajacych. Zmienna Xs reprezentuje funkcje
turystyczno-rekreacyjna, natomiast Xs reprezentuje funkcje zaplecza ryboldéwstwa
battyckiego. Porownania wptywu tych funkcji dokonano poprzez standaryzowane
wspotczynniki regresji oraz poprzez warto$é wspodtczynnika determinacji R? dodang
przez zmienng (utracong przy wyltaczeniu tej zmiennej).

Standaryzowane wspolczynniki regresji obliczono wedtug wzoru

Sy
_ S
ﬁj—ajs'

y

gdzie

p; — standaryzowany wspotczynnik,

a; — niestandaryzowany wspétczynnik,

sxj — odchylenie standardowe zmiennej X;,

sy — odchylenie standardowe zmiennej objasnianej Y.

Standaryzowane wspotczynniki pozwalaja na poréwnanie wplywu zmiennych o roéznej
skali, pokazujac o ile odchylen standardowych zmieni si¢ warto§¢ zmiennej objasnianej
przy zmianie o jedno odchylenie standardowe odpowiedniej zmiennej objasniajacej.

Wyniki obliczen przedstawia Tabela 41.
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Tabela 41. Obliczenie standaryzowanych wspotczynnikow regresji

Wspotczynnik Odch. St. | Wspotczynnik
Zmienna
niestandaryzowany | zmiennej | standaryzowany
Y 4,03-10
X3 1,94-10™ 121,01 0,583
X4 1,37-10°® 13,33 0,454

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Alternatywng metoda szacowania standaryzowanych wspoétczynnikow jest
standaryzacja zmiennych (objasnianej i objasniajacych) przed szacowaniem modelu
ekonometrycznego.

Stosunek wspotczynnikoéw standaryzowanych wynosi

& = 1,285,

Ba
tzn., zgodnie z ta metoda, wptyw zmiennej X3 jest o okoto 28,5% silniejszy od
wplywu zmiennej Xs. Tak wiec, w oparciu o metode porownania standaryzowanych
wspotczynnikow regresji stwierdzono, ze wptyw funkcji turystyczno-rekreacyjnej na
konkurencyjno$¢ gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego jest wickszy od wplywu
funkcji obstugi rybotowstwa battyckiego 0 28,5% (HG).

Druga metoda poréwnania sity wptywu zmiennych wymagata oszacowania
modeli bez zmiennej X4 oraz bez zmiennej X3, w celu obliczenia dodanej przez te
zmienne wartosci R2. Jak widaé z Tabeli 42, dodanie zmiennej Xa zwieksza warto$é
wspotczynnika determinacji o 0,206, natomiast, dodanie zmiennej X3— 0 0,339. Oznacza
to, ze na podstawie poréwnania dodawanych przez zmienne wartosci R? wptyw funkcji
turystyczno — rekreacyjnej na konkurencyjno$¢ gmin nadmorskich jest 0 64,6%
mocniejszy niz wpltyw funkcji obslugi rybotdwstwa baltyckiego (poniewaz
0,339/0,206=1,646) (HG).
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Tabela 42. Obliczenie utraconych poprzez usunigcie zmiennych warto$ci
wspotczynnika determinacji

Model R? Utracone R?
Y(X3, Xs) 0,515

Y(X3) 0,309 0,206

Y( Xa) 0,176 0,339

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Kolejnym etapem analizy byta proba oszacowania wptywu funkcji portowych na
poszczegolne charakterystyki, tzw. sktadowe konkurencyjnos$ci gmin. Ze wzgledu na
wyniki dopasowania modeli regresyjnych dla zagregowanej konkurencyjnosci, zbadano
modele zalezno$ci charakterystyk od wartosci funkcji portowych obserwowanych
W poprzednim roku. Optymalne modele wyznaczano za pomoca kryterium pojemnos$ci
informacyjnej Hellwiga. Ponizej zbadano zalezno$ci wystepujace migdzy funkcjami
portowymi a 9 zmiennymi (Tabela 33.) — sktadowymi konkurencyjnosci gmin. Do takich
sktadowych naleza:

- przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

- saldo migracji na 1000 ludnosci,

— liczba mieszkan na 1000 ludnosci,

- liczba pracujacych na 1000 ludnosci,

- liczba podmiotéw na 1000 ludnosci,

- lesistos¢,

— zatrudnienie (ujete jako destymulanta — udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym),

- dochody na 1 mieszkanca,

- wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca.

Analiza objela oszacowanie istotnych zalezno$ci migdzy funkcjami
gospodarczymi matych portow morskich Pomorza Srodkowego a poszczegdlnymi

sktadowymi konkurencyjnosci gmin.
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Tabela 43. Wyniki oszacowania zaleznos$ci przyrostu naturalnego na 1000 ludnos$ci od
funkcji portowych obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch.St. | t-statystyka P
wyraz wolny -0,317 0,456 -0,70 0,493
X1 -2,00-10°3 4,03-10* -4,97 <0,001
Xe 8,70-10? 2,04-10 4,26 <0,001
R? R? F[2,24] P
0,649 0,620 22,19 <0,001

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Na przyrost naturalny na 1000 ludnosci istotny wptyw mialy zmienne X1 (Liczba
zawinig¢ jachtow i1 todzi sportowych), bedaca reprezentantem funkcji turystyczno-
rekreacyjnej oraz Xe (Flota kutrowa wedtug portow rejestracji - jednostki ptywajace)
bedaca reprezentantem funkcji zaplecza rybotowstwa battyckiego. Oczekiwany przyrost
naturalny na 1000 ludnos$ci zmniejsza si¢ o 0,2 punktu procentowego na kazde dodatkowe
100 zawinig¢ jachtéw i todzi sportowych i wzrasta o 0,087 punktu procentowego przy
zwigkszeniu floty kutrowej o jednostke. Reasumujgac, przeprowadzone analizy wykazaty
pozytywny i istotny wptyw funkcji rybotowstwa battyckiego na przyrost naturalny na
1000 ludnosci (H3), ktory moze wynika¢ z ruchow migracyjnych majacych zwigzek
z czynnikiem ekonomicznym (zarobkowym). Niewatpilwie wazng role odgrywa tu
dynamiczny rozwoj branzy przetworstwa ryb w Polsce w ostatnich latach, a takze
lokalizacja duzej liczby zaktadow przetworczych w gminach nadmorskich wojewo6dztwa
zachodniopomorskiego i pomorskiego. Natomiast negatywny wptyw funkcji
turystyczno-rekreacyjnej na przyrost naturalny na 1000 ludno$ci wymaga glebszej

analizy 1 prowadzenia dalszych badan.
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Tabela 44. Wyniki oszacowania zaleznosci salda migracji na 1000 ludnosci od funkcji
portowych obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch. St. | t-statystyka p
wyraz wolny -2,36 0,456 -4,62 <0,001
X2 4,63-10° 1,45-10° 3,21 0,003
Xe 9,47-10? 2,67-10? 3,55 0,002
R? R? F[2,24] p
0,508 0,467 12,40 <0,001

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Na saldo migracji na 1000 Iudnosci istotny wptyw miaty zmienne X;
(Migdzynarodowy ruch pasazerow w matych portach morskich, tys. osob), bedaca
reprezentantem funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz Xs (Flota kutrowa wedtug portow
rejestracji - jednostki ptywajace), bedaca reprezentantem funkcji zaplecza rybotowstwa
battyckiego. Oczekiwane saldo migracji na 1000 ludnosci wzrasta o 0,0463 punktu
procentowego przy zwigkszeniu liczby pasazerow w ruchu migdzynarodowym o 1000
I wzrasta 0 0,0947 punktu procentowego przy zwigkszeniu floty kutrowej o jednostke.
Przeprowadzone analizy wykazuja, ze na ruchy migracyjne ludnosci w gminach
nadmorskich Pomorza Srodkowego pozytywny i istotny wplyw maja funkcja
turystyczno-rekreacyjna (HG) oraz funkcja zaplecza rybotowstwa battyckiego (H3).
Ruchy migracyjne wynikajace z rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej zwigzane sa
Z ruchem osobowym, zardwno turystow jednodniowych, jak i odwiedzajacych wybrzeze
na dhuzsze pobyty. Co wigcej, istnienie morskich przejs¢ granicznych w portach Pomorza
Srodkowego rowniez wplywa na zwiekszenie ruchu osobowego. Jesli chodzi o ruchy
migracyjne zwigzane z funkcjg zaplecza rybotowstwa battyckiego to wynikajg one

z aspektu ekonomicznego (zarobkowego), 0 czym byta mowa wczesnie;j.
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Tabela 45. Wyniki oszacowania zaleznos$ci liczby mieszkan na 1000 ludnos$ci od
funkcji portowych obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch. St. | t-statystyka p
wyraz wolny 310,1 4,69 66,08 <0,001
X1 3,52:10? 1,27-10 2,77 0,011
X3 2,29-10* 3,82:10° 6,00 <0,001
R? R? F[2,24] p
0,933 0,927 166,5 <0,001

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Na liczbe mieszkan na 1000 mieszkancow istotny wptyw mialy zmienne X1
(Liczba zawini¢¢ jachtow i1 todzi sportowych) oraz Xs (Liczba pasazerow w matych
portach morskich, tys. 0sob) bedace reprezentantami funkcji turystyczno-rekreacyjnej.
Oczekiwana liczba mieszkan na 1000 mieszkancow wzrasta o 3,52 punktu procentowego
przy zwigkszeniu liczby zawinig¢ jachtow i todzi sportowych o 100 i wzrasta o 0,229
punktu procentowego przy zwigkszeniu liczby pasazerow w matych portach o 1000.

Przeprowadzone obliczenia wykazaly, ze na wzrost liczby mieszkan w gminach
nadmorskich Pomorza Srodkowego istotny, pozytywny wplyw ma rozwdj funkcji
turystyczno — rekreacyjnej (HG). Jak juz wspomniano, wraz ze wzrostem liczby
pasazeréw oraz liczby zawinig¢ jachtow 1 todzi sportowych w matych portach morskich
wzrasta liczba mieszkan na 1000 mieszkancow. Warto doda¢, ze zauwazalny wzrost
liczby mieszkan dotyczy budownictwa deweloperskiego (segmenty na wynajem,
condohotele). Walor potozenia nad morzem, atuty miejscowosci nadmorskich oraz
wzrost zainteresowania zeglarstwem przyciggaja inwestorow do gmin nadmorskich

Pomorza Srodkowego.
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Tabela 46. Wyniki oszacowania zaleznosci liczby pracujacych na 1000 ludnosci od
funkcji portowych obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch. St. | t-statystyka p
wyraz wolny 33,82 15,91 2,13 0,045
X3 1,51-10* 2,48-10° 6,12 <0,001
Xa 1,57 4,40-10" 3,58 0,002
Xe 1,31 8,16:10! 1,66 0,121
R? R? F[3,23] p
0,851 0,831 43,60 <0,001

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Na liczbg pracujacych na 1000 ludnosci istotny wplyw miaty zmienne X3 (Liczba
pasazerow w matych portach morskich, tys. osob) bedaca reprezentantem funkcji
turystyczno-rekreacyjnej oraz Xs (Liczba jednostek rybackich w matych portach
morskich) bedaca reprezentantem funkcji zaplecza rybotoéwstwa baltyckiego.
Oczekiwana liczba pracujacych na 1000 ludnosci wzrasta o 0,151 punktu procentowego
przy zwigkszeniu liczby pasazeréw w matych portach o 1000 i wzrasta o 1,57 punktu
procentowego przy zwigkszeniu liczby jednostek rybackich o jednostke.

Z powyzszego wynika, ze wraz z rozwojem funkcji turystyczno-rekreacyjnej
wzrasta liczba osob pracujacych na 1000 ludnosci (HG). W odniesieniu do funkcji
zaplecza rybotéwstwa baltyckiego udato si¢ potwierdzi¢ pozytywny wplyw jedynie
zmiennej X4 (Liczba jednostek rybackich w matych portach morskich) na liczbg
pracujacych na 1000 ludnosci (H3). Natomiast wystepujaca w modelu zmienna Xs (Flota
kutrowa wg portow rejestracji - jednostki ptywajace) jest zmienng nieistotng statystycznie
(p>0,05). Obecnos¢ Xe W modelu sugeruje, ze badania nie potwierdzity dostatecznie
wiarygodnie wplywu tej zmiennej na liczbe pracujacych na 1000 ludnosci. Oznacza to
potrzeb¢ prowadzenia dalszych badan i obserwacji.

Wptyw funkcji turystyczno-rekreacyjnej i funkcji zaplecza rybotowstwa
battyckiego (pozytywny, istotny wplyw zmiennej X4 ) na liczbe pracujagcych na 1000
ludnosci oznacza, ze funkcje te sg waznym sektorem gospodarki portowej w kontekscie
lokalnego rynku pracy, przy czym moga one wptywac na lokalny rynek pracy w sposéb

bezposredni i1 posredni. Forma bezposrednia dotyczy dzialalnos$ci podstawowej, za$
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forma posrednia stanowi pochodng dziatalnosci podstawowej. Tak wiec, w przypadku
funkcji zaplecza rybotowstwa baltyckiego forma bezposrednia obejmuje obstuge
jednostek rybackich, za$ forma posrednia dotyczy przetworstwa rybnego, transportu,
magazynowania, handlu oraz gastronomii. Z kolei bezposredni wplyw funkcji
turystyczno-rekreacyjnej na rynek pracy dotyczy obstugi jednostek turystycznych
zwigzanych z zeglarstwem, przewozami pasazerskimi oraz potowami wedkarskimi.
Natomiast wptyw posredni obejmuje ustugi gastronomiczne, ustugi hotelarskie oraz
handel.

Tabela 47. Wyniki oszacowania zalezno$ci liczby podmiotow na 1000 ludnosci od
funkcji portowych obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch.St. | t-statystyka p
wyraz wolny 198,2 7,51 26,41 <0,001
X1 2,13-10% 8,52-107 2,49 0,021
X2 1,07-10° 4,38-10% 2,45 0,023
X3 1,01-10* 5,64-10° 1,79 0,088
Xa ~7,99-101 1,18-101 —6,81 <0,001
X10 1,10-10* 3,81-10? 2,88 0,009
R2 R? F[5,21] p
0,976 0,970 168,9 <0,001

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Na liczbe podmiotow na 1000 mieszkanhcow w wieku produkcyjnym istotny
wpltyw mialy zmienne Xi: (Liczba zawinig¢ jachtow 1 lodzi sportowych), Xo
(Miedzynarodowy ruch pasazerow w matych portach morskich, tys. oséb) bedace
reprezentantami funkcji turystyczno-rekreacyjnej, a takze X4 (Liczba jednostek rybackich
w matych portach morskich), bedaca reprezentantem funkcji zaplecza rybotowstwa
battyckiego oraz Xio (Liczba statkow z fadunkiem wchodzacych do matych portow
morskich), bedaca reprezentantem funkcji handlowej i transportowej. Oczekiwana liczba
podmiotéw na 1000 mieszkancoéw wzrasta o 2,13 punktu procentowego na kazde
dodatkowe 100 zawini¢¢ jachtow i todzi sportowych, wzrasta o 1,07 punktu
procentowego, przy zwigkszeniu liczby pasazeréw w ruchu miedzynarodowym o 1000
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wzrasta 0 0,11 punktu procentowego na kazdy dodatkowy statek z tadunkiem, ale maleje
0 0,799 punktu procentowego przy zwigkszeniu liczby jednostek rybackich o 1.

Przeprowadzone obliczenia potwierdzajg istotny, pozytywny wptyw funkcji
handlowej i transportowej na liczb¢ podmiotow na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (H1, H2). W odniesieniu do funkcji turystyczno-rekreacyjnej
potwierdzono pozytywny wptyw zmiennych Xi: (Liczba zawini¢¢ jachtow i todzi
sportowych) oraz Xz (Miedzynarodowy ruch pasazeréw w matych portach morskich, tys.
0s0b) na liczb¢ podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (HG). Z kolei
wystepujaca w modelu zmienna X3 (Liczba pasazerow w matych portach morskich, tys.
osOb) jest zmienng nieiStotng statystycznie (p>0,05). Oznacza to, Zze nie mozna
potwierdzi¢ wystarczajagco wiarygodnie wptywu tej zmiennej na liczbe podmiotéw na
1000 mieszkancéw. W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do X3 konieczne jest
przeprowadzenie dalszych analiz.

Wraz z rozwojem funkcji turystyczno-rekreacyjnej (pozytywny, istotny wptyw
zmiennych X1, X2 ) oraz funkcji handlowej i transportowej zaobserwowano wzrost liczby
podmiotdow na 1000 mieszkancow. W nastepstwie rozwoju funkcji turystyczno-
rekreacyjnej powstajg nowe podmioty gospodarcze §wiadczace ustugi gastronomiczno -
hotelarskie, zwigzane ze sprzedaza i wynajmem sprzetu specjalistycznego oraz sprzedaza
artykutlow pamiatkarskich. W przypadku funkcji transportowej i handlowej, ktora nie
stanowi dominujacego obszaru dzialalnosci malych portdow morskich Pomorza
Srodkowego, wzrost liczby podmiotéw gospodarczych dotyczy firm zwigzanych
z przetadunkiem, pomiarem i kontrolg oraz dystrybucjg towarow.

Na uwage zastuguje fakt, iz wraz z rozwojem funkcji zaplecza rybotowstwa
battyckiego (X4 - Liczba jednostek rybackich w matych portach morskich) maleje liczba
podmiotow na 1000 mieszkancéw. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac
W zmniejszajagcych si¢ zasobach ryb, optacalno$ci dziatalnosci potowowej oraz wspolne;j
polityce rybackiej Unii Europejskiej, ktorej jednym z priorytetow jest dostosowywanie
wielkosci nakladu potowowego do stanu zasobow.

Kolejnym aspektem poddanym analizie bylo oszacowanie wptywu zalezno$ci

funkcji portowych na lesistos¢, co przedstawia Tabela 48.
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Tabela 48. Wyniki oszacowania zalezno$ci lesistosci od funkcji portowych
obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch. St. | t-statystyka p
wyraz wolny 22,5 1,43 15,69 <0,001
X2 -7,84-10" 2,08:10* -3,76 0,001
X3 —7,50-10° 8,81-10° -0,85 0,404
Xa 1,38-10 2,12-10% 6,49 <0,001
X9 9,81-10? 6,71-102 1,46 0,159
X10 —2,79-102 6,83-10°3 —4,09 <0,001
R? R? F[5,21] D
0,986 0,983 295,1 <0,001

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Na lesistos¢ istotny wptyw miaty zmienne Xz (Miedzynarodowy ruch pasazerow
w matych portach morskich, tys. 0sob), X4 (Liczba jednostek rybackich w matych portach
morskich) oraz Xio (Liczba statkow z tadunkiem wchodzacych do matych portéw
morskich). Oczekiwana lesisto$¢ byta mniejsza o 0,0784 punktu procentowego przy
zwigkszeniu liczby pasazerow w ruchu migdzynarodowym o 1000 i mniejsza o 0,0279
punktu procentowego na kazdy dodatkowy statek z tadunkiem, ale wigksza o 0,138
punktu procentowego przy zwigkszeniu liczby jednostek rybackich o jednostke.

W odniesieniu do funkcji obslugi rybotéwstwa battyckiego potwierdzono
pozytywny wptyw zmiennej X4 (Liczba jednostek rybackich w matych portach morskich)
na lesisto$¢ rozpatrywang jako walor przyrodniczy gmin nadmorskich (H3). Zaleznosci
migdzy tymi zmiennymi moga by¢ dwukierunkowe: rozpatrywane w konteks$cie
oddziatywania dzialalnosci potowowej na srodowisko oraz rozpatrywane w aspekcie
wplywu regulacji prawnych, dokumentow i uméw srodowiskowych zarowno krajowych,
jak i zagranicznych na realizacj¢ dziatalnosci rybackiej. Wsrod najwazniejszych regulacji
i programow nalezy wymieni¢: Wspdlng Polityke Rybackag Unii Europejskiej, projekt
Programu Operacyjnego 2014-2020 ,,Rybactwo i Morze” , w ramach ktorego wspierane
s3 m.in. dziatania majace na celu zmniejszenie oddzialywnaia rybotéwstwa na
srodowisko naturalne oraz projekt Natura 2000 chronigcy zagrozone sktadniki
roznorodnosci biologicznej oraz uwzgledniajacy zasady zrownowazonego rozwoju.
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Z kolei w odniesieniu do funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz funkcji handlowej
I transportowej zaobserwowano negatywny wplyw zmiennych Xo (Mig¢dzynarodowy
ruch pasazerow w matych portach morskich, tys. oséb) oraz Xio (Liczba statkow
Zz *tadunkiem wchodzacych do matych portdéw morskich) na lesistos¢. Rozwoj tych
funkcji moze stanowi¢ zagrozenie dla obszarow le$nych, w szczegdlnosci lasow
nadmorskich. Nasilajg sie¢ takie zjawiska, jak penetracja lasu, niszczenie siedlisk przez
zabudowe, wydeptywanie S$ciezek przez turystdw, czy tez zanieczyszczanie
I zaSmiecanie. Jednakze z uwagi na wystepujace w modelu zmienne Xz (Liczba
pasazeré6w w matych portach morskich, tys. os6b) oraz Xg (Liczba statkow pasazerskich
wchodzacych do matych portoéw morskich), ktore sg nieistotne statystycznie, konieczne
jest przeprowadzenie dalszych badan i obserwacji.

Nastepnie zbadano zalezno$ci wystgpujace miedzy funkcjami portowymi
a zatrudnieniem. Tabela 49 zawiera oszacowania modelu udziatu osob niebedacych
bezrobotnymi - dodatnie warto$ci $wiadczg o pozytywnym wptywie funkcji portowej na
zmniejszenie bezrobocia.

Tabela 49. Wyniki oszacowania zaleznoS$ci zatrudnienia od funkcji portowych
obserwowanych w poprzednim roku

Zmienna Wspotczynnik | Odch. St. | t-statystyka p
wyraz wolny 82,05 2,09 39,25 <0,001
X3 1,69:10° 3,26:10°° 5,18 <0,001
Xa -3,87-10% 6,47-:107 -0,60 0,556
Xs 2,54-101 1,08-10* 2,36 0,027
R2 R? F[3,23] p
0,631 0,583 13,11 <0,001

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Na poziom zatrudnienia (ujety jako destymulanta — udziat bezrobotnych)
zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym, istotny wplyw miaty
zmienne X3 (Liczba pasazeréw w matych portach morskich, tys. osob) bedaca
reprezentantem funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz Xs (Lodzie rybackie wg baz
rybackich w malych portach morskich) bedaca reprezentantem funkcji zaplecza

rybotowstwa battyckiego. Oczekiwana liczba bezrobotnych na 100 osob w wieku
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produkcyjnym maleje o 0,0169 przy zwigkszeniu liczby pasazerow w matych portach
0 1000 i maleje o0 0,254 przy zwigkszeniu o jednostke liczby todzi rybackich.

Przeprowadzone obliczenia potwierdzaja pozytywny, istotny wptyw funkcji
turystyczno-rekreacyjnej na zatrudnienie (HG). W odniesieniu do funkcji zaplecza
rybotowstwa baltyckiego badania potwierdzily pozytywny wpltyw na zatrudnienie
jedynie zmiennej Xs (Lodzie rybackie wg baz rybackich w matych portach morskich)
(H3). Z kolei wystepujaca w modelu zmienna Xa (Liczba jednostek rybackich w matych
portach morskich) jest zmienng nieistotng statystycznie, ktora nie potwierdza zaleznosci
wystarczajgco wiarygodnie. Stad w stosunku do Xas konieczne jest przeprowadzanie
dalszych analiz.

Podsumowaniem wynikdéw badan jest Rysunek 36, ktory przedstawia zaleznosci
zar6wno o charakterze pozytywnym, jak i negatywnym wystepujace migdzy funkcjami

portowymi a sktadowymi konkurencyjnoéci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego.

Funkcja turystyczno- \ Saldo migrac;ji

rekreacyjna
Przyrost naturalny

Liczba mieszkan

Funkcja handlowa i

< “Liczba podmiotéw
~Lesistosé
Funkcja zaplecza e e L\
rybotéwstwa battyckiego Zatrudnienie

zaleznosci pozytywne,

—— zaleznodci istotne, pozytywne 0 --oe- 2
czesSciowo zweryfikowane

——— zalezno$ci istotne, negatywne L.
zalezno$ci negatywne,

czg$ciowo zweryfikowane

Rysunek 36. Zalezno$ci miedzy funkcjami portowymi a sktadowymi konkurencyjnosci

gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.
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Linig ciagla, kolorem zielonym oznaczono zaleznosci istotne o charakterze
pozytywnym. Natomiast linig przerywang, kolorem zielonym oznaczono zaleznoS$ci
pozytywne, czgsciowo potwierdzone - wymagajace dalszych badan 1 obserwacji. Linig
czerwong, ciggla oznaczono zaleznosci istotne 0 charakterze negatywnym. Z kolei linig
przerywang, Kkolorem czerwonym oznaczono zaleznosci negatywne, CczgSCiowo
zweryfikowane - wymagajace dalszych analiz.

Reasumujac, przeprowadzone badania wskazuja na wystepowanie zaleznosSci
migdzy funkcjami gospodarczymi matych portow morskich a sktadowymi
konkurencyjnosci gmin Pomorza Srodkowego. Cze$ci zaleznosci nie udato sig
potwierdzi¢ wystarczajaco wiarygodnie, czego przyktadem jest brak istotnego wplywu
funkcji portowych na dochody na 1 mieszkanca oraz wydatki inwestycyjne na 1

mieszkanca. W odniesieniu do tych obszarow mozliwe sg wigc dalsze poszukiwania.
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ZAKONCZENIE

Wigkszos¢ matych portow polskiego wybrzeza to organizmy o dtugiej, wspolnej
historii miasta i portu, w ktoérej to port byt zazwyczaj elementem miastotworczym. Tak
wigc, mate porty morskie byty jednym z kluczowych czynnikdéw rozwoju spoleczno-
gospodarczego matych miast i gmin morskich oraz ich otoczenia regionalnego.
Podstawowym walorem jest oczywiscie ich bezposrednie polozenie nad morzem,
umozliwiajgce rozwinigcie réznorodnych rodzajow dzialalnosci. Warunkiem ozywienia
gospodarczego matych portow morskich, jak réwniez rozwoju gmin, jest aktywny udziat
samorzagdow. Sprawne zarzadzanie oraz zintegrowanie z organizmami i strukturami
samorzagdowymi, a takze odpowiednie przygotowanie techniczne, jak i organizacyjne do
pelienia podstawowych funkcji gospodarczych pozwoli matym portom morskim
osiggng¢ status katalizatora rozwoju lokalnego. Niemniej jednak w ostatnich latach
obserwuje si¢ zmiany znaczenia funkcji gospodarczych oraz zmiany profilu dziatalno$ci
w matych portach morskich.

Konkurencyjno$¢ nalezy do najczgsciej wymienianych obecnie zagadnien
gospodarczych, stnowigc przedmiot licznych badan i analiz. Konkurencja i rozwoj
regiondOw to procesy $cisle ze sobg powigzane. Definiujac pojecie konkurencyjnosci
w skali lokalnej mozna wyrdzni¢ wiele obszarow, w ktorych gminy ze sobg konkuruja.
Znaczenie pojecia Konkurencyjnos$ci w odniesieniu do gmin nadmorskich wynika z ich
wewnetrznego potencjalu 1 moze by¢ postrzegane, jako osigganie przewagi
konkurencyjnej przez gminy w zakresie potencjatu ludzkiego, lokowania inwestycji na
terenie gmin, lokalnego rynku pracy, wzrostu znaczenia istniejacych i tworzenia nowych
podmiotéw gospodarczych, dochodow samorzadu, wykorzystania funduszy UE przez
gminy, a takze wyzwolenia lokalnych inicjatyw spotecznych.

Gléwnym celem niniejszej rozprawy bylo zidentyfikowanie kluczowych
funkcji portéw, ktore pozytywnie wplywaja na konkurencyjno$¢é gmin nadmorskich
Pomorza Srodkowego. Realizacja celu badawczego pracy sktadata sie z dwoch etapow,
ktore obejmowaty dokonanie oceny konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza
Srodkowego W latach 2009-2018 oraz zidentyfikowanie wplywu funkcji portowych na
konkurencyjno$¢ i sktadowe konkurencyjnosci gmin. Tak wigc, do oceny
konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego zastosowano zmienne

charakteryzujace aspekty spoteczne, gospodarcze i walory przyrodnicze.
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Wsrod funkcji portowych poddanych analizie znalazty si¢ funkcja turystyczno-
rekreacyjna, funkcja zaplecza rybolowstwa battyckiego oraz funkcja handlowa
i transportowa. Koncowym etapem zidentyfikowania wptywu funkcji portowych na
konkurencyjno$¢ bylo oszacowanie zaleznos$ci wystepujacych miedzy funkcjami
gospodarczymi matych portow morskich Pomorza Srodkowego a poszczegdlnymi
sktadowymi konkurencyjno$ci gmin.

Analiza uzyskanych wynikow potwierdza istnienie istotnych zaleznosci zarowno
0 charakterze pozytywnym, jak i negatywnym, wystepujagcych pomiedzy funkcjami
gospodarczymi matych portéw morskich a konkurencyjnoscig gmin nadmorskich.

W efekcie przeprowadzonych rozwazan teoretycznych i analiz pozytywnie
zweryfikowano hipoteze glowng rozprawy (HG), mowiaca ze kluczowy wplyw na
wzrost konkurencyjno$ci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego ma rozwdj
funkcji turystyczno-rekreacyjnej malych portow. Zgodnie z zastosowanymi
metodami porownania wptywu zmiennych, stwierdzono, iz wptyw funkcji turystyczno-
rekreacyjnej na konkurencyjno$¢ gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego jest wickszy
w stosunku do innych funkcji, jak na przyktad funkcji zaplecza rybotowstwa battyckiego:

- wedlug poréwnania standaryzowanych wspotczynnikow regresji - 0 28,5%,

- wedlug poréwnania dodawanych przez zmienne wartoéci R? - 0 64,6%.

Z powyzszego wynika, ze dominujacy udziat w gospodarce matych portéw
morskich Pomorza Srodkowego ma funkcja turystyczno-rekreacyjna, a nastepnie funkcja
zaplecza rybotowstwa battyckiego. Co wigcej, analiza wynikéw potwierdzita istotny oraz
pozytywny wptyw funkcji turystyczno-rekreacyjnej na poszczegélne skladowe
konkurencyjno$ci gmin obejmujace aspekty spoteczne i gospodarcze:

— saldo migracji na 1000 ludno$ci,

- liczba mieszkan na 1000 ludnosci,

- liczba pracujacych na 1000 ludnosci,

- zatrudnienie.

Analizy pokazaty, ze oczekiwane saldo migracji na 1000 ludnosci wzrasta przy
zwigkszeniu liczby pasazerow w ruchu miedzynarodowym. Niewatpliwie jest to
rezultatem istnienia morskich przejs¢ granicznych w portach Pomorza Srodkowego oraz
zwigkszonego ruchu osobowego zarowno turystow jednodniowych, jak
| przybywajacych na dluzsze okresy. Analiza wynikéw wykazata takze wzrost liczby
mieszkan przy zwiekszeniu liczby zawinig¢ jachtow i todzi sportowych oraz przy

zwigkszeniu liczby pasazerow w matych portach. Konsekwencja tego jest rozwdj
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zardwno budownictwa indywidualnego, jak i developerskiego, ktore zaspokaja potrzeby
inwestycyjne zwigzane z zakupem mieszkan gléwnie pod katem wynajmu
krotkoterminowego. Rosngce zainteresowanie zeglarzy ushlugami $wiadczonymi przez
porty, zwigzana z tym coraz wigksza liczba jachtow zawijajacych do portow, a takze
rozbudowa i modernizacja istniejacych marin jachtowych, powadza do wzrostu znaczenia
miejscowosci nadmorskich oraz rozwoju kolejnych dziatalnosci gospodarczych
obejmujacych gtéwnie dziatalnos¢ ustugowa, hotelowa i gastronomiczng. Jednoczesnie
zauwazalny jest wzrost liczby jachtow zaglowych i motorowych posiadanych przez
mieszkancoOw naszego kraju, a takze czestsze odwiedziny zeglarzy zagranicznych.

Wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzity takze pozytywne oddzialywanie
funkgcji turystyczno-rekreacyjnej na lokalny rynek pracy. Oczekiwana liczba pracujacych
na 1000 ludnosci wzrasta przy zwigkszeniu liczby pasazeréw w matych portach. Ponadto
stwierdzono takze, ze oOczekiwana liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym maleje przy zwigkszeniu liczby pasazerow w matych portach.
Z powyzszego wynika, ze rozwo6j funkcji turystyczno-rekreacyjnej generuje nowe
miejsca pracy oraz przyczynia si¢ do spadku bezrobocia w regionach nadmorskich.
Ponadto, w wyniku przeprowadzonych badan udato si¢ czg¢éciowo potwierdzié
pozytywny wpltyw funkcji turystyczno-rekreacyjnej na liczb¢ podmiotéw na 1000
mieszkancow, chociaz analizy nie potwierdzity wystarczajaco wiarygodnie wplywu
liczby pasazeréw w portach na ten element konkurencyjno$ci. W zwigzku z powyzszym
mozliwe jest prowadzenie dalszych badan i obserwacji.

Warto zauwazy¢, ze rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnej generuje rowniez
korzysci trudne lub niemozliwe do skwantyfikowania, do ktorych zalicza si¢ integracje
spotecznos$ci lokalnej, promocje gmin nadmorskich jako o$rodkdéw rozwijajacych sporty
wodne i rekreacj¢ oraz zwickszenie zainteresowania zeglarstwem wsrod mlodziezy
I dorostych. Wydaje sie, ze to takze moze by¢ ciekawym obszarem do przeprowadzenia
kolejnych analiz.

Konkludujac powiedzie¢ mozna, ze analiza funkcji gospodarczych w badanych
portach morskich Pomorza Srodkowego wykazata, ze najwickszy wptyw na rozw6j gmin
nadmorskich, jak i na rozwoj samych portow, ma funkcja turystyczno-rekreacyjna. Tym
samym pozytywnie zweryfikowano gtdéwng hipoteze rozprawy.

Analiza wynikdw badan pozwolita réwniez na weryfikacje przyjetych
szczegbtowych hipotez badawczych. Hipoteza pierwsza (H1), méwigca ze funkcja

handlowa i transportowa majq istotnie mniejszy wplyw na konkurencyjnos¢ gmin
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nadmorskich Pomorza Srodkowego, ale nadal pelnia pozytywna role, zostata
zweryfikowana pozytywnie. Modelowanie regresyjne wykazato, ze funkcje handlowa
I transportowa nie wystepujg wérod istotnych czynnikow konkurencyjnosci gmin
nadmorskich Pomorza Srodkowego. Brak zmiennych reprezentujacych funkcje handlowa
1 transportowa wsrod istotnych zmiennych oznacza, ze funkcje te nie wystepuja wsrod
kluczowych czynnikow konkurencyjnosci gmin nadmorskich. Jednoczesnie, ograniczone
rezerwy terenowe, ukierunkowanie dziatalnosci portowej na funkcje turystyczno-
rekreacyjng oraz bliska konkurencja ze strony duzych portow Gdanska i Gdyni nie daja
przestanek do wskazania tego typu aktywnosci, jako istotnych w rozwoju matych portéw
morskich.

Niemniej jednak wyniki analizy potwierdzity, iz funkcja handlowa i funkcja
transportowa pelnig pozytywna role w rozwoju gospodarczym gmin nadmorskich
Pomorza Srodkowego. Wynika to z faktu, iz wraz z rozwojem funkcji handlowej
I transportowej wzrasta liczba podmiotow gospodarczych. Popyt na obstuge dziatalnosci
gospodarczych w porcie dotyczy gtéwnie ustug budowlanych, transportowych,
finansowych oraz zaopatrzenia. Na uwage zastuguje fakt, iz liczba podmiotow
gospodarczych jest bardzo zroznicowana i zalezna od wielko$ci portu, jego
infrastruktury, dostepnosci terenow portowych oraz bliskosci terendw rekreacyjnych.
Zaznaczy¢ tez mozna, ze wzrost liczby podmiotow gospodarczych w zwigzku
z rozwojem funkcji handlowej i transportowej jest uwarunkowany inwestycjami
realizowanymi w potnocnej Polsce, w szczegoélnosci dotyczacymi budowy drog oraz
rozwojem energetyki wiatrowe;j.

Hipoteza druga (H2), w ktorej zaktadano, ze rozwoj funkcji handlowej
i transportowej jest pochodng aktywnosci gospodarczej wystepujacej na zapleczu
malych portéw morskich, zostata potwierdzona pozytywnie. Potozenie matych portow
morskich w centrach miejscowosci nadmorskich oraz dobre ich skomunikowanie
z gtownymi drogami prowadzi do duzego zainteresowania wykorzystaniem przestrzeni
portowej, jako miejscem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rozwoj funkcji
handlowej i transportowej wynika zar6wno z prowadzonej polityki rozwoju lokalnego
przez samorzady, jak i koniunktury gospodarczej, z ktora zwigzane jest zapotrzebowanie
na pewnego rodzaju ustugi i towary. Oddziatywanie funkcji handlowej 1 transportowe]
uzaleznione jest od powigzan migdzy gospodarujacymi podmiotami. Ponadto,
wspomniane funkcje wplywaja na wzrost inwestycji w zakresie infrastruktury

transportowej. W badanym okresie zmodernizowano lub zbudowano infrastrukture
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drogowa umozliwiajaca dostep do portéw od strony zaplecza, co przyczynito si¢ do
poprawy transportu tadunkéw. Gminy wspierajac dziatania w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych zwigzanych z rozwojem portow wptywaja nie tylko na dalszy ich
rozwoj, ale takze na rozwoj lokalny. Z aktywizacja dzialalno$ci gospodarczej na
zapleczu matych portow morskich zwigzane jest takze funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych, koncentrujacych rézne formy przedsigbiorczosci na prefererencyjnych
warunkach. Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych umozliwia nawigzywanie
trwalych relacji z partnerami gospodarczymi zainteresowanymi transportem morskim.
Szansa dalszego rozwoju portoéw morskich Pomorza Srodkowego jest tworzenie podstref
Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Ustce, Dartowie i okolicach Kotobrzegu.

Hipoteza trzecia (H3) mowiaca, ze pomimo polityki UE ograniczajacej funkcje
zaplecza rybolowstwa baltyckiego pozostaje ona istotna dla konkurencyjnosci gmin
nadmorskich Pomorza Srodkowego, zostala zweryfikowana pozytywnie.
Rybotowstwo jest najstarszg dziedzing gospodarki morskiej, ktora przez dziesieciolecia
byta podstawowa dziatalno$cig gospodarczg matych portéw morskich. Jak juz wezesniej
wspomniano, do podstawowych obszaréow aktywnos$ci dziatalno$ci rybackiej oprocz
polowu ryb nalezg handel rybami oraz przetwodrstwo rybne. W skutek zmniejszajacych
si¢ zasobOw ryb oraz kwot potowowych, a takze konkurencji ze strony importu, funkcja
obstugi rybotéwstwa zaczeta ulegaé regresowi. Waznym czynnikiem wptywajacym na
zanikanie rybotdwstwa byly takze rekompensaty finansowe otrzymywane za
wycofywanie jednostek potowowych. Niemniej jednak wyniki analizy potwierdzilty
istotny 1 zarazem pozytywny wplyw funkcji zaplecza rybotowstwa battyckiego na
sktadowe konkurencyjnosci, obejmujace aspekty spoteczne i walory przyrodnicze, do
ktoérych naleza:

— przyrost naturalny na 1000 ludnosci,
- saldo migracji na 1000 ludnosci,
- lesistos$¢ (rozpatrywana jako walor przyrodniczy).

Stwierdzono, ze przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci wzrasta przy zwigkszeniu
floty kutrowej o jednostke. Co wigcej, wraz z rozwojem funkcji zaplecza rybotowstwa
baltyckiego wzrasta oczekiwane saldo migracji na 1000 ludnosci. Zwigzane jest to
gtownie z migracjami w celach ekonomicznych (zarobkowych) oraz dynamicznym
rozwojem przetworstwa rybnego. Male zaktady przetworcze zlokalizowane sg gtownie
w miastach badz gminach portowych, zas wigksi przetworcy przenosza si¢ na tereny

pozamiejskie. Wyniki badan potwierdzity takze pozytywne oddziatywanie funkcji
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zaplecza rybotdwstwa baltyckiego na lesistos$¢. Zalezno$ci miedzy tymi zmiennymi moga
by¢ dwukierunkowe: z jednej strony rozpatrywane w kontek$cie oddziatywania
dziatalnosci potowowej na Srodowisko, z drugiej strony rozpatrywane w aspekcie
wplywu regulacji prawnych, dokumentow i uméw srodowiskowych zarowno krajowych,
jak i zagranicznych na realizacj¢ dziatalnosci rybackiej. Wsréd najwazniejszych regulacji
1 programéw nalezy wymieni¢: Wspolng Polityke Rybacka Unii Europejskiej, projekt
Programu Operacyjnego 2014-2020 ,,Rybactwo i Morze” oraz projekt Natura 2000.

Ponadto, badania cze$ciowo potwierdzity pozytywny wplyw funkcji zaplecza
ryboléwstwa battyckiego na aspekt gospodarczy obejmujacy:

- liczbe pracujacych na 1000 ludnosci,

- zatrudnienie.

Oczekiwana liczba pracujacych na 1000 ludnosci wzrasta przy zwigkszeniu liczby
jednostek rybackich o jednostke, za$ liczba bezrobotnych maleje przy zwigkszaniu liczby
todzi rybackich o jednostke. Jednakze, badania nie potwierdzity wystarczajaco
wiarygodnie wptywu floty kutrowej wedtug portow rejestracji na liczbg pracujacych na
1000 ludnosci oraz wptywu liczby jednostek rybackich w matych portach morskich na
zatrudnienie.

Zaangazowanie wtadz lokalnych jest niezb¢dnym czynnikiem wspierania rozwoju
zarowno malych portow morskich, jak 1 gmin nadmorskich. Liczne inwestycje
infrastrukturalne realizowane przez gminy sprzyjaja przyciaganiu kapitatu, generuja
warto$¢ dodang 1 dynamizuja gospodarke. Dotychczas wszystkie powazniejsze procesy
inwestycyjne w malych portach morskich dotyczyly zmiany infrastruktury gléwnie
w zakresie funkcji zaplecza rybotowstwa battyckiego, funkcji handlowej i transportowej
oraz funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Wynika to z mozliwosci uzyskania dotacji na ich
finansowanie.

Dodatkowym walorem poznawczym pracy jest ustalenie zaleznosci o charakterze
negatywnym miedzy funkcjami gospodarczymi a sktadowymi konkurencyjnosci gmin.
Stwierdzono, ze przyrost naturalny maleje przy zwigkszaniu liczby zawinie¢ jachtow
I todzi sportowych. Badania takze czesciowo zweryfikowaty negatywny wptyw funkcji
turystyczno-rekreacyjnej oraz funkcji handlowej i transportowej na lesisto$¢. Rozwoj
tych funkcji moze stanowi¢ zagrozenie dla obszarow lesnych, w szczeg6dlnosci lasow
nadmorskich. Ponadto zaobserwowano tez, ze wraz wraz z rozwojem funkcji zaplecza

rybotowstwa battyckiego maleje liczba podmiotdow na 1000 mieszkancow.
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Wystepowanie zaleznos$ci negatywnych moze wzbudzi¢ zainteresowanie innych badaczy
do prowadzenia dalszych obserwacji w przysztosci.

Wyniki rozwazan teoretycznych i badanh empirycznych pozwolity na
sformutowanie kilku podstawowych wnioskow koncowych dotyczacych badanego
zagadnienia:

1. Funkcja turystyczno-rekreacyjna jest obecnie podstawowa 1 perspektywiczng
funkcja gospodarcza matych portow morskich, co wigcej, w najwigkszym stopniu
przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza
Srodkowego.

2. Dysproporcje  pomigdzy oddziatywaniem funkcji  turystyczno-rekreacyjnej
a oddziatywaniem funkcji zaplecza rybolowstwa baltyckiego, handlowe;j
i transportowej na konkurencyjnoéé gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego sa
znaczgce.

3. W wyniku zmiany profilu dziatalno$ci portow funkcja handlowa i funkcja
transportowa ustepuja funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Niemniej jednak funkcje te
pozostaja znaczacymi czynnikami aktywizacji gospodarczej gmin nadmorskich.

4. Rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnej jest spojny z kierunkami rozwoju
dziatalnosci okreslonymi w strategiach rozwoju portéw oraz strategiach rozwoju
gmin.

Niniejsza rozprawa stanowi wklad do badan nad rozwojem ekonomicznym,
wynikajagcym z budowania konkurencyjnos$ci regionoéw. Prowadzone analizy ujawnity
istnienie luk w wiedzy dotyczacej oddzialywania matych portow morskich na
konkurencyjno$¢ gmin Pomorza Srodkowego oraz wystepowanie trudnosci w opisie ich
ekonomicznego znaczenia. W przedstawionej rozprawie udato si¢ oszacowaé wielkosci
warto$ci dodanej wnoszonej przez porty do gospodarki narodowej gmin nadmorskich
obszaru Pomorza Srodkowego. Co wiecej, badacze dotychczas nie podejmowali sie tak
szczegbtowych badan w zakresie Pomorza Srodkowego, jako obszaru spoteczno-
gospodarczego.

Przeprowadzone analizy pozwolily na dokonanie obserwacji faktycznego
znaczenia matych portow morskich, opartych na zasobach wewngtrznych i strategiach
wtadz lokalnych, dla konkurencyjnosci gmin Pomorza Srodkowego. Z pracy phynie kilka
praktycznych wnioskow, umozliwiajacych samorzadom lokalnym bardziej efektywne
I skuteczne planowanie gospodarcze w gminach portowych, prowadzace w efekcie do

osiggniecia bardziej zrownowazonego rozwoju portu morskiego i gminy. Wydaje sie, ze
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omawiane w dysertacji zagadnienia s3 ciagle wazne i aktualne, za$ uzyskane wyniki
mogg stanowi¢ wklad w rozwdj wiedzy 0 gospodarce na poziomie lokalnym oraz
konkurencyjnosci gmin i regionow.

Wydaje si¢ tez, ze poruszone zagadnienia dajg mozliwos¢ dalszych badan
w zakresie zalezno$ci wystepujacych migdzy funkcjami gospodarczymi matych portow
morskich a konkurencyjnoscia gmin nadmorskich. Zdefiniowanie mocnych stron
funkcjonowania portow, jak i okre$lenie ich kierunkow rozwoju i celéow dziatan,
pozwolitoby na optymalizacje wykorzystania terendéw portowych, a takze na

wzmocnienie potencjatu rozwojowego obszardéw, jakimi sa gminy nadmorskie.
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Streszczenie

Od zarania dziejow konkurowanie jest zjawiskiem wystepujacym we wszystkich
dziedzinach dziatania ludzi i spoteczenstw. Obecnie pojecie konkurencyjnos$ci ma szerszy
wymiar niz poczatkowo, bowiem dotyczy nie tylko organizacji, ale rozciaga si¢ réwniez
na wigksze organizmy spoteczno-gospodarcze, jakimi sg kraje, regiony, miasta i gminy.

Porty morskie staty si¢ na przestrzeni wiekéw naturalnym potaczeniem morza
z ladem. Tam, gdzie istnieja porty wyposazone w nabrzeza, miejscowosci sg wigksze
I najczesciej rozwinely si¢ w struktury miejskie. Niezaleznie od wielkos$ci 1 znaczenia
danego portu, jest on zawsze istotnym sktadnikiem potencjatu rozwojowego.

Gléwnym celem niniejszej rozprawy bylo zidentyfikowanie kluczowych funkcji
portdow, ktore pozytywnie wplywaja na konkurencyjnos¢ gmin nadmorskich Pomorza
Srodkowego. Realizacja celu badawczego pracy skladata sie z dwoch etapow, ktore
obejmowaly dokonanie oceny konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza
Srodkowego W latach 2009-2018 oraz zidentyfikowanie wptywu funkcji portowych na
konkurencyjno$¢ 1 sktadowe konkurencyjnosci gmin. Wsrdd funkcji portowych
poddanych analizie znalazly si¢ funkcja turystyczno-rekreacyjna, funkcja zaplecza
rybotowstwa battyckiego oraz funkcja handlowa i transportowa. Z kolei do oceny
konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego zastosowano zmienne
charakteryzujgce aspekty spoteczne, gospodarcze i walory przyrodnicze.

Analiza uzyskanych wynikow potwierdza istnienie istotnych zaleznosci zarowno
o charakterze pozytywnym, jak i negatywnym, wystepujacych pomigdzy funkcjami
gospodarczymi matych portow morskich a konkurencyjnos$cia gmin nadmorskich.

Funkcja turystyczno-rekreacyjna jest obecnie podstawowsg i perspektywiczng
funkcja gospodarczg matych portéw morskich. Co wigcej, w najwiekszym stopniu
przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego.
Zgodnie z zastosowanymi metodami poréwnania wptywu zmiennych, stwierdzono, iz
wptyw funkcji turystyczno-rekreacyjnej na konkurencyjno$¢ gmin nadmorskich Pomorza
Srodkowego jest wiekszy w stosunku do innych funkcji, jak na przyktad funkcji obstugi
ryboléwstwa battyckiego:

- wedlug poréwnania standaryzowanych wspolczynnikow regresji - 0 28,5%,

~ wedlug poréwnania dodawanych przez zmienne wartoéci R? - 0 64,6%.

Przeprowadzone badania potwierdzily takze istotny oraz pozytywny wplyw

funkcji turystyczno-rekreacyjnej na poszczegdlne sktadowe konkurencyjnosci gmin
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obejmujace aspekty spoteczne i gospodarcze, do ktorych naleza saldo migracji na 1000
ludnosci, liczba mieszkan na 1000 ludnosci, liczba pracujacych na 1000 ludnos$ci oraz
zatrudnienie. Ponadto, udalo si¢ takze czeSciowo potwierdzi¢ pozytywny wpltyw funkcji
turystyczno-rekreacyjnej na liczb¢ podmiotéw na 1000 mieszkancow.

Dominujacy udzial w gospodarce matych portéw morskich Pomorza Srodkowego
ma funkcja turystyczno-rekreacyjna, a nastgpnie funkcja zaplecza rybolowstwa
battyckiego. Rybotowstwo jest najstarsza dziedzing gospodarki morskiej, ktora przez
dziesi¢ciolecia byla podstawowa dzialalno$cig gospodarcza matych portéw morskich.
Niestety w skutek zmniejszajacych si¢ zasobow ryb oraz kwot potowowych, a takze
konkurencji ze strony importu, funkcja obstugi rybotowstwa zaczeta ulegac regresowi.
Niemniej jednak przeprowadzone badania potwierdzily istotny i zarazem pozytywny
wptyw funkcji zaplecza rybotowstwa battyckiego na sktadowe konkurencyjnosci
obejmujace aspekty spoleczne i walory przyrodnicze, do ktorych naleza: przyrost
naturalny na 1000 ludnos$ci, saldo migracji na 1000 ludnos$ci oraz lesistos¢. Ponadto,
badania czg¢sciowo potwierdzity pozytywny wplyw funkcji zaplecza ryboldéwstwa
battyckiego na aspekt gospodarczy obejmujacy liczbe pracujacych na 1000 ludnosci
I zatrudnienie.

Wskutek zmiany profilu dziatalno$ci portdow funkcja handlowa i funkcja
transportowa ustepuja funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Co wiecej, wyniki analizy
potwierdzity, ze funkcje handlowa i1 transportowa nie wystepuja wsrdd istotnych
czynnikéw konkurencyjno$ci gmin nadmorskich Pomorza Srodkowego. Niemniej jednak
funkcje te pozostaja znaczacymi czynnikami aktywizacji gospodarczej gmin
nadmorskich. Wynika to z faktu, iz wraz z rozwojem funkcji handlowej i transportowej
wzrasta liczba podmiotow gospodarczych. Co wigcej, oddziatywanie funkcji handlowe;j
1 transportowej uzaleznione jest od powigzan mi¢dzy gospodarujacymi podmiotami.

Niniejsza rozprawa stanowi wklad do badan nad rozwojem ekonomicznym,
wynikajagcym z budowania konkurencyjnosci regiondow. Przeprowadzone analizy
pozwolily na dokonanie obserwacji faktycznego znaczenia matych portow morskich,
opartych na zasobach wewnetrznych i strategiach wiadz lokalnych, dla konkurencyjnosci
gmin Pomorza Srodkowego.

Wydaje si¢, ze omawiane w dysertacji zagadnienia sg ciggle wazne 1 aktualne, za$
uzyskane wyniki moga stanowi¢ wktad w rozw¢j wiedzy o gospodarce na poziomie

lokalnym oraz konkurencyjnosci gmin i regiondw.
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Summary

Since the dawn of history, competition has been a phenomenon that occurs in all
areas of human and social activity. Currently, the competitiveness has a broader
dimension than initially, because it applies not only to organizations, but also extends to
larger socio-economic organisms, such as countries, regions, cities and communes.

Seaports have become a natural connection between sea and land over the
centuries. Where there are harbors equipped with wharves, localities are larger and have
most often developed urban structures.

The main purpose of this dissertation was to identify key port functions that
positively affect the competitiveness of coastal communes in Central Pomerania. The
implementation of the research goal of the work consisted of two stages, which included
assessing the competitiveness of coastal communes of Central Pomerania in 2009-2018
and identifying the impact of port functions on the competitiveness and components of
the communes' competitiveness. Analyzed port functions included the tourist and
recreational function, the function of the Baltic fishing base, as well as the trade and
transport functions. Variables characterizing social, economic and natural aspects were
used to evaluate the competitiveness of coastal communes in Central Pomerania.

The results of the analysis confirm the existence of significant relations, both
positive and negative, between the economic functions of small seaports and the
competitiveness of coastal communes.

The tourist and recreational function is now the basic and long-term economic
function of small seaports. What is more, it contributes to the greatest extent to the
competitiveness of coastal communes in Central Pomerania. The impact of the tourist and
recreational function on the competitiveness of coastal communes in Central Pomerania
Is greater in relation to other functions, such as the function of the Baltic fishing base:

- according to the comparison of standardized regression coefficients - by

28.5%,

— according to the comparison added by variable values of R? - by 64.6%.

The conducted research also confirmed the significant and positive impact of the
tourist and recreational function on the components of the competitiveness of communes,
including social and economic aspects, such as the migration balance per 1,000
population, the number of apartments per 1,000 population, the number of employees per
1,000 population and employment. Moreover, the positive influence of the tourist and
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recreational function on the number of entities per 1000 inhabitants was partially
confirmed.

The dominant share in the economy of small seaports in Central Pomerania has
the tourist and recreational function, and then the function of the Baltic fishing base.
Fishing is the oldest area of the maritime economy which has been the main economic
activity of small seaports for decades. Unfortunately, as a result of declining fish stocks
and fishing quotas, as well as competition from imports, the fishery service function
began to regress. Nevertheless, the research confirmed the significant and positive
influence of the Baltic fishery function on the components of competitiveness, including
social aspects and natural values, such as: birth rate per 1,000 population, net migration
per 1,000 population and forest cover. Moreover, the research partially confirmed the
positive influence of the Baltic fishery function on the economic aspect, such as humber
of people employed per 1000 population and employment.

As a result of the change in the activity profile of ports, the trade and transport
functions are losing the tourist and recreational function. Moreover, the results of the
analysis confirmed that the trade and transport functions are not among the significant
factors of competitiveness of coastal communes in Central Pomerania. Nevertheless,
these functions remain significant factors in the economic activation of coastal
communes. This is due to the fact that with the development of the trade and transport
functions, the number of economic entities increases. Moreover, the impact of the trade
and transport functions depend on the relationships between the economic entities.

This dissertation is a contribution to research on economic development resulting
from building the competitiveness of regions. The conducted research allowed the
observation of the actual importance of small seaports, based on internal resources and
strategies of local authorities, for the competitiveness of Central Pomeranian communes.

It seems that the issues discussed in the dissertation are still important and up-to-
date. Moreover, the obtained results may contribute to the development of knowledge
about the economy at the local level and the competitiveness of municipalities and

regions.
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