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1. WPROWADZENIE

... W XXI wieku sukces gospodarczy odniosq te miasta, ktére po-
trafig wykorzysta¢ swoje przewagi konkurencyjne. Gtéwnym
zrédtem tych przewag bedzie wieloaspektowa spdjnosé miasta.
Znaczqce przewagi konkurencyjne stwarzac bedq takze: umie-
jetnosc wykorzystania przymiotéw srodowiska natural-
nego i kulturowego, zachowanie dziedzictwa historycz-
nego oraz podkreslenie  zaréwno unikatowosci miasta,  jak
i réznorodnosci tworzonych przez miasto mozliwosci dziatania".

(Nowa Karta Ateriska 2003)

1.1. Geneza tematu

Odniesienie do powyzszych stéw Nowej Karty Ateriskiej! znajduje sie w wielu publika-
cjach dotyczacych zwigzku pomiedzy jakosScig przestrzeni miejskiej a jakosScia zycia mieszkan-
céw. Niniejsza dysertacja pt. Rozwéj zréwnowazony matych miast Pomorza Zachodniego po przy-
stgpieniu Polski do Unii Europejskiej taczy w sobie trzy obszary zagadnien. Pierwszy dotyczy
okreslenia wspotczesnych zasad planowania zintegrowanego, tworzeniatadu przestrzen-
nego w odniesieniu do przestrzeni matych miast i jakosci zycia ich mieszkancéw. Drugi obszar
dotyczy metod oraz wskaznikéw oceny tadu przestrzennego w kontekscie rozwoju zréwnowa-
zonego, a trzeci zastosowania tych wskaznikédw w opracowanej autorskiej metodzie oceny
miast na przyktadzie matych miast Pomorza Zachodniego.

Mate miasta, dzieki coraz wiekszej informatyzacji spoteczenstwa stajg sie miejscem za-
mieszkania oséb z wyzszym wyksztatceniem, a odlegto$é od duzych osrodkéw osadniczych,
w ktérych zlokalizowane s3 siedziby duzych korporacji staje sie drugorzednym aspektem wy-
boru miejsca zamieszkania. Konsekwencjg tych proceséw jest wzrost konkurencyjnosci ma-
tych osrodkéw osadniczych. Miasta zaczynaja rywalizowaé pod wzgledem gospodarczym i eko-
nomicznym. Stwarzajg tez coraz wiecej mozliwosci podnoszenia jakosci zycia swoich mieszkani-
céw. Pojawiaja sie nowe technologie wymagajgce zmian produkcji oraz form i sposobdéw orga-

nizacji przestrzeni miejskich.?

Zagadnienie jakosci przestrzennej, planowania zintegrowanego rozwoju zrownowazo-

nego, transformacji przestrzennej i rewitalizacji miast jest przedmiotem licznych badan i publi-

! Europejska Rada Urbanistow, Nowa Karta Aterska 2003. Wizja miast XXI wieku, Lizbona 2003.
2 Wectawowicz G., Geografia spoteczna miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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kacji w roznych dyscyplinach naukowych, takich jak: architektura, urbanistyka, gospo-
darki przestrzenna, ekonomia czy socjologia. Temat matego miasta podejmowany jest jednak
znacznie rzadziej niz problematyka miast $rednich czy duzych. W konteks$cie wspétczesnych
europejskich tendencji do tworzenia spdjnego systemu osadniczego i wdrazania zasad rozwoju
zrébwnowazonego, problem rozwoju miast matych jest istotny i wazny. Trudniej jest bowiem
rozwijac¢ sie niewielkim osrodkom miejskim, ktére na ogét nie dysponujg wystarczajgco atrak-
cyjnymi walorami w zakresie oferty miejsc pracy, edukacji i ré6znego rodzaju lokalnych ustug.
Natomiast mate miasta dysponujg na ogoét niezwykle cennym kapitatem - mozliwym do wyko-
rzystania przy odpowiednim planowaniu przestrzennym i mozliwosciach wykorzystania srod-
kéw finansowych, jakimi sg walory zwigzane z ich lokalizacjg: atrakcyjne potozenie krajobra-
zowe, skala miasta, komfort zamieszkania.

Niniejsza praca powstata w wyniku analizy problemu przysztosci matych miast
oraz czynnikéw majgcych wspodtczesnie wptyw na ich rozwdéj. Stanowi ona réwniez prébe pod-
sumowania dotychczasowego okresu 15 letniego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
na przyktadzie wybranych matych miast Pomorza Zachodniego.

Dzieki wsparciu Unii Europejskiej Polska bierze udziat w wielu programach majacych
wptyw na poprawe jakosci zycia, przede wszystkim w o$rodkach osadniczych o niewielkiej
skali, w matych miastach i wsiach. Wspierane programy rewitalizacji obszaréw zdegradowa-
nych ukierunkowane sg gtdwnie na pojedyncze obiekty lub przestrzenie o charakterze publicz-
nym, co ma duzy wptyw na obraz miasta i staje sie widoczne szczegdlnie w przestrzeniach mia-
steczek. Ukazujg sie nowe programy ktadace nacisk na partycypacje spoteczng w planowaniu
rozwoju przestrzennego miasta. Szczegélng wage przywiazuje sie do wzrostu kompetencji oséb
majacych bezposredni wptyw na dziatania podejmowane w poszczegélnych jednostkach. Po-
wstajg programy, takie jak URBACT?®, Modelowa Rewitalizacja, czy pilotazowy program Part-
nerska Inicjatywa Miast prowadzony przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Majg one
na celu podniesienie poziomu wiedzy i kompetencji w miastach poprzez wymiane dobrych
praktyk.

Polska osiggneta niewatpliwy sukces w negocjacjach budzetowych na okres programo-
wania Unii Europejskiej 2014-2020. Otrzymano jeszcze wiecej srodkéw niz dostaliSmy w za-

konczonej perspektywie.

3 URBACT - to europejski program wspoétpracy terytorialnej dla Zrownowazonego Rozwoju Miast. Pod-
kresla kluczowa role, jaka miasta odgrywajg w obliczu coraz bardziej ztozonych przemian spotecznych.
URBACT pomaga miastom wypracowac praktyczne, innowacyjne i zrbwnowazone metody, taczace wy-
miary ekonomiczny, spoteczny i sSrodowiskowy. Umozliwia im dzielenie sie dobrymi praktykami i zdoby-
tymi doswiadczeniami ze wszystkimi profesjonalistami zaangazowanymi w polityke miejskag w Europie.
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Badania wykonane na potrzeby dysertacji wykazaty, ze nie zawsze zewnetrzne
srodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej wydawane byty w sposéb kompetentny i celowy,
a to wtasnie strategiczny dobdér celéw izorientowane naten cel planowanie sta-
nowi klucz do zréwnowazonego rozwoju zarowno matych jak i duzych jednostek osadniczych.
Lista niedoskonatosci w alokacji srodkéw finansowych przeznaczonych narozwdj matych
miast jest bardzo dtuga: niepotrzebne szkolenia, budowanie niepowigzanych fragmentéw drog,
drég rowerowych bez nalezytej koordynacji w czasie i przestrzeni, projekty ,rewitalizacyjne"
bedace prostymi remontami, a nie, jak zaktadaty programy, kompleksowymi przedsiewzie-
ciami zmieniajacymi poszczegdlne przestrzenie miast, budowanie drogiej infrastruktury w wy-
ludniajacych sie obszarach; tworzenie parkéw przemystowych w nieatrakcyjnych lokalizacjach,
budowanie nieoptacalnych w uzytkowaniu obiektéw wymagajacych statych doptat (cen-
trow wodnych, centréw kultury itp.). To tylko niektore mankamenty zwigzane z nieprawidtowa
alokacja srodkéw zewnetrznych przez wiadze samorzadowe. Z drugiej jednak strony aktyw-
nos$¢ w aplikowaniu o dotacje, samorzagdnos¢ budujgca tozsamos¢ lokalng, podnoszenie jako-
$ci zycia mieszkancéw i uzyskiwanie standardéw europejskich w ksztattowaniu miast i miaste-
czek stanowig niewatpliwe, cho¢ trudno mierzalne, efekty podejmowanych dziatan w okresie

od przyjecia Polski do Unii Europejskiej.

1.2. Identyfikacja problemu badawczego

Rozwéj matych miast Pomorza Zachodniego, a zwtaszcza ich przemiany funkcjonalno-
-przestrzenne, zwigzane sa ztendencjami wspdtczesnej gospodarki. Gospodarka informa-
cyjna ma znaczacy wptyw na procesy zarzadzania miastem obok tradycyjnych czynnikéw pro-
dukgciji, czyli ziemi, pracy i kapitatu. Informacja i kapitat ludzki zaczety odgrywac istotng role
i urosty do rangi kolejnego waznego czynnika rozwoju4. Badania skoncentrowane zostaty
narozwoju matych miast w zakresie budowania zintegrowanego tadu przestrzennego,
tempa i jakosci zmian przestrzennych oraz w zakresie wytworzenia i zastosowania odpowied-
niego narzedzia, ktére mogtoby stuzy¢ monitorowaniu tych zjawisk.

Problematyka pracy dotyczy dwunastoletniego okresu, od uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej w roku 2004 do roku 2016, w ktérym to mozliwe byto uzy-
skanie ostatnich danych statystycznych na potrzeby niniejszej dysertacji. Poczatkom procesu
transformacji ustrojowej towarzyszyto hasto ,powrotu do Europy". Niedtugo potem
idea ta skonkretyzowata sie w postulacie ,integracji Polski ze strukturami europejskimi”. Juz

w lutym 1994 roku wszedt w zycie uktad europejski ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze

4 Gorzelak G., Smetkowski M., Metropolia i jej region w gospodarce informacyjne;j.
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Wspdlnotami Europejskimi. Dziesiec lat pdzZniej - 1 maja 2004, po szesciu latach od rozpocze-
cia negocjacji akcesyjnych, Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Wejscie do Unii
byto postrzegane przez wielu Polakéw jako nieunikniona konsekwencja zmian systemowych
zapoczatkowanych pod koniec lat osiemdziesigtych. Jednoczesnie mozna je uznac za zwiencze-
nie procesu przemian izarazem potwierdzenie miejsca Polski w Europie. Po latach spo-
teczna akceptacja cztonkostwa Polski w UE jest niemal powszechna. W marcu 2014 roku ak-
ceptacja osiggneta poziom 89%, jednoczed$nie odsetek przeciwnikéw cztonkostwa na-
szego kraju w UE zmalat do 7 %.> W $wietle powyzszych danych mozna przyjac, ze okres dzie-
sieciolecia wywotat pozytywne zmiany w obrazie kraju odbierane przez spoteczenstwo. Od-
nosi sie to do mieszkancéw wszystkich rodzajow os$rodkéw w strukturze osadniczej kraju w
tym réwniez mieszkancodw matych miast, ktore staty sie sg coraz bardziej docenianym miejscem
zamieszkania. Zyje w nich okoto 50 % populacji mieszkarnicéw Polski. Wedtug Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych mate miasta sg podstawowym i najwazniejszym $rodowiskiem mieszka-
niowym.®

W sieci osadniczej Polski mate miasta stanowig ok. 75 % liczby wszystkich miast.
Na skutek transformacji ustrojowej ich status w latach dziewieédziesigtych ulegt ostabieniu.
Upadek wielkich gospodarstw rolnych i przemystu przetwérczego doprowadzit do ostabie-
nia znaczenia matych osrodkéw w strukturze osadniczej kraju. Dopiero wstapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej i przyjecie wspdlnej polityki zréwnowazonego rozwoju, opar-
tego o rozwdj regionalny, wywotato ponowny wzrost znaczenia tej grupy miast. Analizujac pro-
blem rozwoju matych miejscowosci, nie sposéb pomingé wytyczne sformutowane w Karcie Lip-
skiej” w roku 2007 na temat "Zréwnowazonych Miast Europejskich". W dokumencie znalazty
sie ustalenia dotyczace polityki miejskiej, ktorych realizacja jest jednoczes$nie pewng wizja roz-
woju miast w najblizszych latach. Wazniejsze aspekty podjete w karcie dotyczyty: wykorzysta-
nia zintegrowanego rozwoju, wzrostu wydajnosci energetycznej, jakosci przestrzeni publicz-
nych, inwestowania w kapitat ludzki. Dziatania te miaty wzmocni¢ lokalny rynek pracy. Bu-
dowa obrazu miasta nie moze sie odby¢ bez wgladu w jego otoczenie. Obrazy srodowiskowe sq
wynikiem dwustronnego procesu przebiegajgcego pomiedzy obserwatorem a jego srodowiskiem.
Srodowisko sugeruje rozréznienia i zwiqzki, a obserwator (...)wybiera, organizuje i nadaje znaczenie

temu, co widzi.® Mamy do czynienia tutaj z relacja asymetryczna, zadna organizacja (miasto) nie

> CBOS, Komunikat z badan CBOS, nr 52/2014, 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, War-
szawa 2014, ISSN 2353-5822, s. 1-2.

6 Kobylarczyk J. , Ocena jakosci srodowiska zamieszkania w wybranych miastach wojewddztwa podkar-
packiego po okresie "transformac;ji" w pierwszej dekadzie XXI wieku, Krakéw 2013, s. 9.

7 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji nieformal-
nego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i w spéjnosci terytorialnej, Lipsk 2007.

8 LYNCH Kevin, Obraz miasta, Wydawnictwo Archivolta, 2011, s. 7.
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moze oby¢ sie bez swojego otoczenia, natomiast zwigzek odwrotny jest niejako konieczny. Nie
oznacza to jednak, ze miasto w interakcji z otoczeniem zostaje ubezwtasnowolnione izdane
tylko na proces przystosowawczy. Réznorodnosé i burzliwo$¢ bodzcéw ptynacych z otocze-
nia pozwala twierdzi¢é, ze dostosowanie sie nie jest jedynym, wtasciwym sposobem reagowa-
nia na zmienne dziatanie otoczenia. Stusznym wydaje sie traktowanie tego rodzaju interakcji je-
dynie jako jeden z mozliwych rodzajéw relacji. Otoczenie miasta charakteryzuja przede wszyst-
kim dwie cechy: ztozono$¢ oraz niepewnosé, obie w dosé duzy sposdb ograniczajg mozliwosé
przewidywania przysztych zdarzen. Z uwagi na charakter relacji miedzy otoczeniem a miastem
mozemy méwié¢ o makrootoczeniu (uwarunkowania egzogeniczne) i mikrootoczeniu (uwarun-
kowania endogeniczne). Makrootoczenie to procesy i zjawiska posrednio oddziatujace na mia-
sto, obiektywnie ustalajgce ramy jego dziatalnos$ci. Natomiast mikrootoczenie to procesy i zja-

wiska wchodzace bezposrednio w relacje bedace przedmiotem oddziatywan miasta.

TECHNOLOGIA

OTOCZENIE SPOLECZENSTWO CZAS WOLNY
KONTEKSTOWE
RYNEK EKONOMIA EKOLOGIA
CENY = STYLZYCIA
! a
TRENDY ; A,
MIESZKANCY = | POLITYKA
MEDIA o b PRACA
4| LOKALNI ZWIAZKI INNE [\
S pracopawcy ZAWODOWE MIASTA o
OTOCZENIE —_————
RELACYJNE ﬁ
MIA 1A A PARTNERZY RADNI
INWESTORZY f— DOSTAWCY
. 4
8 URzAD !3
TURYSCI “ MIASTA | GMINY —  LOBBY
MODELE MENTALNE,WIZJE,
OTOCZENIE STARTEGIE, DZIALANIA

WEWNETRZNE

Ryc. 1 Schemat otoczenia miasta. Zrédto: opracowanie wiasne autorki

Powyzej (Ryc. 1) przedstawiono obraz otoczenia miasta zbudowany na podstawie metody sce-
nariuszowej przedstawionej przez jednego z jej tworcow Keesa van der Heijdena’. Zostato po-
dzielone na otoczenie wewnetrzne, otoczenie relacyjne oraz otoczenie kontekstowe). Otocze-
nia wewnetrzne i relacyjne stanowig elementy wchodzace w sktad mikrootoczenia, natomiast
otoczenie kontekstowe to wspomniane wczes$niej makrootoczenie miasta. ,Do aktywnego bu-
dowania przysztosci" strategicznego myslenia o rozwoju miasta, taczacego w sobie trzy ele-
menty: monitorowanie, prognozowanie oraz oddziatywanie na rzeczywisto$¢ z uwzglednie-
niem jej przysztegorozwoju istotniejszg bedzie analiza pierwszego typu otoczenia.

W jego sktad wchodza czynniki, ktére nie réznia sie w zaleznosci od tego, z jakim miastem

9 Heijden van der Kees, Planowanie scenariuszowe w zarzadzaniu strategicznym. Dom Wydawniczy ABC,
Krakéow 2000.
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mamy do czynienia. W jego strukturze mozemy wyrdézni¢ wiele przenikajacych sie stref takich
jak: przyrodnicza, demograficzna, spoteczno-kulturowa, ekonomiczna, prawna, polityczna czy
technologiczna. Sfery te uwzgledniane s3g przez metode ,foresight"." Ten rodzaj myslenia stra-
tegicznego pocigga za sobg zdolnos$¢ do oceny wptywu kazdej zmiany. Oznacza nie tylko $wia-
domos$¢ bezposredniego wptywu kazdego nowego elementu rozwoju, ale takze refleksje nad
dtugoterminowymi reperkusjami. Poszczegdlne czynniki makrootoczenia mogg miec¢ rézny
wptyw na sytuacje miasta. Niemozliwe jest opracowanie uniwersalnej analizy makrootocze-
nia dla wszystkich miast. Whnioski z analiz majg charakter indywidualny. Pojedynczy osrodek
osadniczy nie ma wptywu na ksztattowanie sie sytuacji w otoczeniu posrednim. Musza przyj-
mowac stan itendencje zmian jako dane, rozpoznawac¢ je i odpowiednio na nie reagowac.
Dla tego procesu interakcji bardzo waznym zagadnieniem jest identyfikacja czynnikéw, ktére
dynamizujg miasto. Przyjeto nazywac je z jezyka angielskiego ,driving forces” - sitami napedo-
wymi. Mogga by¢ one przyczyna istotnych zmian, poniewaz sg poza kontrola. Strategie rozwoju
miasta nalezy formutowac tak, by byta ona przygotowana na ich wptyw. Przy czym nalezy pa-

mietad, ze jedne z nich beda miaty charakter stymulatoréw, a inne barier rozwojowych.

1.3. Przedmiot badan

Przedmiotem badan sg wybrane mate miasta oraz poszukiwanie metody, ktéra w upo-
rzagdkowany sposdb pozwoli dokonaé oceny zmian rozwojowych zachodzacych w prze-
strzeni miasta. Biezgce monitorowanie zmian zachodzacych w strukturze urbanistycznej nie-
wielkich o$rodkéw osadniczych zdaje sie by¢ kluczowym elementem do trafnej diagnozy aktu-
alnych probleméw oraz budowania aktualnych i celowych strategii rozwoju tych obszaréw.

Wybér osrodkdw miejskich do badan zostat dokonany w oparciu o nastepujace kryteria:
lokalizacja - Pomorze Zachodnie, grupa matych miast (osrodki posiadajace prawa miejskie, kry-
terium formalne - maksymalnie 20 tysiecy mieszkancéw, zréznicowana skutecznos$¢ w apliko-
waniu o fundusze unijne, zré6znicowane warunki naturalne, zréznicowane powigzania komuni-
kacyjne z centralnymi osrodkami wojewddztwa (Szczecin, Koszalin), zréznicowana wartosc
dziedzictwa kulturowego. Nacisk na zréznicowanie poszczegdélnych osrodkéw spowodowany
jest potrzebg uwzglednienia czynnikdw endogenicznych i egzogenicznych  majacych

wptyw na zachodzace zmiany przestrzenne. Dzieki temu opracowana metoda ma szanse mie¢

10 Safin Krzysztof i inni, Foresight jako metoda ksztattowania przysztosci, publikacja w ramach projektu
,ldentyfikacja potencjatu i zasobéw Dolnego Slaska w obszarze nauka i technologie na rzecz poprawy
jakosci zycia (Quality of Life) oraz wytyczenie przysztych kierunkéw rozwoju. Badania metodami fore-
sight”, Wroctaw 2010.
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charakter uniwersalny. Jest to zadanie skomplikowane m. in. ze wzgledu na mnogos¢ twoér-

cOw obrazu miasta, o ktérej pisat Jospeh Rykwert.!!

1.4. Zakres badan

1.4.1. Zakres terytorialny

Zakres przestrzenny pracy wyznaczony zostat przez wybrane do analizy miasta zlokali-
zowane w wojewédztwie zachodniopomorskim. Wyboru poszczegélnych obiektéw badan do-
konano ze zbioru 54 miast Pomorza Zachodniego. Na potrzeby uzyskania obiektywnego ob-
razu wynikéw badan oraz stwierdzenia uniwersalnego charakteru opracowanej metody moni-
toringu rozwoju zréwnowazonego do analiz poréwnawczych wybrano osrodki o zréznicowa-
nej strukturze przestrzennej i lokalizacji, z uwzglednieniem zaawansowania lokalnego planowa-
nia przestrzennego oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej. W rezultacie do badan wybranych
zostato 10 matych miast: Barlinek, Chojna, Czaplinek, Dartowo, Kamiern Pomorski, Maszewo,
Nowe Warpno, Pyrzyce, Potczyn Zdréj, Trzebiatow.

Wybrane do badan mate miasta to jednostki osadnicze o bardzo zréznicowanej genezie
i charakterze. Naleza do nich miasta satelitarne wiekszych o$rodkéw miejskich a takze mia-
sta monofunkcyjne - zaréwno historyczne miasta rolnicze, stanowigce os$rodek centralny
dla otaczajacych obszaréw wiejskich, jak i miasta, ktérych funkcjonowanie opiera sie lub opie-
rato na bazie jednego zaktadu przemystowego. Wiekszos¢ z nich dotykajg podobne degradu-
jace zjawiska spoteczne, gospodarcze. Rozwigzywanie probleméw matych miast wy-
maga szczegdlnej uwagi, bardzo indywidualnego podejscia przy poszukiwaniu alternatywnych
$ciezek rozwoju, by zachowacé ich specyfike i nie zagubi¢ przy tym ich tozsamosci'?. Pytanie
0 przysztosé i rozwdj matych miast - jest pytaniem o zmiany i poprawe jakosci zycia niemal po-
towy Polakéw. Dlatego jest niezmiernie wazne i stanowi istote tej dysertacji.

Pomiedzy wybranymi do badarn matymi miastami (Ryc. 2). obserwuje sie duze zréznico-
wanie krajobrazu naturalnego i kulturowego. W zwigzku z pojawieniem sie nowych czynni-
kéw waznych dla rozwoju matego miasta istotne jest odnalezienie sie w nowej rzeczywisto-
$ci ekonomicznej, spotecznej i technicznej. Ponadto konieczna jest konkretyzacja idei zréwno-
wazonego rozwoju na bazie lokalnych uwarunkowan. Uwarunkowania te jako czynniki endoge-

niczne, stanowity jeden z aspektéw doboru zréznicowanych jednostek.

11 Rykwert J., Pokusa miejsca. Przesztosc i przyszto$¢ miasta, Miedzynarodowe Centrum Kultury, Kra-
kéw 2013.
12 Lynch K., Obraz miasta, Wydawnictwo Archivolta, Krakéw 2011.
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Ryc. 2 Potozenie badanych os’rqdkéw na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski.
Zrédto: opracowanie autora.

Waznym aspektem w wyborze poszczegdlnych miast byt wskazniki pozyskiwania i wy-
korzystywania srodkéw z dotacji Unii Europejskiej w ramach Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Wybrano miasta osiggajace skrajnie dobre,
skrajnie zte oraz srednie wyniki w tym aspekcie. Ostatecznie do wyboru miast stanowigcych

przyktady analityczne zastosowano nastepujace kryteria:

e zréznicowana lokalizacja geograficzna i topograficzna

Ryc. 3 Rozmieszczenie badanych miast w regionie,
odlegtos¢ od Szcze,cina stolicy Pomorza Zachodniego.
Zrodto: opracowanie wtasne autora
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e zroznicowana liczba mieszkancow (w grupie matych miast do 20 tysiecy mieszkancéw)
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Ryc. 4 Liczba mieszkaricow miast. Zrédto: opracowanie autora na podstawie danych BDL GUS

e skuteczno$¢ w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych, kwota otrzymanych srodkéow
z dotacji UE na cele rozwoju przestrzennego (przyktady o znacznym zréznicowaniu ab-

sorbowanych $rodkéw)

. zréznicowany krajobraz kulturowy i naturalny
Trzebiatow d 79,61%
Pyrzyce d 50,88%
Potczyn Zdréj d 70,84%
Nowe Warpno d 78,34%
Maszewo d 86,14%
Kamien Pomorski d 97,08%
Dartowo d 94,48%
Czaplinek d 94,23%
Chojna d 54,25%
Barlinek d 91,62%

Ryc. 5 Poziom skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych BDL GUS

Charakterystyka miast powstata na podstawie informacji zawartych w: rocznikach sta-
tystycznych, danych GUS, dokumentach strategicznych a takze na podstawie badan wtasnych
i innych materiatow zrédtowych. Lokalizacja wybranych miast zostata przedstawiona na Ryc. 3.

Wybrane do badan miasta s zlokalizowane w réznych rejonach Pomorza Zachodniego,
posiadajg réznorodne krajobrazy przyrodnicze i kulturowe, ktére niejednokrotnie decyduja

o sposobie uzytkowania terenéw zapewniajgcych mozliwos$¢ rozwoju.
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1.4.2. Zakres czasowy

Zakres czasowy pracy obejmuje zasadniczo dwunastoletni okres cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej w latach 2004-2016. Za poczatek zakresu czasowego uznano fakt przy-
stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej i powstania nowych mozliwosci inwe-
stycyjnych w zakresie rozwigzan przestrzennych oraz wprowadzenie zmian w systemie plano-
wania. Cho¢ cze$é teoretyczna dotyczaca wybranego regionu Pomorza Zachodniego, wybra-
nych miast oraz metod badan przestrzeni miast dotyczy obecnych czasow. Jest oczywiste,
ze rozwdj miast ma charakter ciagty i wiele zmian zostato rozpoczetych w okresie wczeéniej-
szym. Badany zakres czasowy to krotki ,burzliwy" okres w kontekscie zmian w systemach pla-
nowania przestrzennego oraz zmian spoteczno-gospodarczych majacych na niego wptyw.
Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszta w zycie w 2003
roku oraz wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku przyniosty tez zmiany w systemie
prawnym, administracyjnym i w krajobrazie miast. Wykorzystana w pracy literatura obejmuje
przede wszystkim okres od 2000 roku do 2018 roku. W pracy pojawiajg sie takze odwota-

nia do prac wydanych w okresie wczesdniejszym.

1.5.Cel i tezy pracy

Celem gtownym pracy jest ocena zmian funkcjonalno-przestrzennych zachodzqgcych w wybranych
miastach Pomorza Zachodniego, w zakresie realizacji idei zréownowazonego rozwoju oraz dqgze-
nia do osiggniecia tadu zintegrowanego.

Celem posrednim jest stworzenie narzedzi badawczych, pozwalajacych na biezacy
ocene jakosci uzyskanych efektéw rozwoju w szczegdlnos$ci wobec alokacji Srodkéw ze-
wnetrznych. Jak wynika ze wstepnych analiz wiele projektéw powstatych w przestrzeni ma-
tych miast z wykorzystaniem zewnetrznych $rodkéw finansowych na rozwéj zréwnowazony
nie przyniosta zaktadanych efektéw z uwagi na ich skierowanie na powszechng poprawe wa-
runkéw zycia zamiast na naktady stymulujgce rozwéj, usuwajgce bariery rozwojowe i stwarza-
jace korzystne perspektywy gospodarcze oraz spoteczne. W zwigzku z tym sformutowano na-

stepujace tezy pracy:
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Teza 1:
Finansowanie ze srodkéw zewnetrznych projektéw na terenie matych miast, sprzyja realiza-
cji idei zréwnowazonego rozwoju, pod warunkiem ukierunkowania naktadéw na dziatania stymulu-

jgce rozwaj.

Teza 2:
Biezgcy monitoring czynnikéw stymulujgcych i hamujqgcych rozwdj zrownowazony oraz dostosowa-
nie systemu planowania do zmieniajgcych sie uwarunkowan zwieksza efektywnos¢ wykorzysta-

nia srodkow na cele inwestycyjne i spoteczne.

1.6. Struktura pracy i zastosowane metody badawcze

Problem badania przemian przestrzennych matych miast ma charakter interdyscypli-
narny. taczy w sobie zagadnienia z zakresu: architektury, urbanistyki, planowania przestrzen-
nego, funkcjonowania srodowiska przyrodniczego (ekologii), gospodarki, ekonomii oraz ele-
menty psychologii. Prowadzone badania zmierzajg do poszukiwania powigzarn pomiedzy po-
szczegblnymi dziedzinami, ich dalszych implikacjii synergii w procesie powstawania no-
wego narzedzia wspomagajacego planowanie strategiczne rozwoju miast.

Pierwszy etap prac nad stworzeniem tego narzedzia polegat na zebraniu i pogtebieniu
informacji na temat metod badawczych stosowanych w monitorowaniu zmian w strukturze
przestrzennej miast. Dokonano ich przegladu i zestawienia. Przeanalizowano takze uwarunko-
wania wynikajgce z faktu, ze zintegrowany rozwdéj zréwnowazony miast jest pojeciem po-
wszechnie stosowanym, choé réznorodnie definiowanym. Zgromadzone informacje, ktore
w zatozeniu pozwoli¢ miaty na przeprowadzenie przegladu, a nastepnie systematyki stosowa-
nych narzedzi i metod badawczych, ukazaty zaleznos¢ pomiedzy rozumieniem pojecia ,zréwno-
wazonego rozwoju  zintegrowanego” a metodami i technikami badawczymi. Dotyczy to za-
rowno badan empirycznych rozwoju miast jak i badan aplikacyjnych z zakresu metodologii ba-
dan naukowych. W zwigzku z podstawowym znaczeniem precyzyjnego i petnego zdefiniowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju  przestrzeni miast, jako warunku  okreslenia pola badaw-
czego i ustaleniu zakresu badania i jego metodyki, przed przejsciem do formutowania koncep-
cji badawczej przeprowadzono analize najwazniejszych pojec i ich definicji. Nastepnie sformu-
towano definicje tych poje¢, ktore zostaty przyjete w dalszych badaniach.

Zakres tematyczny i metodyka badania obejmujg cztery zagadnienia badawcze, sformu-
towane w taki sposdb, aby wnioski z przypisanych im zadan badawczych pozwalaty na ocene

zrébwnowazonego rozwoju w miescie.
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Przyjeta metoda badawcza uwzglednia nastepujacy uktad zagadnien: kontekst i ujecie
problemu, planowanie zmian, realizacja, ocena skutecznosci i wprowadzanie modyfikacji defi-
niujacych strukture pracy. Ponizej scharakteryzowano zawarto$¢ poszczegélnych rozdzia-

téw pracy.

1.6.1. Konstrukcja pracy

Konstrukcja rozprawy wynika z okreslonych celéw badawczych. W szczegélnosci pod-
porzadkowana jest opracowaniu i przyktadowemu zastosowaniu autorskiego modelu monito-
rowania rozwoju zrobwnowazonego miast pozwalajagcemu na uporzadkowanie zagadnien zwig-
zanych z  monitorowaniem proceséw rozwojowych jednostek osadniczych. Roz-
prawa sktada sie z trzech czesci. Pierwsza cze$¢ dotyczy przedmiotu badan - ogélnej charakte-
rystyki i przegladu stanu badan (Rozdziat . Wprowadzenie), zagadnienia zrownowazonego roz-
woju miast oraz zintegrowanego planowania w $wietle literatury (Rozdziat Il. Syntetyczne uje-
cie pojecia zrbwnowazonego rozwoju miast oraz zintegrowanego planowania lokal-
nego w $wietle innych badan i opracowan). Druga czes¢ stanowia badania i analizy-oméwienie
modelu monitorowania zréwnowazonego rozwoju miast (Rozdziat Ill. Model monitorowa-
nia rozwoju miast), przyktadowe zastosowanie modelu rozwoju miast i prezentacja wyni-
kéw badan rozwoju wybranych matych miast Pomorza Zachodniego (Rozdziat IV. Zastosowa-
nie modelu monitorowania rozwoju miast - ETAP |. Charakterystyka Regionu Pomorza Zachod-
niego, badanie funkcji, potencjatu i trendéw rozwojowych miast, Rozdziat V. Zastosowanie mo-
delu monitorowania rozwoju miast - ETAP Il. llosciowa i jako$ciowa analiza wybranych miast).
Trzecia cze$¢ to ocena i wnioski - sformutowanie wnioskéw, zalecen oraz wskazania mozliwo-
$ci implementacji modelu na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast (Rozdziat VI. Podsumowa-
nie i wnioski).

Rozdziat | stanowi teoretyczne wprowadzenie do poruszanych probleméw badaw-
czych: gtéwne zatozenia pracy, cele badawcze, przedmiot i zakres badan, jak i teoretyczny kon-
tekst omawianych w rozprawie zagadnien. W tej czesci przedstawiono stan badan, czyli umiej-
scowienie pracy w szerokim ujeciu zagadnien z zakresu architektury, urbanistyki oraz planowa-
nia przestrzennego. Zamieszczono geneze podjecia rozprawy opisujgcg krétko gtowne po-
wody, ktore sktonity autorke zajecia sie tematem badan. Okreslono przedmiot i zakres prowa-
dzonych w niniejszej rozprawie badan oraz podstawowe tezy i cele badawcze.

Kontynuacjg wprowadzenia w zagadnienia poruszane w niniejszej rozprawie jest czes$é
teoretyczna (Rozdziat Il. Syntetyczne ujecie pojecia zréwnowazonego rozwoju miast oraz zin-
tegrowanego planowania lokalnego w swietle innych badan iopracowan) przedstawia-

jaca omawiane w pracy problemy w $wietle innych opracowan teoretycznych literatury doty-
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czacej zréwnowazonego rozwoju, zintegrowanego planowania przestrzennego, wskazni-
kéw zréwnowazonego rozwoju oraz wykorzystania systeméw informacji przestrzennej w mo-
nitorowaniu rozwoju miast. W tej czesci zostaty omoéwione cztery grupy zagadnien. Pierw-
sza z nich odnosi sie do przedstawienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast. W drugiej
przedstawiono istote zintegrowanego planowania oraz tadu zintegrowanego jako efektu im-
plementacji idei zréwnowazonego rozwoju w miastach. W trzeciej zaprezentowano stan doku-
mentow planistycznych oraz system zintegrowanego planowania w Polsce i Europie. W ostat-
niej czesci zestawiono istniejagce systemy wskaznikowego monitorowania rozwoju zrownowa-
zonego, dokonano ich syntezy oraz sformutowano ocene przydatnosci poszczegdlnych technik
i narzedzi. Jest to gtownie odniesienie do stanu badan oraz aktualnego stanu planowania stra-
tegicznego w Polsce.

Wynikiem badawczym przeprowadzonych studidéw analitycznych jest sporzadzenie syn-
tezy wynikéw w formie skonstruowania Modelu Monitorowania Rozwoju - MMRM oraz okre-
$lenie stanu i charakteru przeksztatcen przestrzennych analizowanych matych miast. Zapropo-
nowane narzedzie badawcze ma walory aplikacyjne, moze wiec stuzyé zaréwno celom teore-
tycznym jak i praktycznym. Moze by¢ réwniez stosowane jako narzedzie do stymulowa-
nia rozwoju gospodarczego. W drugiej czesci pracy przedstawiono proces budowy modelu, po-
szczegdblne elementy sktadowe oraz dokonano modelowania procesu monitorowania rozwoju.
(Rozdziat lll. Model monitorowania rozwoju miast).

W nastepnym etapie dokonano symulacji poprzez wykonanie oraz wizualizacje wyni-
kéw badan przeprowadzonych z wykorzystaniem MMRMM w 10 wybranych miasta Pomo-
rza Zachodniego. Badania rozwoju miast zostaty zobrazowane na szczegétowo wybranych
przypadkach. Wybrano i przebadano najistotniejsze czynniki makrootoczenia (Rozdziat IV. Za-
stosowanie modelu monitorowania rozwoju miast - ETAP I. Charakterystyka Regionu Pomo-
rza Zachodniego, badanie funkcji, potencjatu itrendéw rozwojowych miast). W tej cze-
$ci pracy przedstawiono kontekst terytorialny badanych miast. Scharakteryzowano region
oraz aktualne stadium rozwoju przestrzennego przypadkéw szczegdlnych.

Wskazane jako stymulujace rozwdj zrownowazony matych miast i okreélajace stan tadu
zintegrowanego czynniki mikrootoczenia zostaty poddane analizie iloSciowej w zakresie doty-
czacym tadu spotecznego i gospodarczego oraz analizie ilo$ciowej i jakosciowej w zakresie sze-
roko pojetego tadu srodowiskowo-przestrzennego (Rozdziat V. Zastosowanie modelu monito-
rowania rozwoju miast - ETAP Il. llosciowa i jakosciowa analiza wybranych miast).

Ostatnia czes¢ zamykajaca niniejszg rozprawe zawiera ocene, wnioski i zalecenia wyni-

kajace z badania rozwoju miast przy uzyciu MMRM oraz potencjalne mozliwosci implementa-
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cji i kontynuacji badan w przysztosci (Rozdziat VI. Podsumowanie i wnioski). W rozdziale za-
warto wnioski ogélne dotyczace monitorowania rozwoju miast, wnioski zwigzane z konstruk-
cja i zastosowaniem MMRM, whnioski dotyczace wynikéw badan. Dodatkowo przedsta-
wiono mozliwosci implementacji MMRM  w Systemach  Informacji Przestrzennej  miast

oraz wskazano mozliwe kierunki kontynuacji badan.

1.6.2. Metody badawcze

Prezentowane badania miast zostaty zrealizowane w celu przetestowania i weryfika-
cji autorskiego modelu monitorowania rozwoju zrownowazonego miast. Przyjeta w pracy me-
todologia wypetnia postulowang przez E. Kurytowicz funkcje badain naukowych. Podstawowe
funkcje badan naukowych dzieli sie na teoretyczne, metodologiczne i praktyczne: rozpoznanie przed-
miotu badan, opracowanie ich wynikéw, konfrontacje tych wynikéw z praktykq. Zadaniem zas badan
naukowych jest rozwigzywanie probleméw i umozliwienie poznania faktéw lub zjawisk dotychczas
nieznanych lub mato znanych, w petni niewyjasnionych, jak tez opisywanie, poszukiwanie i wyjasnia-
nie nowych zjawisk, metod (...) modeli funkcjonujgcych w okreslonej rzeczywistosci.’* W propono-
wanym modelu zastosowano podejscie zintegrowane, traktujgce w sposoéb holistyczny zréw-
nowazony rozwoéj miast w postaci zgromadzonych wynikéw badan z zakresu: architektury,
urbanistyki, planowania przestrzennego, ekonomii, socjologii oraz technik informatycznych GIS
i SIP, a takze réznych innych metod badawczych dla okreslenia wskaznikéw obiektywnych i su-
biektywnych ksztattujgcych obraz miasta.

Rozwdj miast obejmuje wiele réznorodnych zagadnien, ktére czesto trudno jest doktad-
nie i wtasciwie zmierzy¢ za pomocg dostepnych zasobéw. Czesto wskazniki uwarunkowane sg
aktywnosciami ludzkimi oraz wptywem cztowieka na $rodowisko.'* Badania rozwoju zréwno-
wazonego miasta wymaga przeprowadzenia badan ilosciowych i jakosciowych, ktére wykorzy-
stane tacznie pozwolg ukazad istote analizowanych zjawisk.

W celu rozpoznani problemu badawczego, zrealizowania celéw pracy i zweryfikowania
tez w rozprawie zostaty zastosowane nastepujgce metody badawcze: analiza danych zastanych,
analiza i interpretacja dokumentéw polityki przestrzennej, analiza danych statystycznych, two-
rzenie systematyki, metoda symulacyjna - polegajaca na testowaniu nowego modelu monito-
rowania rozwoju miast. Jako metody wspomagajace proces badawczy wykorzystano inwenta-
ryzacje urbanistyczne, inwentaryzacje fotograficzne oraz modelowanie struktury miasta z wy-

korzystaniem technik CAD.

13 Kurytowicz E., Miasto jako przedmiot badan architektury, [w:] B. Jatowiecki(red.) Miasto jako przed-
miot badan naukowych w poczatkach XXI wieku, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2008 s. 28-49.

14 Cerne A., Kusar, The System of Indicators for Regional Development, Strukture and Potentials, ,Geo-
graff”, No.6, 2010.
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1.7. Stan badan

1.7.1. Materiaty zrédtowe
Materiaty zrédtowe wykorzystane w dysertacji obejmowaty przede wszystkim litera-

ture przedmiotu zwigzang z procesami ksztattujgcymi rozwdj miast oraz charakterystyke re-
gionu. Obejmowata ona zaréwno pozycje drukowane jak i publikacje elektroniczne w Interne-
cie, w jezyku polskim oraz w jezykach obcych. Istotng grupe materiatéw stanowity dokumenty
i akty prawne na poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Do prac
analitycznych wykorzystano podktady mapowe zaczerpniete z zasobéw poszczegdlnych Urze-
déw Powiatowych, GIS oraz dane z Systemdw Informacji Przestrzennej opracowanych za po-
moca programow CAD i graficznych. Ostatnig grupa danych Zzrédtowych wykorzystang do cha-
rakterystyki badanych miast oraz regionu sg dane zawarte w rocznikach statystycznych, dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego®® oraz Banku Danych Lokalnych?é, dane dotyczace realiza-
cji polityki spojnosci oraz strategii europejskich, krajowych, regionalnych.’

Analiza materiatow Zrédtowych dotyczyta pozycji, ktére ukazaty sie do roku 2016. Pu-
blikacje naukowe oraz akty prawne zostaty wykorzystane gtownie w pierwszej-teoretycznej
czesci rozprawy doktorskiej, w ktorej zaprezentowano przeglad stanu wiedzy w zakresie zwia-
zanym z tematyka wiedzy. Badania tej czesci obejmuja nastepujace grupy zagadnien tematycz-

nych:

e problematyka matych miast,
e opracowania dotyczace transformacji matych miast na Pomorzu Zachodnim,
e pozycje ksigzkowe dotyczace metod i miernikdw badan przestrzeni miasto oraz wyni-
kéw badan jakosci przestrzeni,
e dokumenty programowe i prawne,
e opracowania dotyczace wykorzystania srodkéw zewnetrznych - Funduszy Unijnych,
e koncepcja rozwoju zrébwnowazonego oraz tadu zintegrowanego.
Wyniki badan w dostepnej literaturze dotycza catego spektrum zagadnien zwigzanych
z tematyka rozwoju miast: normatywnych, metodologicznych, planistycznych i programowych.
Analizowany obszar badawczy wymaga jednak dostosowania metod do analizy miast matych

w konkretnych uwarunkowaniach gospodarczych i spotecznych, a ponadto ciagtej aktualiza-

15 Strona internetowa: www.stat.gov.pl
16 Strona internetowa: www.bdl.stat.gov.pl
17 Strona internetowa: www.starteg.stat.gov.pl
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cji danych i opracowywania wnioskéw, ktére moga przyczynié¢ sie do lepszej alokacji $rod-
kéw przeznaczanych na rozwdj matych miast. Stad, mimo obszernosci badann dotychczaso-

wych, widoczna jest celowo$é kontynuowania podjetych zadan badawczych.

1.7.2. Publikacje zawierajace problematyke matych miast

W tej czesci pracy wykorzystano publikacje architektéw i urbanistow dotyczace histo-
rii i teorii budowy miast: ,Urbanistyka wspétczesna” Ostrowskiego!®, monografie Jana Ma-
cieja Chmielewskiego dotyczace Teorii urbanistyki (2001)%, (2016)?° oraz probleméw funkcjo-
nalno-przestrzennych (1973)%%, (2004)?2. ,Forma miasta. Kontekst i anatomia” Tadeusza Sumie-
nia?® oraz ,Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiazki z urbanistyka wspotcze-
sna”?* Zbigniewa Paszkowskiego jak rowniez artykuty naukowe Ewy Kurytowicz (2008)%° , Gra-
zyny Schneider-Skalskiej (2014)?¢ oraz Stawomira Gzella?’. Istotnym Zrédtem informacji byty
prace naukowe ukazujace socjologie miasta "Miasto i przestrzei?®, ,Informacja i gwar - o miej-
skim centrum”?? Aleksandra Wallisa oraz ,Cztowiek w przestrzeni miasta” (1980)%, ,Spoteczne
wytwarzanie przestrzeni” (1988)%! i Miasto jako przedmiot badarn naukowych w poczatku

XXI wieku” (2008)%2 Bohdana Jatowickiego. Wazne ze wzgledu na holistyczne podejscie

18 Ostrowski W., Urbanistyka wspdtczesna, Arkady, Warszawa 1975.

1% Chmielewski J.M., Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Warszawskiej, Warszawa 2001.

20 Chmielewski J.M., Teoria i praktyka planowania przestrzennego. Urbanistyka Europy., Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2016.

21 Chmielewski J.M., Funkcjonalno-przestrzenne problemy osrodkéw centralnych matych miast i $red-
nich w Polsce, Wydawnictwo Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001.

22 Chmielewski J.M., Rola miejskich przestrzeni publicznych. ,Urbanistyka”.

2 Sumien T., Forma miasta. Kontekst i anatomia, Instytut Geografii Przestrzennej i Komunalnej, War-
szawa 1992

24 paszkowski Z. Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiazki z urbanistyka wspotczesna.,
Wydawnictwo Universitas, Krakéw 2011.

25 Kurytowicz E., Miasto jako przedmiot badan architektury, [w:] B. Jatowiecki(red.), Miasto jako przed-
miot badan naukowych w poczatkach XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s.
28-49.

26 Schneider-Skalska G., The form of urban structures- constancy or changeability, rigour or freedom?
[w:] Czasopismo Techniczne Architektura, z. 1-A, s. 191-208, Krakéw 2014.

27 Gzell S., Miasto jako przedmiot badan urbanistyki, [w:] B. Jatowiecki(red.), Miasto jako przedmiot badan
naukowych w poczatkach XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 19-27.

28 Wallis A., Miasto i Przestrzen, PWN, Warszawa 1977.

2 Wallis A., Informacja i gwar - o miejskim centrum”, PIW, Warszawa 1979.

30 Jatowicki B., Cztowiek w przestrzeni miasta., Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1980

31 Jatowicki B., Spoteczne wytwarzanie przestrzeni., Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1988

32 Jatowicki B. (red.), Miasto jako przedmiot badan naukowych w poczatku XXI wieku”, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2008.
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do miasta byty opracowania monograficzne z zakresu geografii spoteczne i ekonomicznej do-
tyczace tematyki miejskiej: ,Rozwdj miast w Polsce”®® i ,Planowanie miast”** Regulskiego, ,Mia-
sta Polskie w procesie globalizacji” Haranczyk®®, ,Zarzadzanie rozwojem miast”*® Tadeu-
sza Markowskiego oraz publikacje naukowe w czasopismach Andrzeja Lisowskiego (2002)%7,
(2007)%8, Stanistawa Liszewskiego® i lwony Sagan®.

Transformacja ustrojowa w Polsce po 1989 roku statasie impulsem rozwojowym
takze dla matych miast. W badaniach naukowych pojawito sie wiele pozycji dotyczacych akty-
wizacji i rewitalizacji miast w warunkach gospodarki rynkowej i systemu samorzadowego. Uka-
zato sie wile rozwazahn natemat przyczyn zahamowania rozwoju matych miast, miedzy in-
nymi opracowanie Sieminskiego ,Mate miasta - diagnozy i przewidywania” (1988)*!, ,Metody
typologii miast” autorstwa Brol, Maj i Strahl (1990)*?, czy ,Rozwdj miejskiej sieci osadniczej
w makroregionie $rodkowo-wschodnim” (1994)*

Literatura polska poswiecona problematyce przestrzeni matych miast w Scisle urbani-
stycznym ujeciu wystepuje rzadko. W$rdd tych pozycji nalezy wspomnie¢ ,Mate miasta"** au-
torstwa Adamczewskiej - Wejchert i Kazimierza Wejcherta (1986), ,Fenomen matomiejskosci"

4>Stawomira Gzella oraz ,Zagospodarowanie przestrzenne matych miast"4¢ Tadeusza Kachnia-

33 Regulski J., Rozwdj miast w Polsce, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1980.

34 Regulski J., Planowanie miast, PWN, Warszawa 1986.

% Haranczyk A., Miasta Polski w procesie globalizacji gospodarki, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-

szawa 1998

36 Markowski T., Zarzadzanie rozwojem miast., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999r.

37 Lisowski A., Forma wspotczesnego miasta-nowy stary problem., [w:] Jazdzewska . (red.), Wspdtczesne

formy osadnictwa miejskiego i ich przemiany, ,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, 2002, s. 35-44

38 Lisowski A., Miejski kontekst rozwoju zréwnowazonego i krajobrazu, [w:] Znaczenie badan krajobra-

zowych dla zréwnowazonego rozwoju. Profesorowi Andrzejowi Richlingowi w 70. Rocznice urodzin

i 45-lecie pracy naukowej, Wydziat Geografii i Studidw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego,

Warszawa 2007, s. 111-120

3 Liszewski S. Krajobraz miasta a warunki zycia., [w:] Znaczenie badan krajobrazowych dla zréwnowazo-

nego rozwoju. Profesorowi Andrzejowi Richlingowi w 70. Rocznice urodzin i 45-lecie pracy naukowej,

Woydziat Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 99-110

40 Sagan |., Miasto jako przedmiot badan geografii, [w:] B. Jatowiecki(red.), Miasto jako przedmiot badan

naukowych w poczatkach XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 105-119

41 Sieminski W., Mate miasta - diagnozy i przewidywania. Procesy urbanizacji i przeksztatcania miast

w Polsce. Red. Jatowiecki, B., Kaltenberg-Kwiatkowska, E., Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk, £todz:

Ossolineum 1988

42 Brol, R., Maj, M., Strahl, D. Metody typologii miast, Skrypty Akademii Ekonomicznej im. Oskara Lan-
gego, Wroctaw 1990, s. 35.

43 Swi¢, H., 1994: Rozwdj miejskiej sieci osadniczej w makroregionie srodkowowschodnim, Czasopismo-

Geograficzne tom LXV zesz. 3 - 4, PTG, Wroctaw, s. 291 - 306.

4 Adamczewska-Wejchert H., Wejchert K., Mate miasta: problemy urbanistyczne stale aktualne, Arkady,

Warszawa 1986.

4 Gzell S., Fenomen matomiejskosci, PWN, Warszawa 1987.

46 Kachniarz T., Zagospodarowanie przestrzenne matych miast, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Ko-

munalnej, Warszawa 1993.
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rza. Znacznie czesciej w literaturze mozna spotkac opis rozwoju matych miast w ujeciu interdy-
scyplinarnym, kontekscie rozwoju regionalnego i lokalnego. Takie ujecie prezentujg m. in. Kry-
styna Heffner®’- ,Mate miasta a rozwdj lokalny i regionalny" (2005), Problemy matych miast
w wymiarze lokalnym i regionalnym"8, Krystian Heffner z Tadeuszem Marszatem- ,Rewitaliza-
cja, gentryfikacja i problemy rozwojowe matych miast"#’, ,Przestrzen publiczna matych miast">°
oraz pozycje pod redakcjg Bartosza Bartosiewicza i Tadeusza Marszata ,Przemiany prze-
strzeni i potencjatu matych miast w wybranych regionach Polski z perspektywy 20 lat trans-

formacji"°?

czy ,Kierunki i uwarunkowania rozwoju matych miast z perspektywy 20 lat trans-
formacji. Studium przypadkéw">? to pozycje o bardziej interdyscyplinarnym podejéciu do roz-
woju matych miast.

Badania jakosci struktury przestrzennej miast w Polsce skupiaja sie wokét duzych
osrodkéw. Sposrod literatury na ten temat istotng role petnig pozycje syntetyzujace ten pro-
blem: ,Zmiany jakosci przestrzeni duzych miast w Polsce. Mierniki i metoda oceny">?
-ksigzka zawierajgca wyniki badarn dwunastu najwiekszych miast Polski, ,Bariery Moderniza-
cji i rozwoju miast. Identyfikacja i pokonywanie">* oraz ,Urbanistyczne wymiary miast">® pod
red. Zygmunta Ziobrowskiego. Wiele publikacji zwigzanych bezposrednio z oceng prze-

strzeni miast mozna znalez¢ w zbiorze wydawnictw Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie.>®

47 Heffner K., Mate miasta a rozwéj lokalny i regionalny., Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Kato-
wicach, Katowice 2005.

48 Heffner K., Marszata T., Rewitalizacja, gentryfikacja i problemy rozwoju matych miast, PAN Komitet
przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011.

4 Heffner K., Funkcjonowanie miast matych w systemie osadniczym polski w perspektywie 2033r., Prze-
strzen publiczna matych miast, PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2012.
50 Heffner K., Marszata T., Przestrzen publiczna matych miast, PAN Komitet przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju, Warszawa 2012.

51 Bartosiewicz B., Marszata T., Przemiany przestrzeni i potencjatu matych miast w wybranych regionach
Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2011.

52 Bartosiewicz B., Marszata T., Kierunki rozwoju matych miast z perspektywy 20 lat transformacji. Stu-
dium przypadkow, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2011.

83 Ziobrowski Z i inni., Zmiany jakosci przestrzeni duzych miast w Polsce. Mierniki i metoda oceny, Insty-
tut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej oddziat w Krakowie, Krakéw 1996.

54 Ziobrowski Z. i inni, Bariery modernizacji i rozwoju miast - identyfikacja i pokonywanie, Urzad Miesz-
kalnictwa i Rozwoju Miast Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej oddziat w Krakowie, Kra-
kéw 1998.

55 Ziobrowski Z., Urbanistyczne wymiary miast, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2012.

56 INSTYTUT ROZWOJU MIAST powstat w listopadzie 2002 r. w wyniku potaczenia krakowskiego Od-
dziatu Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej (utworzonego w 1977 r.) oraz Instytutu Gospo-
darki Mieszkaniowej (dziatajagcego od 1950 r.). Organem zatozycielskim Instytutu jest Minister Infrastruk-
tury i Rozwoju.
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Waznym aspektem jest sposdb zarzadzania miastami, w tym miejscu warto wspomnie¢ ,,Zarza-
dzanie zréwnowazonym rozwojem miast">’ Wojciecha Peskiego, ,Instrumenty zarzadzania roz-
wojem miasta" Aleksandra Noworola®8, Natalii Szajewskiej i Matgorzaty Lipinskiej ,Zarzadzanie
rozwojem miasta o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkarncéw w kontekscie perspektywy finanso-
wej 2014-2020".

W literaturze poswieconej przestrzeni matych miast okresu najnowszego, ktéry sta-
nowi ramy czasowe badan, dominujg zagadnienia spoteczno-gospodarcze w okresie transfor-
macji. Niewiele jest pozycji dotyczacych jakosci przestrzeni, zycia mieszkancéw czy ksztatto-
wania tadu przestrzennego w miasteczkach w aspekcie planowania przestrzennego. Tematyke
Zwigzang z jakoscig srodowiska miast porusza Justyna Kobylarczyk w monografii ,Ocena jako-
$ci Srodowiska zamieszkania w wybranych miastach wojewdédztwa podkarpackiego po okresie
Jtransformacji" w pierwszej dekadzie XXI wieku"*’.

W zakresie literatury zagranicznej w duzej mierze wykorzystano dokumenty i raporty
miedzynarodowe dotyczace miast matych (2013)¢° realizowania polityki spojnosci (2009)¢2, za-
tozen programowych w latach 2014-2020 (2013)%? oraz wskazujagcych ramy odniesie-
nia dla oceny rozwoju miast.*®W dysertacji wykorzystano wiele zagranicznych publikacji nau-

kowych dotyczacych problematyki matych miast na $wiecie w tym prace przegladowe doty-

57 Peski W., Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem miast, Arkady, Warszawa 1999.

8 Nowordl A., Instrumenty Zarzadzania Rozwojem Miasta, Instytut gospodarki przestrzennej i komunal-
nej oddziat w Krakowie, Krakéw 1998.

% Kobylarczyk J., Ocena jakosci srodowiska zamieszkania w wybranych miastach wojewddztwa podkar-
packiego po okresie ,transformacji" w pierwszej dekadzie XXI wieku, Wydawnictwo Politechniki Kra-
kowskiej, Krakéw 2013.

0 The Role of Small and Medium Sized Towns. Final Report. ESPON Project. 1.4.1. Retrieved:
20.08.2013, URL: http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPON2006Projects

61 Barca, F. An Agenda for a Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations; 2009. Retrieved: 15.09.2013, URL: http://ec.europa.eu/re-
gional_policy/archive/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf.

62 Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020. Commission Staff Working Document.
European Commission. SWD; 2012. Retrieved: 14.09.2013, dostep: : http://ec.europa.eu/regional_pol-
icy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_partl_en.pdf.

6 Reference Framework for European Sustainable Cities. About RFSC. Retrieved: 05.05.2013, URL:
http://www.rfsc-community.eu/about- rfsc/rfsc-at-a-glance/.
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czace znaczenia matych miast oraz koniecznosci opracowania spéjnego narzedzia weryfika-
cji ich rozwoju w artykule Davida Bella i Marka Jayne’a (2009)%* , Lorisa Servillo, Roba Atkin-
sona i Abdelillaha Hamdoucha (2017)¢°, Davida Kaufmann i Rahela Meili (2018)%¢ oraz w litera-
turze poruszajagca problematyke matych miast na swiecie pod katem przestrzennym, ekono-
micznym i spotecznym. Wsréd tych pozycji nalezy wspomniec o artykutach Ashfaque’a Alma
i Binayak Choudhury’ego (2016) oraz Sridharana,®’opisujagcym sytuacje w matych miastach In-
dii®®, obrazujacych mate miasta w jednym z regionéw Czech Vaishara Antoniego (2015)%° oraz
w odbiegajacej od warunkéw polskichi Ghanie George’a Owusu (2008)7° a takze opis wskazni-
kéw badania rozwoju zréwnowazonego matego miasta na totwie Valtenbergsa Visvaldisa,
Gonzéleza Ainhoaba , Piziksa Ralfsca’!. Warto tez wspomnieé o pozycji dotyczacej znacze-
nia matych miast w Niemczech Elsassera (1998)’? czy widok matego miasta w matym paristwie

- Szkocji. 73

1.7.3. Mate miasta Pomorza Zachodniego.

Temat pracy zaktada ograniczenie zakresu przestrzennego i typologicznego rozpatry-
wanych przyktadéw i zagadnied. S3 one zwigzane bezposrednioze zmianami w prze-
strzeni urbanistycznej matych miast Pomorza Zachodniego, z transformacja spoteczno - gospo-

darczg ostatniego dziesieciolecia i wptywem mozliwosci podejmowania dziatan wynikajgcych

8 BELL D., JAYNE M,.“Small cities? Towards a research agenda”. International Journal of Urban and Re-
gional Research, 33(3): 683-699, 2009 <https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2009.00886.x>

8 ServilloL., Atkinos R., Hamdouch A., Small and Medium -sized Towns in Europe: Conceptual, Method-
ological and Policy

6 Kaufman D., Meili R., Leaves in the wind? Local policies of small and medium-sized towns in metropol-
itan regions, European Planning Studies, 10.1080/09654313.2018.1535576, (1-21),(2018).

67 N. Sridharan, Globalisation, Productive Spaces and Small Town Transformation: The Case of Machlipat-
nam and Pedana in Coastal Andra Pradesh, Subaltern Urbanisation in India, 10.1007/978-81-322-3616-
0_20, (527-551), (2017).

% Ashfaque Alm i Binayak Choudhury, Spatio-functional determinants of small towns: a case study of
selected indian small towns, Review of Urban & Regional Development StudiesVolume 28, Issue 2, 2016,
dostp na https://onlinelibrary.wiley.com

6 Vaishar A., Milada Stastna, Katefina Stonawska, Small Towns - Engines of Rural Development in the
South-Moravian Region (Czechia): An Analysis of the Demographic Development, [w:] Acta Universitatis
Agriculturae Et Silviculturae Mendelianae Brunensis, Volume 63, no. 4/2015, s. 1398-1405.

70 Owusu G., The Role of Small Towns in Regional Development and Poverty Reduction in Ghana, Popu-
lation, Space and PlaceVolume 14, Issue 6, 2008.

1 Valtenbergs Visvaldisa *, Gonzalez Ainhoab , Piziks Ralfsc, Selecting indicators for sustainable devel-
opment of small towns: The case of Valmiera municipality, ICTE in Regional Development, , Valmiera,
Latvia 2013, s. 21-32

72 Elsasser, H. Ist eine Kleinstadt mehr als eine kleine Stadt? In: Kleinstddte - Motoren im landlichen
Raum. Tagungsband; 1998. p. 10-18.

3 Hague, C. Small Towns in a Small Country. Findings from the Small Towns Initiative of the Built Envi-
ronment Forum. Scotland. Built Environment Forum Scotland. Retrieved: 15.09.2013,
URL: http://www.befs.org.uk/uploads/SmallTowns/13.09.03-Small-Towns-Report.pdf.
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z uzyskanych funduszy Unii Europejskiej. Tematyka pracy dotyczy miast Pomorza Zachod-
niego z jego uwarunkowaniami demograficznymi, geografia gospodarcza, infrastrukturg tech-
niczng oraz planowaniem przestrzennym. Mimo tej regionalnej specyfiki, opracowana me-
toda monitoringu rozwoju zréwnowazonego (MMRM) ma charakter uniwersalny i moze miec
zastosowanie w innych obszarach regionalnych.

Dotychczasowe badania dotyczace przemian matych miast Pomorza Zachodniego pro-
wadzone byty gtéwnie w drugiej potowie minionego wieku. Zagadnienia zwigzane z rozwojem
matych miast na Pomorzu Zachodnim w swojej twdrczosci opisywat Stanistaw Latour. Ponad
30 lat temu zostata wydana jego ksigzka pt. ,Rewaloryzacja matych miast na Pomorzu Zachod-

nim po Il wojnie $wiatowej"”*

, W ktorej w sposob systematyczny opisane zostaty dzieje srednio-
wiecznych miast na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz wspotczesne problemy
ich odbudowy ze zniszczen oraz rozwoju.

Omawiajac stan badan, nalezy zwréci¢ uwage na publikacje poswiecone przemianom
w powojennej strukturze miast Pomorza Zachodniego badanych przez Mariusza Tuszyn-
skiego w dysertacji pt. ,Srodmiejskie osiedla mieszkaniowe z drugiej potowy XX w. w struktu-
rze historycznego centrum wybranych miast Pomorza Zachodniego"”>.

Waznym materiatem wyjsciowym do pracy byty materiaty Konferencji Naukowej: ,Kie-
runki transformacji polskich miast u progu wstapienia do Unii Europejskiej" zorganizowane;j
przez IAiPP Politechniki Szczecinskiej w 2000 roku w Szczecinie. Stanowig one doskonaty ma-
teriat poréwnawczy i pozwalaja skonfrontowac plany z wydarzeniami, jakie miaty miejsce w ba-
danym okresie.

Prace badawcze i projektowe nad miastami Pomorza Zachodniego przez wiele lat pro-
wadzone byty w Zaktadzie Teorii Architektury, Historii i Konserwacji Zabytkéw Wydziatu Bu-
downictwa i Architektury Politechniki Szczecinskiej pod przewodnictwem Stanistawa Latoura.
Aktualnie ich kontynuatorem jest Zbigniew Paszkowski. W latach osiemdziesigtych XX wieku
Woydziat Budownictwa i Architektury Politechniki Szczecinskiej prowadzit wymiane naukowa
z Uniwersytetem w Dortmundzie. Miasta Pomorza Zachodniego byty przedmiotem warszta-
téw miedzynarodowych, a polscy pracownicy naukowi i studenci mogli zapoznac sie z proble-
matyka matych miast w potudniowej Nadrenii-Westfalii (Hallenberg, Winterberg). Problemy,

ktére tam wdwczas analizowano, pojawity sie w polskich matych miastach po dokonaniu sie

zmian ustrojowych. W 2012 utworzono nowy przedmiot w programie nauczania na kierunku

74 Latour S., Rewaloryzacja matych miast na Pomorzu Zachodnim, PWN, W-a - Poznan 1981.
7> Tuszynski M., Srédmiejskie osiedla mieszkaniowe z drugiej potowy XX w. w strukturze historycz-
nego centrum wybranych miast Pomorza Zachodniego, Szczecin 2005.
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architektura i urbanistyka: rewaloryzacja miast, a w roku 2014 Zbigniew Paszkowski podjat ini-
cjatywe zorganizowania konferencji naukowej poswieconej rewitalizacji matych miast. W wy-
niku tej konferencji powstata publikacja stanowiaca przeglad podejmowanych dziatan
na rzecz rewaloryzacji miast matych w Polsce i na $wiecie. Problem wybranych miast na terenie
Pomorza Zachodniego zostat przedstawiony réwniez w publikacji przygotowane] przez pra-
cownikow Zaktadu Teorii Architektury, Historii i Konserwacji Zabytkéw WBIA ZUT w Szczeci-
nie ,Rewitalizacja $redniowiecznych matych miast Pomorza Zachodniego” 7°.

Analizujac literature z zakresu problematyki wybranych matych miast, nalezy wspo-
mnie¢ o monografiach dotyczacych poszczegdlnych jednostek osadniczych: Nowe
Warpno i okolice” Wojciecha topucha’’, ,Kamien Pomorski- miasto zabytkéow” Grzego-
rza Wejmana’®, ,Salezjanki w Potczynie Zdroju w latach 1946-2006" Pawta Janowskiego””,
,Pyrzyce ioklice przez wieki” Edwarda Rymara®®, ,Maszewo iokolice na przestrzeni wie-
kéw” wydane przez Instytut Historii i stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Szczecin-
skiego.®t.Czaplinek 1945-2009 cz. I, 11ill1¥2 czy wydawnictwa cykliczne: ,Rocznik Chojen-
ski” powstaty jako kontynuacja dziejéw Chojny®3, ,Dartowskie Zeszyty Naukowe”®* oraz ,Trze-

biatéw - spotkania pomorskie”. &

1.7.4. Wykorzystanie funduszy zewnetrznych

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ pozycje opisujace aspekty prawno-organiza-
cyjne  wdrazania programow wsparcia rozwoju  miast. Michat Gwiazda i Magdalena Za-
wadzka w publikacji ,Finansowanie zwrotne rozwoju miast ze $rodkéw UE- Inicja-

tywa JESSICA"® opisuja system wdrazania Inicjatywy JESSICA zaréwno na szczeblu UE, krajo-

76 Paszkowski Z., Rewitalizacja $Sredniowiecznych matych miast Pomorza Zachodniego, Szczecin 2014.

7 kopuch W., Nowe Warpno i Okolice/Neuwarp und Umgebubg, Wydawnictwo Stowarzyszenie Czas
Przestrzen Tozsamo$¢, 2014

8 Wejman G., Kamien Pomorski - miasto zabytkow.

7 Janowski P., Salezjanki w Potczynie Zdroju w latach 1946-2006- tom | serii Pomorze Srodkowe. Dzieje
i kultura, Wydawnictwo UMIG Potczyn -Zdrdj, Potczyn-Zdréj, Swidwin 2007.

8 Rymar E., Pyrzyce i okolice przez wieki, Wydawnictwo Pyrzyca Biblioteka Publiczna, Pyrzyce 2009

81 Chlebowska A. (red.), IHiISM US, Maszewo i okolice na przestrzeni wiekow, Szczecin 2008

82 Bronk B. (red.), Czaplinek 1945-2009 cz. | -Historia powrotu do macierzy, Czaplinek 1945-2009 cz.
Il - Trud wrastania oraz Czaplinek 1945-2009 cz. lll -Ku spoteczenstwu obywatelskiemu, Stowarzysze-
nie Przyjaciét Czaplinka, Czaplinek 2009

8 Seria Rocznikdéw Chojenskich tomy [-V, Wydawnictwo Stowarzyszenie Historyczno-Kulturowe
Terra Incognita w Chojnie, Chojna 2009-2013

84 Walkiewicz L. (red.), Dartowskie Zeszyty Naukowe, Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Dartowskiej, Dar-
towo 2015

8 Trzebiatowski Osrodek Kultury, Trzebiatow - spotkania pomorskie, wydawnictwa pokonferencyjne,
Trzebiatéw 2003-2017

86 Gwiazda M., Zawadzka M., Finansowanie zwrotne rozwoju miast ze srodkow UE - Inicjatywa JESSICA,
Warszawa 2012.
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wym jak i regionalnym. Przemystaw Ciesiétka w artykule ,Finansowanie rozwoju miast z fun-
duszu na rzecz rewitalizacji"®” skupia sie na zdegradowanych obszarach miast i opisuje mozli-
wosci ich rewitalizacji wspétfinansowanej ze $rodkéw UE. Najefektywniejsze wykorzystanie
funduszy na rzecz rewitalizacji w matych miastach wszystkich wojewédztw Polski przedstawity
Agnieszka Turek i Agnieszka Kardas podczas konferencji ,Mate miasta - problemy, zagroze-
nia i szanse rozwoju" w Szczecinie w prezentacji badan natemat ,Efekty realizacji progra-
mow rewitalizacji na przyktadzie wybranych matych miast"®. Kompleksowe finansowanie
unijne zmian przestrzennych matych miast przedstawione zostato przez autorke w artykule
przygotowanym na miedzynarodowe sympozjum we Florencji®’ pt. ,New -old potential of small
towns"?°,

Szerokie badania dotyczace wptywu wykorzystania funduszy unijnych na rozwdj lo-
kalny dla wojewddztwa zachodniopomorskiego przedstawione zostaty w Zeszycie Naukowym
Uniwersytetu Szczecinskiego ,Rola funduszy unijnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym re-

gionu"?!

prezentuja ujecie ekonomiczne zagadnienia. Nalezy twierdzi¢, ze zakres dokonanych
badan w odniesieniu do proceséw przemian przestrzennych matych miast Pomorza Zachod-
niego w okresie ostatniego dziesieciolecia, zwtaszcza odnosnie wptywu nate zmiany $rod-
kéw funduszy unijnych, jest skromny.

W szczegdlnosci brak jest opracowan badajagcych wptyw wykorzystania funduszy
strukturalnych na zmiany w strukturze urbanistycznej i na rozwéj zréwnowazony. Brakuje ba-
dan analitycznych oraz syntezujacych i systematyzujacych dostosowanych do skalii zasiegu
problemu. Majac na uwadze powyzszy stan wiedzy, podjecie badan nad ta3 problematyka wy-

daje sie w petni uzasadnione.

1.7.5. Dokumenty programowe i prawne
Do dokumentéw programowych wyznaczajgcych pole dziatan wspdétczesnego projek-

tanta, planisty czy zarzadcy miasta trzeba zaliczy¢é: ,Nowg Karte Ateriska" 2, Agende 2173, Karte

87 Cieisiotka P., Finansowanie rozwoju miast z funduszy europejskich na rzecz rewitalizacji, www.urbani-
styka.info.

88 Kardas A., Turek A., Efekty realizacji programéw rewitalizacji na przyktadzie wybranych matych miast,
Przestrzen i Forma 22', Szczecin 2014.

89 18th General Assembly of ICOMQOS 9-14 November 2014 Florence.

% Krasowska K., "New-old potential of small towns" - artykut przyjety do druku.

91 Buko J., Rola Funduszy Unijnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu, Zeszyt Naukowy Uni-
wersytetu Szczeciniskiego nr 753, Szczecin 2013.

92 Europejska Rada Urbanistow, Nowa Karta Atenska 2003, Wizja miasta XXI wieku, Lizbona 2003.

9 Agenda 21 jest dokumentem programowym, ktéry przedstawia sposdb opracowania i wdrazania pro-
gramow zréwnowazonego rozwoju w zycie lokalne. Dokument ten zostat przyjety na konferencji ,Sro-
dowisko i Rozwdj"  z inicjatywy ONZ w 1992 roku na Il Konferencji w Rio de Janeiro. Jej polska wer-
sja ukazata sie w roku 1993 w opracowaniu ,Dokumenty koncowe Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych Srodowisko i Rozwdj".
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Lipska,’*Strategie na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu, Europa 20207 oraz Krajowa polityke miejska’. Waznym zrédtem najnowszych
informacji dotyczacych trendéw w urbanistyce i planowaniu przestrzennym miast s publikacje
i konferencje réznych organizacji i stowarzyszen zawodowych: Polskiego Towarzystwa Urbani-
stow Polskich, 1zby Urbanistow, Forum Rewitalizacji’’oraz miedzynarodowych: Miedzynarodo-
wej Federacji Mieszkalnictwa i Planowania (IFHP), The International Society of City and Regio-
nal Planners (ISOCARP). Szczegdlnie cennym Zrédtem s3 konferencje na temat teoretycznych
rozwazan wspotczesnych urbanistow, monitorowanych projektéw i warsztaty organizowane

przez te instytucje.

9 Karta Lipska na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich dokument przyjety w Lipsku,
w dniach 24-25.05.2007, z okazji nieformalnego spotkania ministréw z panstw Unii Europejskiej w spra-
wie rozwoju miast i ich spojnosci terytorialnej.

9 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela 2010.

% Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Krajowa Polityka Miejska - projekt, wersja |, Warszawa 2014.
97 Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji powstato w roku 1998 z inicjatywy osdb zwigzanych z progra-
mami rewitalizacji prowadzonymi w niektérych miastach, jako miejsce integracji srodowisk zwigzanych
z rewitalizacja, dyskusji istotnych zagadnien, wymiany doswiadczen i pogladéw. Forum utatwia poznanie
programoéw rewitalizacji, jest rzecznikiem i promotorem dziatai na rzecz rozwoju metod i systemow fi-
nansowania rewitalizacji zabudowy, programoéw spotecznych, kulturalnych igospodarczych. Po-
maga przygotowac i zrealizowac¢ wieloletnie, zaawansowane merytorycznie programy rewitalizacji, wy-
korzystujac wszystkie zatozenia i mozliwosci programowe.
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2. ROZWOJ ZRONOWAZONY A PLANOWANIE ZINTEGROWANE

2.1. Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju miast

Pojecie zrownowazonego rozwoju wywodzi sie z dziedziny lesnictwa. Po raz pierwszy
zostato ono sformutowane przez Hansa Carla von Carlowitza?®. Oznaczato pierwotnie sposéb
gospodarowania lasem polegajacy na tym, ze wycina sie tylko tyle drzew, ile moze w to miejsce
urosnad, tak by las nigdy nie zostat zlikwidowany, by zawsze miat mozliwo$é odbudowania sie.
Do sformutowania tej definicji wykorzystat koncepcje sformutowane w 1662 r. przez
Johna Evelyna (w eseju pt. ,Sylva”) oraz Jeana-Baptisty Colberta dotyczace zrownowazonego
handlu z roku 1665 roku.

Tabela 1 Problemy operacjonalizacji’® koncepcji zrownowazonego rozwoju p,rezentowanej W raporcie
Nasza wspodlna przysztos$¢ (Brundtland 1987) w odniesieniu do matych miast. Zrédto: opracowanie wta-
sne na podstawie Chojnicki 1998, Mierzejewska 2010.

Filary zrwnowazonego rozwoju Problemy

Koncepcja potrzeb - brak precyzyjnych odniesien do tego, o jakie konkretnie potrzeby cho-
dzi;

- struktura i hierarchia potrzeb mieszkancéw poszczegdlnych miast jest
réznorodna w poszczegdlnych miastach;

Sprawiedliwo$¢ spoteczna - moze by¢ traktowana jako synonim sprawiedliwosci dystrybutywne;j

(wewnatrz- i miedzypokoleniowa) odnoszacej sie do rozdziatu cenionych débr w spoteczenstwie;

- podziat débr stanowi jedng z podstawowych funkcji polityki, jednak
trudno okresli¢, kiedy mozna go uznac za sprawiedliwy;

Koncepcja ograniczen - nawigzuje do koncepcji pojemnosci ekologicznej, przestrzeni Srodowi-
ska i sladu ekologicznego - nakazujgcej prowadzenie gospodarki w ra-
mach limitéw wynikajacych zilosci i jakosci Srodowiska, co jest bar-
dzo trudne do okreslenia;

- niemozliwe jest prowadzenie rozwoju gospodarczego miasta (zwtasz-
cza duzego) w ramach limitow narzucanych przez jego srodowisko przy-
rodnicze (chcac sie rozwijaé, miasta muszg korzystaé¢ z pojemnosci eko-

logicznej blizszego i dalszego zaplecza).

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zostata zdefiniowana w latach 80. XX wieku.

W literaturze funkcjonuje niemalze tyle definicji zréwnowazonego rozwoju co pozycji literatu-

%8 Carlowitz H.C., Sylvicultural oeconomica, oder Hasusswirthliche Nachricht und NaturmiBige Anwei-
sung zur Wilden Baum-Zucht, 1713, ISBN 978-3-86381-44-1.

% Operacjonalizacja (def.) w metodzie naukowej: doprowadzanie wskaznikow i zmiennych do postaci da-
jacej sie precyzyjnie wyrazic¢
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rowych, a pojecie to nie doczekato sie jeszcze jednoznacznej definicji w $Srodowisku architek-
téw, urbanistéw i planistéw. Stosunkowo czesto przytaczang definicjg jest definicja sformuto-
wana przez Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ w raporcie pt. ,Na-
sza wspolna przysztos¢". Pojecie to zostato tam zdefiniowane jako: rozwéj zdolny do zaspoko-
jenia potrzeb wspodtczesnych w sposdb nienaruszajgcy mozliwosci zaspokojenia potrzeb przy-
sztych pokolen. Zaréwno z przytoczonej definicji jak i z catego wspomnianego raportu wynika,
ze rozwdj zrownowazony opiera sie na trzech gtéwnych filarach, z ktérymi wiazg sie liczne pro-
blemy (Tabela 1).

W mysl tej koncepcji rozwdj polega¢ ma na odpowiednim i Swiadomym ksztattowaniu
relacji pomiedzy wzrostem gospodarczym, Srodowiskiem oraz zaspokojeniem réznego typu po-
trzeb ludzkich, decydujacych w znaczacym stopniu o jakosci zycial®. Zgodnie z tg ideg rozwoj
jest to proces pozytywnych zmian, nalezy go traktowac¢ kompleksowo i uwzglednia¢ w nim 3
aspekty: przyrodniczy, spoteczny i ekonomiczny. Gtéwna przestanka zréwnowazonego roz-
woiju jest to, aby pomnazanie jednego z tych kapitatéw nie odbywato sie kosztem pozostatych.
Rozwéj zréwnowazony polega wiec na optymalizacji celéw przyrodniczych, spotecznych i eko-
nomicznych i niefaworyzowaniu zadnego z nich.1°? Nie ulega watpliwosci, ze rozwoj taki musi
by¢ odpowiednio przemyslany i zaplanowany, jakkolwiek trzeba mie¢ swiadomosé trudnosci,
jakie niesie za soba operacjonalizacja tak ogdlnikowo sformutowanej koncepcji.'%? Rozwdj
zréwnowazony oznacza nowe podejscie do rozwoju, przeciwstawiajac sie tym samym tradycyj-
nie rozumianemu rozwojowi gospodarczemu z zachowaniem wysokiego poziomu dobro-
bytu.103

Przytoczone wyzej definicje to mniej lub bardziej trafne proby opisania rozwoju zrow-
nowazonego w kontekscie wymienionych filaréw - zadan stawianych przed rozwojem zréwno-
wazonym. W dalszej czesci pracy przedstawiono te zagadnienia w kontekscie planowania i za-
gospodarowania przestrzennego.

Waznym aspektem zréwnowazonego rozwoju w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym jest koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb. Istote stanowi precyzyjne okreslenie, o jakie
potrzeby cztowieka tu chodzi. Literatura o problematyce spotecznej wskazuje klasyfikacje po-

trzeb nawigzujace do znanego ujecia piramidy potrzeb Maslowal®®. Potrzeby w planowaniu

100 A |. Patrisor, L.E. Patrisor, The Shifting Relationship between Urban and Spatial Planning and the Pro-
tection of the Environment: Romania as a Case Study. "present Environment and Sustainable Deve-
lopment", s. 268-276, 2013.

101 A, Rzenca, EkoMiasto. Wiedza i kompetencje dla potrzeb zrownowazonego rozwoju miast,
http://www.powykladzie.uni.lodz.pl.

102 Mierzejewska L., Zrownowazony rozwoj miasta: Aspekty planistyczne. [w:] Wybrane problemy roz-
woju i rewitalizacji miast: aspekty poznawcze i praktyczne.

103 Domanski R., Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, Wydawnictw naukowe PWN, 2006.

104 Maslow A.H., Motivation and Personality, Longman, New York, 1970.

26



Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

zréwnowazonego rozwoju nalezy klasyfikowa¢ w grupach prowadzacych do wyznaczenia kon-
kretnych celéw. Chodzi o klasyfikacje, ktéra nawigzuje do potrzeb zycia codziennego miesz-
kancéw danego obszaru miasta przy uwzglednieniu ich aktywnos$ci dobowej. %> Biorac pod
uwage stosunek do miejsca zamieszkania, aktywnosci podzieli¢ mozna na: wewnetrzne - obej-
mujgce wszystkie aktywnosci, ktére wykonywane sg w domu oraz zewnetrzne -odbywajace sie
poza domem.

Kolejnym istotnym i trudnym w ocenie filarem rozwoju zrdownowazonego jest sprawie-
dliwos¢ wewnatrzpokoleniowa. Pod tym pojeciem kryje sie zapewnienie godnych warun-
kéw zycia i tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju wszystkich mieszkancéw danej
przestrzeni (przestrzeni miasta, osiedla, wsi etc.), co utozsamiac¢ nalezy z poprawa standardu zy-
cia, likwidacjg obszaréw wykluczenia, walka z biedg i ubdéstwem, poprawa dostepu do réz-
nego rodzaju ustug zdrowotnych, kulturowych, oswiatowych, réwnym dostepem do wiedzy
i edukacji. Sprawiedliwosé miedzypokoleniowa odnosi sie natomiast do zapewnienia godnych
warunkéw zycia i rozwoju przysztym pokoleniom, co sprowadza sie do wdrozenia zasady row-
nosci szans'%. Przyja¢ mozna, ze sprawiedliwo$¢ ujmowana w taki sposdb polega na tym,
ze kto$ cos otrzymuje - a wiec nastepuje zaleznosé wobec czynnikow zewnetrznych. Sprawie-
dliwosé spoteczng potraktowaé mozna jako synonim sprawiedliwosci dystrybuowanej, budza-
cej wiele kontrowersji, sporéw i emocji.l?” Podziat dobr stanowi jedng z podstawowych funk-
cji polityki przestrzennej na poziomie lokalnym, regionalnym ikrajowym. Polityka prze-
strzenna wptywa na sposdéb dystrybucji débr i ustug, a tym samym na mozliwosci realizacji roz-
woju zrownowazonego na danym obszarze.

Rozwdj zrownowazony wymaga racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska
oraz uwzglednienia charakteru, wielkosci i jakos$ci zasobdw przyrodniczych. Konieczno$¢ taka
zapisana zostata w zasadach, prawach i celach rozwoju zréwnowazonego, z ktérych wynika,
ze kierunki rozwoju powinny by¢ zgodne z uwarunkowaniami przyrodniczymi wystepuja-
cymi w danej przestrzeni. Skala dziatan spoteczno-gospodarczych powinny by¢ dostoso-
wana do jakosci $rodowiska naturalnego, tak aby nie narusza¢ réwnowagi.'°® Realizacji tego za-

dania stuzg m.in. znane koncepcje: carring capacity (chtonnosci srodowiska), environmental space

105 Giddens A., Socjologia Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2006.

106 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedy-
skryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z nieptenosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, s. 7, Warszawa 2015.

107 Szewczyk W., Sprawiedliwo$é dystrybuowana jako charakterystyka funkcji podziatu débr, [w:] Spra-
wiedliwosé¢ w kulturze europejskiej, Kaute W., Stupik T., Turon A., Uniwersytet Slaski w Katowicach, s.
37-46, Katowice 2011.

108 Mierzejewska L., Przyrodnicze aspekty rozwoju zréwnowazonego., Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2003.
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oraz ecological footprint ("sladu ekologicznego"), w ktérych zapisana zostata ogdlna zasada ko-
niecznosci racjonalnego, oszczednego gospodarowania zasobami $Srodowiska w celu zapew-
nienia wysokiej jakosci Srodowiska zycia cztowieka. W rozwoju zréwnowazonym zaktada sie,
ze zadna ze sfer dziatalnosci cztowieka nie bedzie rozwijac¢ sie kosztem pozostatych®.

Zréwnowazony rozwoj stanowi problem wielowymiarowy, jego zaplanowanie nie jest
wiec rzeczg prosty. Wymaga uwzglednienia praktycznie wszystkich wymiaréw rozwoju. O wa-
dze implementacji tego zatozenia swiadczy fakt, ze pojecie to znalazto swoje miejsce w art. 5.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Definicja zawarta w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska brzmi: zréwnowazony rozwdj to taki rozwéj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z za-
chowaniem réwnowagi przyrodniczej, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb poszczegélnych spotecznoscilub obywateli zarowno wspétczesnego pokolenia jak
i przysztych pokoleri'1°.

Wraz z ogdlnym wzrostem zainteresowania problematyka ekologiczng w ostatnich la-
tach rosnie tez zainteresowanie ochrong $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem w ksztatto-
waniu $rodowiska zabudowanego. Miasta s3g najbardziej zaawansowanymi tworami cywilizacji,
w ktérych koncentrujg sie zycie ludzi, aktywnos¢ gospodarcza, twdorczoéé, ale takze konsump-
cja zasobow, zuzycie energii i emisja zanieczyszczen. Obecnie przeszto potowa ludzkosci zyje
w miastach. W Polsce wskazZnik urbanizacji przekracza 60%, a w Unii Europejskiej siega 75%.
W kontekscie wspotczesnych przemian cywilizacyjnych postulaty zréwnowazonego rozwoju
ich tez naturalnie dotycza.'!. Poszukiwanie racjonalnosci w rozwoju miasta staje sie wiec ko-
niecznoscig. Zrownowazony rozwoj jest rozwigzaniem, ktére umozliwia realizacje zatozonych
celow ukierunkowanych na rozwadj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny.

Miasto jako jednostka ztozona z wielu réznych elementéw, pomiedzy ktérymi wyste-
puja réznego typu relacje, funkcjonujaca na okreslonym terenie, w okre$lonym otoczeniu, po-
winno by¢ potraktowane jako dynamiczna, funkcjonalna cato$é¢, a zatem jako system, a kon-
kretnie terytorialny system spoteczny. Istotg koncepcji terytorialnego systemu spotecznego,
szczegdlnie przydatng w odniesieniu do miasta, jest efektywna kontrola terytorium przez za-
mieszkujaca jg ludnosé, bedaca warunkiem koniecznym prowadzenia zrdwnowazonego roz-

woju. 112

109 Borys T., Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999.

110 art. 2 pkt 50) Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska: Dz. U. z 2001r., nr 62
poz. z pézniejszymi zmianami.

11 Stangel M., Ksztattowanie wspotczesnych obszaréw miejskich w kontekscie zréwnowazonego roz-
woju., Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2013

112 Chojnicki Z., Koncepcja terytorialnego systemu spotecznego, Przeglad Geograficzny, 60(3) , s. 491-
510, 1989.
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Dla dalszych rozwazan wazna jest implikacja koncepcji zrdbwnowazonego rozwoju
dla ksztattowania tadu przestrzennego matych miast. Zagadnienie zréwnowazonego rozwoju
miast nabiera coraz wiekszego znaczenia w zwigzku z rosnaca liczbg oséb migrujacych na zur-
banizowane obszary. Wedtug ONZ do 2030 roku 60% ludnosci na swiecie bedzie zyto w mia-
stach. W Polsce putap ten juz zostat osiagniety. Z tego powodu wzrasta znaczenie zintegrowa-
nego planowania zréwnowazonego rozwoju, zarzadzania miast w sposéb zréwnowazony, czy-
nigcy z miasta obszar przyjazny dla jego mieszkancéw i srodowiska obecnie, uwzgledniajacy
jednak prawo przysztych pokolen do realizacji potrzeb w podobnym zakresie, jaki przynalezy

teraz zyjagcym generacjom.

2.2.tad zintegrowany

tad zintegrowany mozna traktowac jako efekt zrébwnowazonego rozwoju, nadrzedny
cel zintegrowanego planowania przestrzennego oraz wskaznik jakosci zycia w miescie. Zinte-
growane podejscie do planowania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego polega na wita-
czeniu do plandéw kwestii jakosci Srodowiska zycia mieszkarncoéw obejmujacego jego poszcze-
golne elementy $rodowiska przyrodniczego oraz spotecznego. Najpierw kompleksowej analizie
jakosci srodowiska poddawane s obszary problemowe. Nastepnie ocenia sie - przy udziale
mieszkancéw i uzytkownikéw obszaréw - mozliwosc¢ ich dalszego rozwoju (m.in. w kontekscie
pojawienia sie nowych probleméw i wyzwan)'*3. Zaktada sie, ze oczekiwana jako$¢ $rodowi-
ska poszczegdlnych obszaréw zalezy od sposobu ich zagospodarowania i rozwoju odpowied-
nich funkcji. Zintegrowane planowanie cechuje indywidualne traktowanie obszaréw problemo-
wych z punktu widzenia poprawy jakosci zycia ludnosci.''* Celem zintegrowanego planowa-
nia jest nie tylko rozwdéj miasta jako catosci, ale takze poszczegdlnych obszaréw, zwtasz-
cza problemowych. Rozwéj polega zardwno na przeksztatcaniu przestrzeni miejskiej jak
i na rozwigzywaniu problemoéw spotecznych i gospodarczych. Wtadze samorzadowe okreélaja
minimalne standardy jakosci srodowiska, ktére beda obowigzywaé na danym obszarze (relacje

ekologiczne, bezpieczenstwo mieszkancéw - zdrowotne, osobiste i mienie).11®

113 Healey P., 2007, Urban Complexity and Spatial Strategies. Towards a Relational Planning for Our
Times, Routledge Taylor& Francis Group, London and New York.

114 Waddell P., 2002, Modeling Urban Development for Land Use, Transportation, and Environmental
Planning, APA Journal, Vol. 68, No. 3.

115 Mierzejewska L., Zrownowazony rozwoj miasta: Aspekty planistyczne. [w:] Wybrane problemy roz-
woju i rewitalizacji miast : aspekty poznawcze i praktyczne.
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2.2.1. Planowanie zintegrowane

Planowanie zintegrowane umozliwia sterowanie procesamirozwoju. Jego istotg jest
,2budowanie sieci powigzan, a nie realizowanie zatomizowanych dziatain czy oddawanie inicja-
tywy przez gminy mechanizmom rynkowym”. Nowe podejscie do planowania rozwoju miast
i gmin ma Scisty zwigzek ze zmianami w sposobie zarzadzania rozwojem jednostek terytorial-
nych. Nastepuje odchodzenie od zarzadzania opartego na dominujacej roli administracji
na rzecz zarzadzania przy udziale wielu partneréw. Rozwigzywanie kompleksu probleméw spo-
teczno-ekonomicznych i urbanistycznych, jakie pojawity sie w miastach od poczatku lat 90.
w zwigzku z rozwojem gospodarki globalnej, wymagato nowej, zintegrowanej polityki teryto-
rialnej Unii Europejskiej wobec miast. Polityka miejska zostata okre$lona w takich dokumen-
tach, jak: Strategia Lizbonska (2000 r.), Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzen-
nego (1999 r.), traktaty (zwtaszcza dotyczace polityki Srodowiskowej, funduszy strukturalnych
i transeuropejskich sieci komunikacyjnych), a pézniej w Aquis URBAN - Agende dziatan w za-
kresie polityki miejskiej (2005 r.), Karcie Lipskiej nt. Zrownowazonych Miast Europejskich (2007
r.) oraz Europejskiej Agendy Terytorialnej 2020 (2011). Wymienione dokumenty, chociaz nie
regulujg formalnie systeméw planowania w krajach Unii Europejskiej, budujg wspétczesne
standardy planowania opierajgce sie na spdéjnosci planowania krajowego, regionalnego i miej-
scowego. Ponadto zalecany zintegrowany charakter planowania, ktéry ma zapewnic¢ rozwdj
zrownowazony, przejawia sie tgcznym uwzglednianiem w planowaniu mozliwie szerokiego za-
kresu przedmiotéw planowania jak srodowisko przyrodnicze i kulturowe, transport i infrastruk-
tura, gospodarka, problemy spoteczne. Duzg wage przywiazuje sie do wtgczania w proces pla-
nistyczny wszystkich zainteresowanych podmiotdéw oraz przejrzystosci procedur, a takze

do systemu gromadzenia danych oraz monitorowania proceséw rozwoju.*¢

2.2.2. Karta Lipska

Karta Lipska w sposéb  bezposredni odnosi sie nie tylko do terytorialnych aspek-
téw rozwoiju, ale takze kulturowych i estetycznych. Bioragc pod uwage pie¢ wymiarow prze-
strzeni piekna: naturalnego, kulturowego, spotecznego, ekonomicznego itechnologicz-
nego'!’, Karta Lipska zdecydowanie postuluje planowanie zintegrowane oraz uwzglednienie
piekna w polityce rozwoju. Jest to niejako zapowiedZ zmian wyczekiwanych po czasach domi-
nacji funkcjonalizmu. Pojecie piekna, ze wzgledu na jego subiektywizm, niemierzalno$é, ale

i wielowymiarowo$¢, nie wystepuje bezposrednio w zadnej z oficjalnych panstwowych polityk

116 Korzeniak G., Zintegrowane planowanie rozwoju miast - propozycja modelu, Instytut Rozwoju Miast,
Krakow 2011
117 Zuziak K., Piekno nie jedyne, [w:] Czasopismo Techniczne 13. Architektura 6-A, Krakow 2007.
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w Polsce i Unii Europejskiej''®. W Polsce o estetyce przestrzeni dyskutuje sie w kontekscie
tadu i chaosu przestrzennego'?. tad przestrzenny oznacza dazenie do harmonii, uporzadkowa-
nia, proporcjonalnosci, czytelnosci oraz respektowania réznych funkcji. To takie uksztattowa-
nie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno- estetyczne'?’. Utrzymanie tadu przestrzennego jest w Polsce
ustawowym zadaniem wtasnym samorzaddéw gminnych'?! oraz samorzadoéw wojewodzkich!?2,
Ksztattowanie tadu przestrzennego stanowi element planowania rozwoju zaréwno na szczeblu
centralnym jak i w strategiach rozwoju powstatych na poszczegélnych szczeblach samorza-
déw terytorialnych?3. Rozumienie tadu przestrzennego jest aktualne w danym miejscu i czasie.
To jednoczesnie wynik pewnego dziedzictwa kulturowego oraz wypadkowa dazen, ambi-

124 Warto zwréci¢  uwage, ze definicja poje-

cji i preferencji cztonkéw danej spotecznosci
cia fadu przestrzennego znajduje sie wytacznie w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 roku. W praktyce wiec wszelkie kompetencje szczegétowe dla ksztatto-
wania przestrzeni przypisane sg wytacznie ustawowemu planowaniu przestrzennemu, a plano-
wanie rozwoju, w tym przede wszystkim inwestycji publicznych, jest procesem od niego nieza-
leznym. Planowanie przestrzenne ma w takim ujeciu charakter statyczny, zwigzany z uregulo-
waniami dotyczacymi przeznaczenia terenéw, wyznaczeniem obszaréw priorytetowych
dla dziatan sektora publicznego, wskazéwkami dotyczacymi parametréw zabudowy i zagospo-
darowania terenéw. Innymi stowy - planowanie rozwoju polega na programowaniu dziatania,
za$ planowanie przestrzenne na biernych regulacjach prawnych.*?> W krajach Europy Zachod-
niej juz pod koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku zaczeto stosowac interdyscyplinarne podej-
scie do planowania przestrzennego. Uwzgledniano zatozenia spoteczno-ekonomiczne oraz do-

konywano racjonalnego wyboru celoéw i zadan. Nowe podejscie do planowania przestrzen-

nego miato zwigzek z odejéciem od koncepcji "planisty przestrzennego, ksztattujacego $wiat fi-

18 Zimnicka A., Planowanie Zintegrowane w: http://strategie.zut.edu.pl.

13 Bohm A., Piekno przestrzeni rozlegtej, Czasopismo Techniczne 13, Architektura z. *-A, s. 19-23.
Buczek G., Gzell S., 2012. Samorzad gminny a tad przestrzenny; materiaty z Seminarium Centrum Euro-
pejskich Studiéw Regionalnych i lokalnych; Uniwersytet Warszawski 12.04.2012r.

120 Jstawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017 poz.
1073 art.2 pkt 1).

121 Jstawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2017 poz. 1134, art. 7 pkt 1).

122 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2017 poz. 1566, art.11 pkt 5).
123 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 poz. 1475 rozdz. 2).

124 Tambernacka M., Urbanizacja a obszar dziatarh administracji publicznej, [w:] J. Supernat (red.) Miedzy
tradycjg a przysztoscia w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Janowi Baciowi, Wroctaw 2009 s. 750.

125 Zimnicka A., op. cit. .32
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zyczny i wptywajacego przez to na spoteczenstwo". Planowanie interdyscyplinarne byto przy-
datne do dziatarh zwigzanych z odnowa miast europejskich'?6. W tej czesci Europy sporzadzanie
nieformalnego planu rozwoju miasta stato sie powszechng praktyka. W Polsce strategia roz-
woju miasta nie byta dotagd dokumentem obligatoryjnym, a poziom opracowan, szczegélnie
w matych gminach, nie byt wystarczajacy. Widoczna byta potrzeba nowego podejscia do pla-
nowania rozwoju tj. planowania w sposéb zintegrowany rozwoju trzech stref wspdétdecyduja-
cych o jakosciowych pozytywnych zmianach na rzecz jakosci zycia mieszkancéw, taczacych
wywazone relacje strefy gospodarczej, spotecznej i przestrzennej oraz wprowadzenie skutecz-
niejszej regulacji planowania przestrzennego jako instrumentu koordynacji i kontroli (monito-
ringu) proceséw przestrzennych. Nadrzednym celem planowania rozwoju jest osiaggniecie tadu

127 jstota rozwoju zrownowazonego - po-

zintegrowanego rozumianego jako bechmarkingowa
zytywnego stanu zmian rozwojowych tgczacych w spéjny, niesprzeczny sposob tady sktadowe:
ekonomiczny, przestrzenny i spoteczny.1?® Srodowiska zgodne sa co do tezy, ze do osiagnie-
ciatadu zintegrowanego niezbedna jest integracja planowania przestrzennego z innymi pla-
nami sektorowymi. Podjeta w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju diagnoza
tadu przestrzennego w Polsce wskazata narastajacy nietad przestrzenny, wysokie koszty spo-
teczne i ekonomiczne obecnego systemu gospodarki przestrzennej, zaniechanie kontroli proce-
sOw przestrzennych przez wtadze publiczne oraz luki w systemie aktéw planistycznych. W wy-
niku tej diagnozy przyjeto zestaw dziatan na rzecz przywrécenia tadu przestrzennego w Polsce.
Jednym z priorytetowych dziatan jest wprowadzenie zintegrowanego systemu planowa-
nia spoteczno-gospodarczego i przestrzennego zdolnego do efektywnej  koordynacji dziatan
podmiotéw publicznych i polityk publicznych majacych najwieksze znaczenie dla przestrzen-
nego zagospodarowania na wszystkich poziomach zarzadzania.?’

W Karcie Lipskiej na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Miast wyznaczono cele
dla miast przysztosci - w roku 2030. W ponizszej tabeli cele te zostaty przyporzadkowane

do trzech fadéw: tadu przestrzenno-srodowiskowego, tadu spotecznego i tadu gospodarczego.

126 Dembowska Z., Systemy planowania przestrzennego wybranych krajéw Unii Europejskiej. Instytut
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1999.

127 Benchmarking (def.) - (analiza poréwnawcza) metoda zarzadzania polegajaca na systematycznym po-
réwnaniu

128 Borys T., Zrownowazony rozwaj - jak rozpoznac tad zintegrowany; Problemy ekorozwoju - Problems
of sustainable development 2011, vol. 6, no 2, 75-81.

129 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011, s. 170.
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Tabela 2 Cechy miasta zréwnowazonego wg Karty Lipskiej. Zrédto: opracowanie autora.

CECHY MIASTA ZROWNOWAZONEGO

£AD SRODOWISKOWY

tAD SPOLECZNY

tAD GOSPODARCZY

CELE (2030)

Zapewnienie wszystkim ludziom
dostepu do wody i warunkéw sani-
tarnych poprzez zréwnowazong
gospodarke zasobami wodnymi;

Eliminacja ubdstwa we wszystkich
jego formach na catym s$wiecie;

Eliminacja ubéstwa we wszyst-
kich jego formach na catym swie-
cie;

Zapewnienie wszystkim dostepu
do Zrédet stabilnej, zréwnowazonej
i nowoczesnej energii po przystep-
nej cenie;

Eliminacja gtodu, osigganie bezpie-
czenstwa zywnosSciowego i lepsze
odzywianie oraz promowanie zrow-
nowazonego rolnictwa;

Eliminacja gtodu, osigganie bez-
pieczenstwa zywnoscio-

wego i lepsze odzywianie

oraz promowanie zréwnowazo-
nego rolnictwa;

Budowa stabilnej infrastruktury,
promowanie zréwnowazo-
nego uprzemystowie-

nia oraz wsparcie innowacyjne;

Zapewnienie wszystkim ludziom
w kazdym wieku zdrowego zy-
cia oraz promowanie dobrobytu;

Osigganie réwno-
$ci ptci oraz wzmocnienie pozy-
cji kobiet i dziewczat;

Uczynienie miast i osiedli ludzkich
bezpiecznymi, stabilnymi, zréwno-
wazonymi oraz sprzyjajacymi wia-
czeniu spotecznemu;

Zapewnienie wszystkim edukacji wy-
sokiej jakosci oraz promowanie
uczenia sie przez cate zycie;

Promowanie stabilnego, zréwno-
wazonego i inkluzywnego wzro-
stu gospodarczego, petnego i pro-
duktywnego zatrudnie-

nia oraz godnej pracy dla wszyst-
kich ludzi;

Podjecie pilnych dziatan w celu
przeciwdziatania zmianom klimatu
i ich skutkom;

Osigganie rownosci pici oraz
wzmochienie pozycji kobiet i dziew-
czat;

Zapewnienie wzorcéw zréwno-
wazonej konsumpgji i produkcji;

Ochrona oceandéw, mérz i zasobéw
morskich oraz wykorzystywanie ich
W sposob zréwnowazony;

Uczynienie miast i osiedli ludzkich
bezpiecznymi, stabilnymi, zréwno-
wazonymi oraz sprzyjajacymi wia-
czeniu spotecznemu;

Podjecie pilnych dziatarh w celu
przeciwdziatania zmianom kli-
matu i ich skutkom;

Ochrona, przywracanie oraz pro-
mowanie zrGwnowazonego uzyt-
kowania ekosystemoéw lgdowych,
zrobwnowazone gospodarowanie la-
sami, zwalczanie pustynnienia, po-
wstrzymywanie i odwracanie pro-
cesu degradacji gleby oraz po-
wstrzymanie utraty réznorodno-
$ci biologicznej;

Promowanie pokojowego i inkluzyw-
nego spoteczenstwa, zapewnienie
wszystkim ludziom dostepu do wy-
miaru sprawiedliwo$ci oraz budowe
na wszystkich szczeblach skutecz-
nych i odpowiedzialnych instytucja,
sprzyjajace witaczeniu spotecznemu;

Wzmochnienie srodkéw wdrazania
i ozywienie globalne partnerstwo
na rzecz zrébwnowazonego roz-
woju.

2.3. Krajowa Polityka Miejska

Efektem zatozen byty zmiany dotyczace obligatoryjnosci sporzadzania strategii rozwoju

miast, ktore uwzglednita przyjeta w pazdzierniku 2015 r. przez Rade Ministréw - po raz pierw-

szy w historii - Krajowa Polityka Miejska. Dokument ten, zgodnie ze znowelizowang w 2014 r.

ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 poz. 1475 rozdz. 2.), jest opra-

cowany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory prowadzi polityke
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miejska. Wczesniej hasto ,polityka miejska" byto traktowane dos¢ marginalnie w legislacji, po-
dobnie w praktyce spodjnego programowania dziatan rozwojowych dazacych do osiagnie-
cia fadu zintegrowanego.

Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM) to dokument, ktéry okresla w sposéb komplek-
sowy ispajny cele oraz kierunki dziatann rzadu (nie tylko ministra rozwoju regionalnego, ale
takze pozostatych resortow oraz wszelkich instytucji rzadowych) wobec wszystkich obsza-
row zurbanizowanych w Polsce. Obszary zurbanizowane to nie tylko 919 miast, ktére istnieja
w Polsce, ale takze ich tzw. ,obszary funkcjonalne”, czyli gminy wiejskie i miejsko-wiejskie ota-
czajace miasta, ktére od zawsze tworzg sieci powigzan transportowych, gospodarczych, spo-
tecznych, srodowiskowych itd. KPM, koncentrujac sie na priorytetowych zagadnieniach roz-
woju miast, wyznacza pozadane przez rzad kierunki rozwoju miast, wskazuje istniejace i propo-
nuje nowe rozwigzania, narzedzia i instrumenty, a takze sugeruje konkretne zmiany przepi-
s6w30 na poszczegdlnych szczeblach planowania przestrzennego. Rozpoczynajac od poli-
tyki przestrzennej na poziomie lokalnym. Ponizej przedstawiono jej charakterystyke i poréw-

nano z systemami innych krajéw europejskich. (Tabela 3)

2.3.1. Polityka przestrzenna na poziomie lokalnym (gminnym)
Polityka przestrzenna gminy jest obok rozwoju spotecznego i gospodarczego jednym z najwaz-
niejszych priorytetéw dziatan wtadz lokalnych w procesie rozwoju lokalnego. Pod pojeciem
tym rozumie sie dziatania podejmowane z woli lokalnych samorzadéw, podmiotéw gospodar-
czych, stowarzyszen mieszkancéw w celu uruchomienia endogenicznego potencjatu roz-

woju.t3?

,Nowy system planowania" to zasady planowania przestrzennego obowigzujgce w Pol-
sce od 1 stycznia 1995 roku, powstate w okresie transformacji ustrojowej w oparciu
o dwa podstawowe akty prawne: Ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym zdnia7
lipca 1994r. 32 oraz Ustawe o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r. 133 Pierwszy akt wprowadzit rewolucyjne zmiany w obowigzujagcym woéwczas
systemie planowania. Dotyczyty one:

e zniesienia obligatoryjnosci sporzadzania planéw miejscowych,

130 Brzozowy A., Smart City w Krajowej Polityce Miejskiej 2023, w: Inteligentne miasta i regiony, nr
1/2016(1), s. 20-21.

131 Potoczek, Potoczek A., 2003, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja Tonik i Centrum
Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 149.

132 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nr 89 poz. 415.

133 Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. nr 80 poz. 717.
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e wprowadzenia obowigzku sporzadzenia dokumentu o charakterze polityki przestrzen-
nej - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

e okreslenia skutkéw finansowych uchwalenia planéw miejscowych,

e ochrony praw obywatelskich - mozliwosci sktadania protestéw i zarzutéw do projektu
planu,

e uwzglednienia problematyki zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska przyrod-
niczego,

e ustalenia zasad utraty waznosci planéw miejscowych.

Druga z ustaw wprowadzita kolejne zmiany w systemie planowania przestrzennego,
ktére miaty charakter poprawek do poprzedniej ustawy. Najwazniejsze z tych zmian dotycza:

e nowych narzedzi gospodarowania przestrzenia tj. decyzji o warunkach zabudowy oraz
ustalenia inwestycji celu publicznego, w sytuacji brak planu,

e utraty waznosci starych planéw miejscowych,

e wprowadzenia obowigzku powotywania Komisji Urbanistyczno-Architektonicznych
jako organu doradczego wtadz samorzadu terytorialnego oraz obowigzku opiniowa-
nia planéw przez ten organ,

e zniesienia uprawnien urbanistycznych poprzez wprowadzenie samorzadu zawodo-
wego urbanistow powotanego odrebng ustawa.

W omawianym okresie gminy realizujg polityke przestrzenng za pomocg kilku podsta-
wowych instrumentéw. Zgodnie z obowigzujgca ustawa do najwazniejszych zalicza sie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego. Dodatkowo stosuje sie decyzje o warunkach zabudowy oraz decy-

zje o lokalizacji inwestycji celu publicznego na obszarach nieobjetych MPZP.

2.3.2. Mankamenty polskiego systemu planowania

Jednym z wazniejszych mankamentéw polskiego systemu planowania jest brak Scistych
powigzan i bezposrednich zaleznosci miedzy polityka przestrzenng, wyrazong w studium gminy
a mozliwoscia zagospodarowania i warunkami zabudowy zawartymi w miejscowych planach.
W sytuacji braku planu miejscowego studium, nie bedac przepisem prawa miejscowego, nie
gwarantuje realizacji okre$lonych w nim kierunkéw zagospodarowania - nie stuzy koordyna-
cji przestrzennej, nie chroni obszaréw przed zagospodarowaniem w inny sposéb, niz zo-
stato w nim przewidziane. Bardzo duze zastrzezenia budzi mozliwosé¢ wydawania decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, ktére umozliwiajg inwestowanie na ob-
szarach pozbawionych planu miejscowego. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
niu terenu pozwala na zastepowanie planéw decyzjami administracyjnymi. Ustawa z 2003 roku
wymaga jedynie, aby sasiednia dziatka miata zabudowe, nie definiujagc wymiardéw tej dziatki.
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Poza tym zawiera jeszcze kilka niezbyt istotnych warunkéw. Rozporzadzenie, ktére miato usci-
$li¢ wymogi, faktycznie spowodowato ich dalsze rozluznienie, wprowadzajac tzw. obszar ana-
lizy. Zapis ten okreslit jedynie minimalny obszar analizy, nie podajac maksymalnych wymia-
row obszaru analizy, co pozwala ,analizowac” tereny wielohektarowe, na ktérych mozna z za-
sady znalez¢ usprawiedliwienie dla dowolnej funkcji i wymiaréw planowanego obiektu. 34 Do-
kumentami odpowiadajgcymi na problemy przestrzenne na szczeblu lokalnym s3 przede
wszystkim miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ale rowniez lokalne programy
rewitalizacji oraz strategie rozwoju gminy. Stopien pokrycia planistycznego terendw matych

miast nie jest jednak jeszcze wystarczajgco duzy.

2.4. Poréwnanie europejskich systemow zintegrowanego planowania lokalnego

Analiza systeméw planowania przestrzennego w Polsce i w wybranych krajach Europy
w ramach niniejszej rozprawy ma na celu ukazanie prawnego tta do dalszych analiz przyktado-
wych opracowan i konstruowania na ich podstawie nowych narzedzi planowania przestrzen-
nego. Niniejsza dysertacja zgodnie z zakresem tematycznym pracy ograniczona do syste-
mow planowania na szczeblu gminnym i lokalnym, nie poruszanej szczegétowych zagadnien
planowania regionalnego czy krajowego, ktére wystepujg one jedynie jako punkt odniesie-
nia do systemoéw planowania na poziomie lokalnym.

Szczegdtowa analiza poszczegdlnych zapiséw ustaw podstawowych regulujgcych kwe-
stie zagospodarowana kraju nie miaty wiekszego znaczenia dla dalszych badan. Istotnym
w toku dalszych badan okazato sie wskazanie mankamentdw, niedoskonatosci, wad i elemen-
téw ograniczajacych ksztattowanie tadu przestrzennego i poprawe jakosci zycia, co wigze sie
z wskazaniem najlepszych kierunkéw zmian rozwojowych w miastach w nawigzaniu do zasad
funkcjonujacych w wybranych krajach europejskich.

Ranga spoteczna planowania i gospodarowania przestrzennego w rozwinietych krajach
Swiata, szczegdlnie Europy Zachodniej, jest wysoka. Dostrzegalny jest tam silny wptyw plano-
wania przestrzennego na rozwoj regiondw i krajow oraz na jako$¢ zycia mieszkancéw.

Jednak nawet w tak wysoko rozwinietych systemach planowania przestrzennego jak
we Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii czy Niemczech, pojawiaja sie liczne mankamenty wyma-
gajgce modyfikacji w sferze gospodarowania przestrzenig. Zygmunt Ziobrowski w sposéb syn-
tetyczny formutuje je nastepujaco:

e Rozwdj zrownowazony czesto pozostaje w wielkiej sprzecznosci z zasadami gospo-

darki rynkowe;j.

134 Kowalewski A., Koszty patologii przestrzennych : http://www. Kongres budownictwa.pl /html/ aktu-
alnosci. html, 2012
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e Trudno jest pogodzi¢ zachowanie tozsamosci lokalnej i oryginalnosci rozwigzan z pro-

wadzeniem spojnej polityki w ramach Unii.

e Brakuje petnego zrozumienia problemu interesu publicznego; w jaki sposéb zminimali-

zowac konflikty w wykorzystaniu przestrzeni, wynikajace ze zréznicowanych potrzeb

spotecznych ijak zmobilizowa¢ spoteczenstwo do uczestniczenia w ochronie prze-

strzeni publiczne;.

e Ustawicznie trwa poszukiwanie réwnowagi miedzy niezaleznos$cia samorzadéw a hie-

rarchiczng korelacjg planowania.

135

Powyzsze problemy w Europie Zachodniej pojawity sie juz dawno, co powinno umozli-

wi¢ tagodniejsze przejscie przez nie w Polsce, dzieki korzystaniu z doswiadczen innych kra-

jéw europejskich.

Szukajac kierunkéw zmian polskiego systemu planowania przestrzennego, dokonano

poréwnania obowigzujgcego systemu prawnego w Polsce z systemami krajow europejskich:

Niemiec, Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii. Syntetyczne wyniki tego poréwnania zostaty ze-

stawione w tabeli(Tabela 3).

Tabela 3. Zestawienie polskiego systemu planowania przestrzennego z wybranymi krajami Europy. (Zré-

dto: opracowanie wtasne).

CELE | ZADANIA
PLANOWANIA
LOKALNEGO

RODZAJE OPRACOWAN
GMINNYCH | LOKALNYCH

PARTYCYPACJA
SPOLECZNA
W PLANOWANIU

POLSKA

-sprawy z zakresu planowania lo-
kalnego i gminnego sa rozstrzygane
na poziomie gminy;

- zrbwnowazony rozwdj i tad prze-
strzenny s podstawg wszelkich
dziatan w przestrzeni i zapewnig
przynajmniej w teoretyczny sposéb
ochrone interesu publicznego;

- Studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowa-

nia przestrzennego (nie jest aktem
prawa miejscowego);

- Miejscowy Plan Zagospodarowa-
nia Przestrzennego

(akt prawa lokalnego);

- sktadanie wnioskéw do studium
i planéw miejscowych;

- debata publiczna nad rozwigza-
niami zawartymi w studium
i MPZP;

- wytozenie projektow studium
i MPZP do wgladu publicznego;

HOLANDIA

- zapobieganie zmianom uzytkowa-
nia terenu i budynkéw, ktére mo-
gtyby zagraza¢ interesom spotecz-
nosci, jej poszczegdlnym cztonkom
oraz zasobom przyrodniczym;

- stymulowanie zmian w uzytkowa-
niu terenéw i budynkéw podnosza-
cych jakos¢ zycia spotecznosci, jej

STRUKTURPLAN - plan struktu-
ralny obejmujacy cata gmine, jej
czesc lub kilka sasiednich gmin -
jest to wyznacznik polityki prze-
strzennej gminy;

BESTEMMINGSPLAN - plan uzyt-
kowania terenéw, dokument, z kté-
rym wszelkie inne decyzje musza

- partycypacja spoteczna w planie
uzytkowania ternu jest obowigz-
kowa, elaborat planu jest udostep-
niany mieszkarncom;

- mozliwos¢ sktadania zastrzezen,
ktére obligatoryjnie musza by¢ roz-
wazone;

135 Ziobrowski Z., Gospodarowanie przestrzenig w swietle spéjnosci z Unig Europejska: uwarunkowania,
kierunki zmian , w: Problemy Rozwoju Miast 4/1-2, 5-26 , Krakéw 2007
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poszczegdlnym cztonkom oraz ja-
kos¢ zasobow przyrodniczych;

by¢ zgodne, stanowi podstawe
do wykupu gruntéw;

- mozliwos¢ odwotywania sie
na poziomie prowincji, kraju
i Korony;

FRANCJA

- porzadkowanie nasilajacego sie
ruchu przebudowy i rozbudowy ist-
niejacych miast;

- ochrona zasoboéw przyrodniczych
zgodnie z zasadami ekologii;

- tworzenie otoczenia wptywaja-
cego na dobrostan psychiczny lu-
dzi;

SCHEMA DIRECEUR - SD - plan
struktury- wyznacza perspekty-
wiczna forme rozwoju gminy;

POS - plan uzytkowania terenu -
podstawa wydawania pozwolen;

w szczegélnych przypadkach spo-
rzadza sie:

PAZ - wspdlny plan rozwoju;

ZAC - strefe uzgodnienia rozwoju;

- rozbudowany proces informowa-
nia i edukowania spoteczen-

stwa prowadzony réwnolegle

do planowania/ projektowania;

- spoteczenstwo ma zapewniony
udziat na kazdym szczeblu plano-
wania;

- prowadzone s3 negocjacje ze
wszystkimi uczestnikami procesu;

NIEMCY

- przygotowanie terenéw pod za-
budowe i kierowanie uzytkowa-
niem terenu i budynkéw;

- zapewnienie uporzadkowanego
(zréwnowazonego) rozwoju

i witasciwego spotecznie uzytkowa-
nia;

- rozwazne gospodarowanie tere-
nem catej gminy;

FLACHENNUTZUNGSPLAN - FNP
- okresla gtéwne kierunki rozwoju
gminy, ale nie ma mocy wigzacej;

BEBAUNGSPLAN - B-PLAN - plan
zabudowy, jest przepisem gminnym
i zawiera ustalenia dotyczace tadu
przestrzennego;

- spoteczenstwo moze zgtaszac
propozycje do planu;

- w trakcie wytozenia kazdy moze
whnie$¢ uwagi i zastrzezenia
do planu;

- mozna odwotywac sie do sadu;

WIELKA BRYTANIA

LDF -Local Development Frame-
work - dziata jako folder zawiera-
jacy szereg dokumentéw dotycza-
cych lokalnego rozwoju, obejmuje
obowigzkowe dokumenty planu
rozwoju, zawiera m. in. Sprawozda-
nie z zaangazowania spotecznego,
roczne sprawozdanie

z monitoringu i schemat lokal-
nego rozwoju, ktoéry okre-

$la PROJECT PLAN - stanowiacy
dokumenty planu rozwoju;

Core strategy - zintegrowany do-
kument przektadajacy cele spo-
teczne, gospodarcze i ekologiczne
na jezyk przestrzenny;

- LFD obejmuje w duzej mierze
wspolne zaangazowanie spote-
czenstwa w przygotowanie nowej
lokalnej polityki planowania;

Struktura systemu planowania przestrzennego w Polsce nie odbiega znacznie od syste-

mow Niemiec, Francji i Holandii w generalnych zatozeniach. Réznice dostrzegane sa do-

piero podczas analizowania szczegétéw systemu. Wielka Brytania posiada odbiegajacy od in-

nych (bardziej zintegrowany - modelowy) system planowania przestrzennego. Zaréwno szcze-

gotowe réznice wystepujagce w systemach europejskich jak i brytyjski model planowania moga

stanowi¢ wskazowke do kreowania kierunkéw przeksztatcen polskiego systemu planowania.
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W szczegdlnosci przy formutowaniu zasad prawnych w zakresie gospodarowania przestrzenia
oraz doborze instrumentéw ekonomicznych, badawczych, monitorujacych, edukacyjnych i in-
formacyjnych, ktére pozwola na realizacje wizji rozwoju gminy i biezace przystosowywanie sie
planowania do potrzeb spoteczenstwa.

Istotnym aspektem, ktéry wciaz jest daleki od doskonatosci, zdaje sie by¢ system moni-
torowania przemian przestrzennych i w miare mozliwosci biezgce dostosowywanie dokumen-
téw planistycznych do aktualnych potrzeb inwestycyjnych. Narzedzia lokalnego planowa-
nia powinny dawac mozliwos¢ statego monitorowania potrzeb przestrzennych zaréwno poten-
cjalnych inwestordw jak i mieszkancow. Wsrod wyzwan stawianych zintegrowanemu planowa-
niu zrbwnowazonego rozwoju nalezy postawic:

e skrécenie procedury planistycznej uchwalania MPZP,

e zwiekszenie procentowego pokrycia powierzchni miast MPZP,

e wprowadzenie okresu waznosci Studium,

e zwiekszenie spdjnosci zatozen Studium z zapisami MPZP,

e monitorowanie zmian przestrzennych w miastach, wprowadzenie biezagcych zmian

w dokumentach planistycznych.

2.5. Monitorowanie stanu zagospodarowania i proceséw rozwoju przestrzen-

nego miast

2.5.1. Rola monitorowania stanu zagospodarowania.
Zintegrowane planowanie przestrzenne w matych miastach, oprécz znajomosci obec-

nego zagospodarowania terenu, wymaga petnej wiedzy o planowanym zainwestowaniu
oraz trendach inwestycyjnych, zaréwno na obszarze miasta jak i w bezposrednim jego sasiedz-
twie. Dane niezbedne do analiz gromadzone s3, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w for-
mie  rejestrow decyzji administracyjnych  prowadzonych  przez jednostki urzedéw miast
(w przypadku matych miast urzedéw miast i gmin) sprawujace nadzér nad zmianami w zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz jako dane statystyczne prowadzone przez GUS. Biezgce moni-
torowanie zmian umozliwia odpowiednio szybkie reagowanie na potrzeby inwestycyjne, po-
trzeby zwigzane z podnoszeniem jakosci zycia, czy zapotrzebowaniem na miejsca noclegowe,
mieszkania etc.'3¢ Stworzenie odpowiedniego modelu monitorowania, ktéry bedzie Zrédtem

danych w wielu strategicznych aspektach rozwoju matych miast, jest niezbednym elementem

136 Hanzl M., Monitoring proceséw zagospodarowania przestrzennego na poziomie gminnym z zastoso-
waniem technologii SIP, Roczniki Geomatyki, TOM V, Zeszyt 4, Polskie Towarzystwo Informacji Prze-
strzennej, 2007, s.17-23.
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zintegrowanego planowania . Stanowi tez jeden z celéw prac badawczych wykonanych na po-
trzeby niniejszej dysertacji. W rozdziale przedstawiono niektére metody stuzace do monitoro-

wania zmian w strukturze przestrzennej i ich niewykorzystane mozliwosci.

2.5.2. tad zintegrowany i jego komponenty

Funkcjonowanie wspodlnoty samorzadowej ma na celu uzyskanie jej tadu zintegrowa-
nego, na ktéry sktada sie rozwéj w wymiarze spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym
(przestrzennym). Sumuje on efekty wysitkéw mieszkarncéw, podmiotéw gospodarczych
i wtadz lokalnych uzyskanych w okre$lonym czasie i w okre$lonych uwarunkowaniach we-
wnetrznych oraz zewnetrznych. Pomocng miarg w tym zakresie jest zestaw wskaznikéw tadu
zintegrowanego. tad zintegrowany w réznych dziedzinach naukowych definiuje sie w inny spo-
sob. W odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego miast zostat on uwzgledniony
w koncepcji zréwnowazonego rozwoju przestrzennego miast. Istnieje wiele opracowan doty-
czacych wskaznikow zréwnowazonego rozwoju. Wskazniki stanowig narzedzie informacyjno-
diagnostyczne, a ich odpowiednia modyfikacja i dobér mogg stworzy¢ element systemu moni-
torowania zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym. Koncepcja tadu zintegro-
wanego zostata stworzona do scharakteryzowania i zastosowania paradygmatu rozwoju zréw-

nowazonego.

tAD PRZESTRZENNY
(celei
kryteria kszatttowania i
harmonizowania struktu
r przestrzennych)

tAD EKONOMICZNY

tAD SPOLECZNY (cel, .I’_A D (celei

srodki | srodki dla efekty

sy ZINTEGROWANY | o™

gospodarczego)

tAD EKOLOGICZNY
(uwarunkowania i cele
ochrony i racjonalizacji
ksztattowania srodowisk
a dla utrwa
lenia ekorozwoju)

Ryc. 6 Zréwnowazony rozwdj w uktadzie tadéw. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030%%7

137 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Warszawa 2011.
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tad zintegrowany okreslany jest jako suma pieciu tadéw: ekonomicznego, spotecznego,
przestrzennego, Srodowiskowego i instytucjonalno-politycznego. tad zintegrowany definio-
wany jest jako pozytywny stan docelowy zmian taczacy w spéjny, niesprzeczny sposodb tady
sktadowe i stanowi podstawe rozwoju zréwnowazonego. Rozwdéj zrownowazony nie jest toz-
samy z tadem zintegrowanym, gdyz pierwszy jest procesem, a drugi to stan docelowy wynika-
jacy ze zmian rozwojowych.®®

Pojecia tadu przestrzennego oraz rozwoju zréwnowazonego stanowig ustawowsa pod-
stawe planowania przestrzennego®’. Ich funkcjonowanie jest nierozerwalne. tad przestrzenny
jest jednym z wymiaréw stanu docelowego osiagnietego na drodze rozwoju zréwnowazonego.
Planowanie zintegrowane polega na zachowaniu odpowiednich proporcji pomiedzy: prze-
strzennym zréwnowazeniem (tad przestrzenny), ekologiczng racjonalnoscig (tad ekologiczny,
tad srodowiskowy), spoteczng akceptacja (tad spoteczny) oraz ekonomiczna efektywnoscia (tad
ekonomiczny).

tad srodowiskowy wigze sie $cisle z pojeciem kapitatu naturalnego oraz z zasadg
jego trwatosci. Zgodnie z Polityka Ekologiczng UE i Polityka Ekologiczng Panstwa planowanie
przestrzenne ma stworzy¢ warunki zapewniajgce tad srodowiskowy i jego utrzymanie. Ozna-
cza to konieczno$¢ realizacji takiej koncepcji planistycznej, ktéra pozwoli posiadane dziedzic-
two srodowiska przyrodniczego utrzymaé w nienaruszonym stanie, czyli pozwala przekazac
posiadany kapitat naturalny zawierajacy warunki dla zapewnienia jakosci zycia przysztych po-
kolen, co jest realizacjg gtéwnej zasady rozwoju zréwnowazonego.

Do dziedzin tadu s$rodowiskowego zalicza sie: jako$¢ planowania przestrzennego,
ochrone przyrody i krajobrazu, w tym rdéznorodnosci biologicznej, ochrone i zréwnowazony
rozwoj laséw, ochrone gleb i ziemi, ochrone zasobéw kopalin, ochrone wod powierzchniowych
i podziemnych, ochrone przed powodzia, ochrone powietrza atmosferycznego i warunkow kli-
matycznych, ochrone klimatu akustycznego, potencjat i wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii, bezpieczenstwo biologiczne, chemiczne, elektromagnetyczne i przeciwdziatanie awa-
riom przemystowym.

Spetnienie wymogow ustawowych planowania przestrzennego, czyli dochodzenie
do zréwnowazonego rozwoju w aspekcie srodowiskowym powinno opierac sie na mierzalnych
cechach. Dlatego tez mierzalnos¢ tadu srodowiskowego w planowaniu przestrzennym ma klu-

czowe znaczenie. Jest to nietatwe, poniewaz mierzalnos¢ zada wymiernego spojrzenia na to,

138 Borys T., Zrbwnowazony rozwoj - jak rozpoznac tad zintegrowany, [w:] Problemy ekorozwoiju, col. 6,
no 2,s.75-81, 2011.

139 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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co koncepcja zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do tadu srodowiskowego znaczy w rze-
czywistosci i w praktyce planistycznej. Stuzg do tego wypracowane istosowane wskazniki,
ktére pozwalajg na monitorowanie proceséw i dziatan prowadzacych do zréwnowazonego roz-
woju.

Szeroki przeglad polskich i zagranicznych dos$wiadczen w formutowaniu zasad i wskaz-
nikéw zrownowazonego rozwoju przedstawit w artykule pt. Zréwnowazony rozwdj - jak rozpo-
znaé¢ tad zintegrowany Tadeusz Borys'*®. Wiekszos¢ danych wskaznikowych odnosi sie
do skali krajowej i wojewddzkiej. Niewiele mierzalnych wskaznikéw stosuje sie dla skali lokal-
nej- gminnej. Niewatpliwie warto$ciowa propozycja jest grupa wskaznikéw tadu srodowisko-
wego w Systemie Analiz Samorzadowych (SAS), jednak ich stabg strong jest bazowanie jedynie
na danych statystycznych zawartych w Bazie Danych Lokalnych GUS, ktére nie sg w stanie do-

starczy¢ miar dla wszystkich dziedzin tadu $Srodowiskowego.

2.5.3. Wskazniki oceny i monitorowania stanu zagospodarowania i rozwoju
miast
Zachowanie fadu przestrzennego jest jednym z podstawowych wymagan stawianych

urbanistom w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku (DZ.U.
z 2016 r. poz. 1579) oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W ustawie
tad przestrzenny zostat zdefiniowany jako rozplanowanie przestrzeni, ktére stworzy harmo-
nijng cato$¢ oraz uwzgledni w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymaga-
nia funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-este-
tyczne. W praktyce brakuje jednak wskaznikow pozwalajgcych dokonac oceny stanu tadu prze-
strzennego na poziomie gminnym (lokalnym). W Polsce i innych krajach Unii Europejskiej wie-
lokrotnie podejmowano préby opracowania wskaznikéw lokalnych, jednak wielowymiarowos¢
idei zrownowazonego rozwoju stwarza wiele problemoéw na etapie formutowania uniwersal-
nych i tatwo mierzalnych wskaznikédw. Nie da sie stworzy¢ dobrego wskaznika bez odpowie-
dzi na pytanie: Co doktadnie chcemy mierzy¢?'#! W dalszej cze$ci rozdziatu przedstawiono ze-
stawionie mozliwosci aplikacyjnych i modyfikacyjnych wskaznikéw zaproponowanych przez:
EUROSTAT?!?, SAS'43 (System Analiz Samorzadowych), Instytut Geografii i Przestrzennego Za-

gospodarowania PAN i ESPON Zestawienie i analiza dostepnych zestawéw wskaznikéw pod

140 Op. cit s. 39.

141 Borys T., Raport z realizacji pracy "Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz pro-
cedury samooceny gmin na podstawie wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju w systemie analiz samo-
rzagdowych (SAS)", Jelenia Géra-Poznan 2008.

142 EUROSTAT- Urzad Komisji Europejskiej, Eurostat zastgpit wczesniejszy Statistical Office of the Euro-
pean Community (SOEC).

143 SAS - Statistical Analysis System
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katem ich przydatnosci w diagnozowaniu probleméw planistycznych wystepujacych na szcze-
blu lokalnym i monitorowanie zmian w strukturze przestrzennej w zakresie stopnia tadu prze-
strzennego ma na celu stworzenie modelu monitorowania struktury przestrzennej matych
miast poprzez dobor odpowiednich cech, modyfikacje istniejgcych wskaznikéw i koncentracje
na zadaniach wtasnych gminy majacych odniesienie przestrzenne. Pojecie tadu zintegrowa-
nego przyjete zostato w pracy jako szczegdlny, pozadany stan zagospodarowania przestrzen-
nego zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju - dazacy do podnoszenia jakosci zy-

cia mieszkaficow, racjonalny ekonomicznie i zapewniajacy trwatosé dla kolejnych pokolen. 44

144 Aneks,Tabela 95 Poréwnanie wskaznikéw na poziomie lokalnym. Zrédto: opracowanie autora
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2.5.4. Zastosowanie Systemu Informacji Przestrzennej (SIP) w monitorowaniu
rozwoju przestrzennego miast
W tabeli (Tabela 95) widoczne s3 duze zbieznosci dotyczace proceséw i zakreséw te-

matycznych poszczegdlnych grup wskaznikéw. Ogromnym mankamentem jest opieranie sie
wytacznie na danych statystycznych. Szanse na odpowiedni monitoring zmian Srodowiskowych
stwarza rozwdj i odpowiednie wykorzystanie Systemow Informacji Przestrzennych (SIP).

Systemy informacji przestrzennej to niezwykle wazne narzedzia wspomagania procesu
decyzyjnego i zarzadzania. Do ich gtéwnych zadan nalezy: wprowadzanie, gromadzenie, prze-
twarzanie, analizowanie i wizualizacja danych. Wymaég budowy Europejskiej Infrastruktury Da-
nych Przestrzennych zostat wprowadzony w Dyrektywie INSPIRE 2007/2/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Europejskiej z dnia 14 marca 2007 roku ustanawiajacej infrastrukture infor-
macji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej.

INSPIRE to Infrastructure for Spatial Information in Europe - zesp6t srodkéw prawnych,
organizacyjnych i technicznych wraz z powigzanymi ustugami oferujgcymi powszechny dostep
do danych przestrzennych naterenie Unii Europejskiej. Maon wspomaga¢ ustawodaw-
céw w podejmowaniu decyzji mogacych miec bezposredni lub posredni wptyw na srodowisko.
System bazuje na infrastrukturze danych przestrzennych (SDI - Spatial Data Infrastructure)
panstw cztonkowskich. W ramach INSPIRE w kazdym panstwie UE zostat stworzony geoportal
umozliwiajagcy dostep do odpowiednio zharmonizowanych zasobdéw danych przestrzennych

w formie ustug sieciowych, serwiséw katalogowych oraz przede wszystkim poprzez metadane.

INSPIRE i realizacja
obligatoryjnych obowigzkéw

wynikajacych z Ustawy o
Infrastrukturze Informacji
Przestrzennej

Dodatkowe korzysci

o N Pozostate ustawowe obowigzki
wynikajace z prowadzenia

JST i odpowiadajgce im
moduty SIP ZMIGDP

gminnych rejestrow
publicznych w SIP

Ryc. 7 Schemat mozliwosci wy,korzystania SIP w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Zrodto: opracowanie autora

W Polsce budowa infrastruktury informacji przestrzennej jest wypetnieniem ustawo-
wego obowigzku natozonego ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji prze-
strzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 1250 z 2016r.). W wielu matych i srednich miastach od paru lat
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budowane sg systemy informacji przestrzennej typu SIP. Krajowy portal informacji przestrzen-
nej funkcjonuje pod adresem www.geoportal.gov.pl. Jest zbiorem SIP-6w poszczegdlnych gmin
kraju.

W zakresie tworzonej krajowej infrastruktury informacji przestrzennej gminy odpowia-
daja za dostosowanie dwdch podstawowych rejestréw do przepiséw dyrektywy INSPIRE: re-
jestr opracowan planistycznych (Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego) oraz ewi-
dencje miejscowosci, ulic i adreséw. Zgodnie z zapisami Ustawy o Infrastrukturze Przestrzennej
tworzenie aktualizacji i udostepnianie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych jest
zadaniem organéw administracji odpowiedzialnych za prowadzenie rejestrow zawierajgcych
przedmiotowe dane, czyli wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju podejmuje dziatania prowadzace do osiggniecia maksymalnej zgodnosci z dyrektywa
INSPIRE oraz przepisami na poziomie krajowym, w ramach funkcjonowania i rozwoju SIP. Przy-
ktadem podejmowanych inicjatyw jest program ,Strategia harmonizacji danych na poziomie te-
matu zagospodarowanie przestrzenne (LandUse) w zakresie harmonizacji zbioréw i ustug da-
nych przestrzennych", inicjatywa ta zostata przeprowadzona jedynie w obszarach pilotazo-
wych.

Niestety, systemy informacji przestrzennej matych gmin ograniczajg sie tylko do obliga-
toryjnego minimum zawieranych informaciji. Potencjaty systeméw informacji przestrzennej nie
sg wykorzystywane. Brakuje odzwierciedlenia w systemie informacji przestrzennej wielu reje-
strow prowadzonych przez gmine iScisle zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym
miasta. Do najwazniejszych rejestrow zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzeni, ktére maja swoje odzwierciedlenie przestrzenne - posiadaja konkretna lokalizacje (nu-
mer dziatki, obreb, lokalizacja na dziatce etc.) oraz sg zrédtem informacji o gabarytach planowa-
nej zabudowy (wysoko$¢ zabudowy, maksymalna powierzchnia zabudowy itd.) zaliczy¢ trzeba:
rejestr wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe, rejestr decyzji pozwolenia na budowe
i rozbidrke , rejestr wnioskéw o wprowadzeni zmian w studium, rejestr uwag do projektu stu-
dium, rejestr wnioskéw o zmiany MPZP, rejestr uwag do projektu MPZP, rejestr decyzji o wa-
runkach zabudowy, rejestr decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, rejestr decyzji o po-
zwoleniu na budowe. Kazdy z wymienionych rejestrow dotyczy obiektéw (dziatek ewidencyj-
nych, budynkéw) posiadajagcych odniesienie przestrzenne, ktérych ksztatt w zaleznosci od
etapu procedury planistycznej jest mniej lub bardziej precyzyjny. Podobnie sytuacja wyglada z
innymi modutami ksztattujgcymi krajobraz miasta: srodowiskiem (decyzje srodowiskowe, ob-
szary NATURA 2000, strefy ochrony krajobrazu), ochrong dziedzictwa (rejestr zabytkéw,

gminna ewidencja zabytkéw, strefy ochrony konserwatorskiej), oferta inwestycyjna (wskazanie
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terenow inwestycyjnych, terendw rozwojowych, stref przemystowych) czy ewidencja drég.
Systemy Informacji przestrzennej sg juz przystosowane do wizualizowania takich danych, jed-
nak rzadko funkcje te sg wykorzystywane przez mate i $Srednie miasta. Rozwdj systemu infor-
macji przestrzennej to szansa na upowszechnienie i uporzagdkowanie nie tylko informacji prze-
strzennej, ale i wielu wskaznikéw dotyczacych wszystkich sfer tadu zintegrowanego. Istnieje
wiele mozliwosci zastosowania SIP do celéw praktycznych, np.: pozwoli na stworzenia mapy
niebezpiecznych miejsc w miescie, ktéra utatwi dobranie odpowiednich miejsc lokalizacji mo-
nitoringu miejskiego, a tym samym wskaze, gdzie nalezy wzmaoc patrole policji i strazy miejskiej.
Dokona biezacej analizy dostepnosci przestrzeni publicznych dla mieszkaicow - wyznaczy
strefy oddziatywania szkdt, osrodkow kultury, lokali uzytecznosci publicznej na uzytkownikéw.
SIP jest doskonatym narzedziem wspierajacym projektowanie procesu rewitalizacji miast. Po-
zwala na stworzenie mapy lokalizacji bezrobocia, analize dostepnosci pomocy spotecznej
i wskazanie obszaréw problemowych, co stanowi podstawowy element diagnozy delimitacyj-
nej dla programow rewitalizacji miast.

System Informacji Przestrzennej stwarza duzg szanse na wzrost partycypacji spotecznej
w diagnozie obszaréw problemowych oraz w planowaniu rozwoju zintegrowanego. Sta-
nowi narzedzie wykorzystywane do konsultacji spotecznych dotyczacych miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia terenu, projektéw zmian granic administracyjnych miasta czy konsultacji na etapie wyzna-
czania obszaréw zdegradowanych w gminie podczas sporzgdzania gminnych programow rewi-
talizacji. Szansa ta jest do tej pory wykorzystywana w zakresie niedostatecznym. Ciaggty rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego powoduje wzrost znaczenia dostepu do informacji, takze do in-
formaciji przestrzennej. Wskazuje potrzebe dalszego rozwoju w tym kierunku poprzez posze-
rzanie zakresu informacji znajdujacych sie w SIP-ach. Niezbedna do powszechnego wykorzy-
stania systemoéw jest unifikacja narzedzi wykorzystywanych przez poszczegélne jednostki.
Obecnie gromadzenie danych przestrzennych na poziomie lokalnym odbywa sie w réznych mo-
dutach przy wykorzystaniu réznych technik oraz aplikacji do ich rejestrowania i publikowania.
Brakuje ujednolicenia narzedzi wykorzystywanych przez poszczegdlne wydziaty jednostek sa-
morzadow terytorialnych. SIP jest narzedziem natyle uniwersalnym iogdlnodostepnym,
ze wszystkie te dane bez problemu mogtyby byc¢ zbierane i wizualizowane za jego posrednic-
twem. Proces ten przedstawia wiele mozliwosciami dla Jednostek Administracji Samorzadowe;j.
WSrdd najwazniejszych z nich nalezy wymienié:

e mozliwosé koordynacji i uproszczenia pracy poszczegdélnych wydziatéw,
e usprawnienie przeptywu informacji w urzedzie,

e mozliwosc¢ zintegrowania i zunifikowania bazy danych zebranych w jednym miejscu,
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e mozliwos¢ Swiadomego zarzadzania przestrzenig pozwalajaca prowadzi¢ zréwnowa-
zony rozwoj,

e zapewnienie spéjnosci miedzy zapisami SUIKZP oraz MPZP, Planem Ochrony Srodowi-
ska, Lokalnym Programem Rewitalizacji, Strategia Rozwoju Gminy,

e zmniejszenie kosztéw prowadzenia zadan wtasnych urzeddéw, unikanie powielania tych
samych czynnosci przez urzednikéw - wielokrotnego pozyskiwania tych samych da-

nych.

Systemy SIP s3 stale rozwijajacymi sie narzedziami. Zakres ich mozliwosci jest bar-
dzo rozbudowany. Istotnym aspektem wigzgcym sie z podnoszeniem sie jakosci przestrzeni zy-
cia w miescie i wzrostem zadowolenia uzytkownikdw sg mozliwosci SIP zwigzane z monitoro-
waniem jakosci zycia oraz partycypacja spoteczng w planowaniu przestrzennym. Systemy In-
formaciji Przestrzennej dajg mozliwos¢ kompleksowej oceny jakosci zycia mieszkancéw.
Na podstawie wielu poréwnywalnych i obiektywnych wskaznikéw mozna monitorowaé ten-
dencje spoteczne dotyczace: demografii, aktywnosci spotecznej, edukacji, Srodowiska, bezpie-
czenstwa i gospodarki. Funkcje te potagczone z mozliwoscig interaktywnej partycypacji spo-
tecznej we wszystkich blokach tematycznych stanowig doskonatg baze wyjsciowg do ksztatto-

wania odpowiedzialnej i Swiadomej polityki miasta.
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3. MODEL MONITOROWANIA ROZWOJU MIAST (MMRM)

3.1. Ogolna charakterystyka MMRMM

Podstawa poprawnego zdiagnozowania tendencji rozwojowych miast jest odpo-
wiedni dob6r cech diagnostycznych iich grupowanie. Przyjeta w pracy metoda badania stop-
nia tadu zintegrowanego w oparciu o analize poszczegdlnych tadéw, ze szczegdinym uwzgled-
nieniem tadu przestrzenno-srodowiskowego, wymaga narzedzia porzadkujacego struktury po-
szczegblnych tadéw. Prezentowany model jest ogniwem do statego monitorowania i wprowa-
dzania niezbednych zmian w dtugoletnich dokumentach strategicznych, takich jak strategie roz-
woju gminy, lokalne programy rewitalizacji. Ma stanowi¢ narzedzie, ktére umozliwi monitoring
zmian i szybka diagnoze potrzebnych modyfikacji tych dokumentéw.

W pracy przyjeto, ze celem nadrzednym rozwoju zréwnowazonego matych miast jest
uzyskanie tadu zintegrowanego. W sposdéb szczegdlny potraktowane zostaty badania tadu
przestrzennego, na ktéry sktadac sie beda wskazniki tadu planistycznego, tadu funkcjonalnego,
tadu estetycznego oraz tadu $rodowiskowego jakosci zycia mieszkancéw. Ocena tadu este-
tycznego jest w duzym stopniu niewymierna, a tym samym subiektywna zaréwno w odbiorze

tady zostaty przedstawione za pomoca dobranych wskaznikéw, ktére z kolei wynikajg
z wybranych cech diagnostycznych w danym obszarze. Wskazniki zrownowazonego rozwoju
sg narzedziem informacyjno-diagnostycznym, utatwiajgcym zarzadzanie miastami a takze re-
gionami i krajem. Badania zostaty przeprowadzone na poziomie lokalnym, jednak opracowany
model moze by¢ uzyteczny w sporzadzaniu i aktualizacji strategicznych dokumentéw samorza-
déw terytorialnych, w tym strategii sektorowych oraz studiéw wykonalnosci dla projektéw fi-
nansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Petne zrozumienie uwarunkowan rozwoju i funk-
cjonowania miasta nie jest mozliwe bez uwzglednienia relacji przestrzennych wiazacych po-
szczegblne miasta w spdjny system miejski. Istotg miast sg petnione przez nie funkcje ze-
wnetrzne, bedgce wyrazem ich otwarcia. Miasta, w obszarze ich oddziatywania i cigzenia, wy-
twarzajg wokét siebie regiony weztowe, ktére mozna delimitowac jako obszary funkcjonalne.
Sita i potencjat rozwojowy miast tkwiw nich samych, wich bezposrednim zapleczu
a takze w synergii, jaka tworzg zinnymi miastami w odpowiednio spdéjnej i policentrycznej
sieci miast.'* Niezaleznie od wskazanych problemdw i watpliwosci przy ocenie zréwnowazo-

nego rozwoju miast istotne znaczenie ma rozwdj regionalny. Monitorowanie zmian zoriento-

145 Guzik R. i inni, Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otocze-
niem. Raport Koricowy, Krakow 2015
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wane na cel, jakim jest osiggniecie tadu zintegrowanego w miescie, musi odbywacé sie dwubie-
gunowo poprzez diagnozowanie zmian zachodzacy nazewnatrz (makrootoczenie) iwe-
whnatrz miasta (mikrotoczenie)'4°.

Model zaktada monitoring zmian wramach trzech podstawowych komponen-
tow (KOMPONENT | - tad przestrzenno-srodowiskowy, KOMPONENT Il - tad spoteczny,
KOMPONENT llI - fad gospodarczy), ktorych rozwdj jest wzajemnie zalezny, dlatego istotnym
dla oceny rozwoju miasta jest kompleksowe monitorowanie wszystkich sktadowych. Punktem
wyjsciowym tej metody i okreslenia stopnia zrownowazonego rozwoju jest przyjecie wzorco-
wego uktadu i stanu rozwoju miasta. Stan wzorcowy zdefiniowano jako osiggniecie tadu zinte-
growanego odzwierciedlajgcego prawidtowe zréwnowazenie funkcjonowania miasta w po-
szczegblnych obszarach : spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. W tym celu wykorzy-
stano metode tzw. benchmarkingu - metode relatywnej oceny wynikow, trafng w szczegdlno-
$ci w przypadkach badania ztozonych zjawisk takich, jak rozwéj miasta.

Badanie zostato przeprowadzone w dwéch etapach w réznych poziomach agregac;ji da-
nych. W etapie pierwszym przeprowadzono analize czynnikdéw makrootoczenia miast. Zba-
dano funkcje, potencjaty i trendy rozwojowe miast Pomorza Zachodniego. W drugim etapie ze-
brano informacje w zaprojektowanej matrycy danych poréwnane przy uzyciu metody ben-
chmarkingu. W przypadku badania rozwoju zréwnowazonego nie byto mozliwe uwzglednienie
tylko mierzalnych czynnikéw, w niektérych przypadkach przyjeto czynniki niemierzalne,
przez co ocena jest niejednorodna. Schemat badania tadu zintegrowanego miast zostat przed-
stawiony na rysunku nr 10. Na poziomie pierwszym badanie funkgji, potencjatu i trendéw roz-
wojowych podzielono na pie¢ zakresow tematycznych: struktura i trendy demograficzne, kapi-
tat ludzki i aktywnosé spoteczna, rozwéj gospodarczy miast, polityka rozwoju i jej instrumenty
oraz relacje przestrzenne miast. Waznym elementem byta analiza wykorzystania funduszy
Unii Europejskiej przez gminy miejskie oraz miejsko-wiejskie wojewdédztwa zachodniopomor-
skiego.

Badanie czynnikéw makrootoczenia przeprowadzone zostato w nastepujgcych obsza-
rach problemowych: demografia, rynek pracy, gospodarka, turystyka oraz wykorzystanie fun-
duszy UE.

146 J. Kobylarczyk, op. cit. s. 55
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3.2. Mechanizm zastosowania MMRMM

3.2.1. Schemat badan stopnia tadu zintegrowanego
Przyjety w pracy schemat oceny stopniatadu zintegrowanego w miastach zostat

oparty o wskazniki ilosciowe oraz analizy jako$ciowe poszczegdlnych tadéw na dwdch pozio-
mach pozyskiwania danych: zewnetrznym i wewnetrznym. Wymagat on przyjecia odpowied-
nich mechanizméw, ktére pozwola na dokonanie obiektywnej analizy zebranych wynikéw. Za-
proponowany mechanizm badania sktada sie z czterech czesci (Ryc. 8). Na pierwszym etapie
zostat okreslony badany obszar, w drugim dokonano studium przypadku w kolejnym ze-
brano wyniki badan w stworzonej matrycy, aby w koncowym efekcie dokona¢ wizualizacji wy-
nikéw przeprowadzonych badan w miare mozliwosci w przejrzysty i zrozumiaty dla wszystkich

sposoéb.

CASE STUDY WIZUALIZACJIA WYNIKOW

OKRESLENIE J

\ J
BADANEGO OBSZARU MATRYCA BADAN

Ryc. 8 Mechanizm badania stopnia fadu zintegrowanego w miastach. Zrédto: opracowanie autora.

3.2.2. Okreslenie badanego obszaru.

Poczatkiem procesu przygotowania danych jest okreslenie badanego obszaru. W tym
etapie okredla sie doktadny obszar miasta objety badaniami. Istotnym elementem w tej fazie
byto zwrdcenie uwagi, ze zajmujemy sie obszarem wybranych miast nie gmin. Ma to duze zna-
czenie podczas pozyskiwania danych statystycznych. Wyznaczono obszary znajdujgce sie
w granicach miast. Na ponizszej ilustracji (Ryc. 9) przedstawiona zostata przyktadowa selek-

cja elementarnego obszaru poddanego badaniom.
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Ryc. 9 Schemat selekcji elementarnego obszary poddanego dalszym badaniom na przyktadzie Mia-
sta i Gminy Barlinek. Zrédto: opracowanie autora

3.2.3. Badanie funkcji potencjatu i trendéw rozwojowych miast

Podstawowym zadaniem tego etapu badan jest opis uwarunkowan endogenicznych,
ktérego celem jest waloryzacja i ocena kondycji obszaru miast na tle regionu pod wzgledem
osiggnietego stopnia ich rozwoju oraz mozliwosci wykorzystania ich rozwoju.

W tym celu zastosowane zostato potaczenie nastepujacych uje¢ badawczych:

e ujecie relacyjno-przestrzenne (badanie oddziatywan i zasiegéw przestrzennych),

e ujecie wieloaspektowe (uchwycenie dynamiki badanych proceséw rozwojowych),

e ujecie triangulacyjne (zastosowanie mozliwie szerokiego spektrum réznorodnych zrodet
danych oraz narzedzi badawczych oraz dazenie do ich poréwnawczej weryfikacji).
Zastosowane techniki i metody badawcze opieraty sie zaréowno na analizie statystycz-

nej danych z catego zbioru miast wojewddztwa zachodniopomorskiego, jak i metodach jako-
$ciowych, bazujacych na przeprowadzonych analizach wtasnych. Potaczenie analiz jakoscio-
wych iilosciowych gwarantuje osiagniecie trafnosciirzetelnos$ci w analizie i interpretac;i.
W analizach wykorzystane zostaty dane statystyczne na poziomie gminy, powiatu, a nawet wo-
jewddztwa, dane opisowe, dane z wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami wtadz lokal-
nych. Problemy badawcze analizowane byty na podstawie uszczegétowionych danych staty-
stycznych, zebranych informacji o funkcjach gospodarczych miasta, uwarunkowaniach przy-
rodniczo-kulturowych, charakterystyce ruchu turystycznego, strukturze spotecznej, czynni-
kéw budujacych i hamujgcych potencjat gospodarczy gminy oraz okreslenie dostepnosci infra-

struktury technicznej i komunikacyjnej. Przeprowadzono nastepujace badania:
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e badanie bazy ekonomicznej i dywersyfikacji funkcjonalnej,
e badanie rangi miasta,
e badanie relacji przestrzennych (powiazania i cigzenia),

e badanie poziomu rozwoju i poziomu zycia.

3.2.4. Matryca badan - wskazniki zrownowazonego rozwoju miast

Dobér wskaznikéw4’

zréwnowazonego rozwoju stanowi wazny czynnik opracowa-
nego modelu badania stopnia tadu zintegrowanego w wybranych jednostkach terytorialnych.
Wskazniki to podstawowe narzedzie monitoringu odstaniajgce w sposdéb wymierny istote tej
koncepcji rozwoju. Umozliwiajg statystyczng wizualizacje rozwoju miast z punktu widzenia im-
plementacji nowego paradygmatu rozwoju - ,rozwoju zrdwnowazonego”. Podstawg tworze-
nia zestawdéw wskaznikéw zrownowazonego rozwoiju jest konkretyzacja tej koncepcji dokony-
wana dla potrzeb monitorowania realizacji wielu dokumentéw strategicznych. Dotyczy strate-
gii rozwoju gminy, strategii marki, strategii promoc;ji, studium, czy lokalnego programu rewitali-
zacji, opracowanych na poziomie lokalnym.
Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym (miasto, dzielnica)
nie jest mozliwa bez odpowiedzi na podstawowe pytanie
e co chcemy zmierzy¢? - jakie elementy koncepcji zréwnowazonego rozwoju sg przed-
miotem pomiaru inaile ogélnodostepne dane statystyczne wystarcza do stworze-
nia spojnego systemu monitoringu, a jakie dana bedziemy musieli pozyskaé przy po-

mocy innych zZrédet oraz wtasnych analiz.

OdpowiedZ na to pytanie pozwoli okreslié, w jakim stopniu obecne dane zbierane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny pozwalajg na stworzenie spdjnego systemu monitorowa-
nia postepéw. Poziomy konkretyzacji tadu zintegrowanego, ktére moga by¢ poddane pomia-
rowi wskaznikowemu maja charakter wzorcow, do ktorych osiggniecia zmierzajg zréwnowa-
Zone zmiany rozwojowe w przestrzeni miast. Wzajemne powiazanie zasad i celéw zréwnowa-
zonego rozwoju ma fundamentalne znaczenie dla odpowiedniego doboru wskaznikéw. Ponizej
(Ryc. 10) przedstawiono schemat budowy i grupowania lokalnych wskaznikéw rozwoju zrow-

nowazonego. 48

147 Patrz stownik pojec i skrotéw
148 red. Czarski E., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, s. 18, Katowice 2011
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Ryc. 10 Schemat budowy i grupowania krajowych wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego.

tad zintegrowany jest pozgdanym efektem procesu zréwnowazonego rozwoju. Ozna-
cza on spdjne, jednoczesne tworzenie tadéw sktadowych: spotecznego, gospodarczego i prze-
strzenno-srodowiskowego. Integralnosé¢ tadow jest mozliwa dzieki zréwnowazonej ochronie
kapitatu przyrodniczego, kapitatu spotecznego, kapitatu ludzkiego oraz wszelkich wartosci wy-
tworzonych przez cztowieka.

Istotg ksztattowania tadu zintegrowanego jest realizacja systemu wyznaczonych ce-
6w strategicznych dla kazdego z tadéw sktadowych oraz dochodzenie do tych celéw jako po-
zytywnych standéw docelowych w okreslonej perspektywie czasowe;.

Strukture lokalnych wskaznikéw pogrupowano wg trzech tadow, wsréd ktérych wyzna-
czono obszary TEMATYCZNE. Przy tworzeniu matrycy wykorzystano ogélnodostepne dane
statystyczne, dane pozyskane na poziomie lokalnym oraz badaniaianalizy wtasne. Zespé6t
wskaznikdw stworzony zostat tak, aby po ewaluacji (modyfikacji) mégt tworzyé matryce do mo-
nitorowania zréwnowazonego rozwoju miast, jak réwniez utatwic certyfikacje miast zgodnie
z normg PN-ISO 37120:2015-03. Zréwnowazony rozwdj spoteczny - wskazniki ustug miejskich

i jakosci zycia. Stworzono matryce 36 wskaznikow
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Tabela 4 Zestawienie tadéw i dziedzin MMRM. Zrédto: opracowanie autora

MODEL MONITOROWANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST

Liczba
tad Obszary tematyczne wskaznikéw
SRODOWISKOWY LAD PLANISTYCZNY 4

tAD URBANISTYCZNY 3

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 5

STAN SRODOWISKA 4

RAZEM 16

GOSPODARCZY PRZEDSIEBIORCZOSC 3
RYNEK PRACY 2

ROZWOJ TURYSTYKI 3

RAZEM 8

SPOLECZNY ZMIANY DEMOGRAFICZNE 3
ZDROWIE 2

EDUKACIA 3

WARUNKI ZYCIA 4

KULTURA 4

RAZEM 12

3.3. Zastosowanie metody benchmarkingu w planowaniu zintegrowanym

W celu umozliwienia przedstawienia graficznego wynikéw badan w sposob syntetyczny
wyznaczono wskazniki zbiorcze i przeprowadzono wizualizacje wynikéw przy zastosowaniu
metody benchmarkingu. Benchmarking jest jednym z proceséw metodologicznych mogacych
bezposrednio optymalizowaé dziatania miasta w zakresie zintegrowanego planowania rozwoju
przestrzennego. Porownywanie proceséw zachodzacych w wybranych obszarach stanowi klu-
czowy aspekt identyfikacji obszaréw kryzysowych oraz ukazuje odpowiednie kierunki rozwoju
i mozliwosci wdrazania poszczegdlnych zagadnien w poszczegdlne w miastach. Istotg ben-
chmarkingu miast jest mozliwo$¢ porownywania wskaznikdw opisujgcych dang jednostke tery-
torialna. W niniejszej dysertacji przyjeto, ze jednostkami terytorialnymi sa obszary matych miast
analogicznymi wskaznikami. Proces poréwnywania kosztéw, cykli czasowych, jakosci z po-
wszechnie uwazang ,najlepszg praktyka” - jest to szczegdlny rodzaj benchmarkingu najlepszych
praktyk. Dzieki niemu gminy mogg ocenic realizowane przez siebie przedsiewziecia w odniesie-
niu do najlepszych praktyk w danym zakresie, co z kolei pozwala miastom opracowac strate-
giczne dokumenty ukierunkowane na rozwdj badanego zagadnienia. Benchmarking miast po-
zwala zdefiniowa¢ gtéwne szanse iwyzwania danego obszaru, zwtaszcza w odniesieniu

do przyjetych priorytetéw strategicznych. Stad jego przydatnos¢ dla wtadz lokalnych w prowa-
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dzeniu polityki opartej na dowodach. Zaréwno proces selekcji wskaznikdéw jak i upowszechnie-
nie wynikow diagnozy stanowig ponadto okazji do wzmocnienia mechanizmoéw partycypa-
cji spotecznej.!*’ Proces selekcji wskaznikow moze by¢ zdarzeniem jednostkowym, ale moze
rowniez byc¢ traktowany jako narzedzie do statego monitoringu rozwoju, w ktérym mia-
sto na biezgco poszukuje ulepszen stosowanych przez siebie rozwigzania. Zastosowanie uje-
cia porownawczego - oceny badanej jednostki na tle innych jednostek (grupy odniesienia) - uta-
twia identyfikacje i interpretacje stymulantéw i barier rozwojowych, wystepujacych trendéw.
Elastycznos¢ metody pozwala na dostosowanie diagnozy do poszczegdlnych priorytetéw, wy-
nikajacych ze strategicznych obszaréw wsparcia Unii Europejskiej lub z wymogéw partycypa-
cyjnego procesu wyznaczania celdw rozwojowych miast.

Benchmarking stanowi baze do samooceny jednostek terytorialnych na etapie diagnozy
stanu istniejacego, jak iw procesie planowania. Odpowiednie umiejscowienie samooceny
oraz benchmarkingu w systemie planowania moze przynies¢ wiele korzysci w postaci optyma-
lizacji dziatan i doboru przedsiewzie¢. Ze wzgledu na obszar badania benchmarking rozpatry-
waé¢ mozna dwojako: jako benchmarking wewnetrzny (poréwnywane wskazniki znajduja sie
w obszarze dziatania miasta) oraz benchmarking zewnetrzny (efekty dziatania jednej gminy po-
réwnywane s3 z analogicznymi w innych jednostkach terytorialnych).

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano benchmarking zewnetrzny, na ktérym
opieraty sie programy zwigzane ze stosowaniem tej metody jako elementu systemdéw monito-
rujacych wieksze sieci miast takich jak: European Urban Benchmarking Web tool, ESPON BEST
METROPOLISES, ESPON SGPTD, czy ESPON FOCI

149 ESPON (2013), Benchmarking miast jako narzedzie kompleksowej oceny potencjatu rozwojowego.
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4. POMORZE ZACHODNIE - ANALIZA MAKROOTOCZENIA

4.1. Delimitacja historyczna obszaru Pomorza Zachodniego

Potozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w pétnocno - zachodniej czesci Polski jest
istotnym czynnikiem determinujacym jego rozwdj. Jest to region nadbattycki, graniczacy na za-
chodzie z Niemcami, na wschodzie z wojewddztwem pomorskim, na potudniu z wojewédz-
twami lubuskim i wielkopolskim, na pétnocy przez Morze Battyckie - z Daniai Szwecjg. Obszar
wchodzi w sktad makroregionu Polski Zachodniej.43 Wojewddztwo lezy na szlakach tranzyto-

wych z Niemiec i Skandynawii na wchéd i na potudnie Europy.
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Ryc. 11 Podziat administracyjny wojewédztwa zachodniopomorskiego.

Zrodto: www.eregion.wzp.pl, dostep z dnia: 15 lipca 2018

Wojewddztwo zachodniopomorskie  powstato z potgczenia bytych  wojewddztw szczecin-
skiego i koszalinskiego, ponadto w jego sktad weszto 11 gmin z bytego wojewddztwa gorzow-
skiego (powiat choszczenski - 6 gmin i powiat mysliborski- 5 gmin) , 5 gmin z bytego wojewddz-
twa pilskiego (powiat watecki) oraz 3 gminy z bytego wojewddztwa stupskiego, ktére wraz z 3

gminami z bytego wojewdédztwa koszalinskiego tworza powiat stawinski.
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Przyjmuje sie do$¢ powszechnie, ze nazwa Pomorze powstata nie na samym Pomorzu,
lecz w Polsce, a Scislej w Wielkopolsce. Oznacza ona bowiem kraine rozciggajaca sie "po mo-
rze", patrzac od strony Poznania albo tez kraine lezaca "wzdtuz morza", czyli inaczej "przymo-
rze". Pod tym pojeciem poczatkowo rozumiano ziemie pomiedzy Wista, Odrg i Notecia. Dzisiaj
mianem Pomorze okresla sie obszary od dolnej Wisty po Rugie. Jednak z racji catkowicie od-
miennych loséw historycznych nadodrzanskiej inadwislanskiej czesci Pomorza, ta pierw-
sza zwana jest Pomorzem Zachodnim, podczas gdy druga - Pomorze Wschodnie - Pomorzem -

w wezszym tego stowa znaczeniu.

.
Lavenburg

o
Stolp
.
Schiavie
Kolber: o
Grimmen_ * 9 Polinow
Greifswald ® Treplows i &
j Camrmin ¥ Belgard o Rummeisburg
® o Stz Bublitz
Gredfenberg
o # Schivelbein
Regenweide

- °
. Neustetlin Schiochau
Naugard L al:(.'s H
Gollnow @ Dramburg

munde

Pasewalk
.

Stettin

® Norenberg o
Flatow
£ oInInaGrin » B
Greifenhagen Stargard Deutsch-Krone
4 « Arnswalde i
o Pyriz Schneidemihi
.
Schonlanke J
Friedeberg
e
50 100 km
Eigenentour Ungetahrer Mafistab I I l

Abb. 1: Pom-Karte

] Ryc. 12 Historyczny zasieg regionu Pommern.
Zrédto: Piskorski J., Pomorze Zachodnie: ziemia, ludzie, historia

Pierwotna nazwa Pomorze (niem. Pommern) ograniczyta sie jedynie do zachodniej cze-
$ci Pomorza, czyli polskiego Pomorza Zachodniego, natomiast jego nadwislaniska czes¢ przy-
jeta odrebna nazwe Pommerellen.

Wspbiczesne granice Pomorza Zachodniego sg odmienne od ich historycznego prze-

biegu. Teren wojewddztwa zachodniopomorskiego, na ktérym koncentrujg sie przeprowa-
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dzone badania, obejmuje Sredniowieczne ksiestwa pomorskie z XIlI w. : cze$é ksiestwa dymin-
skiego i szczecinskiego, ksiestwo stawinskie, kondominium szczecinsko-dyminskie jak i obszary

Nowej Marchii czy nalezacej do Polski Wielkopolski. 1>°

4.2.Krajobraz Pomorza Zachodniego
Urozmaicona rzezba terenu uksztattowana zostata przez dziatalno$¢ lodowca skandynaw-

skiego i jego wod roztopowych. Jej réznorodnos¢ wptywa na atrakcyjnos¢ turystyczng regionu.
Obszar wojewddztwa ze wzgledu na zréznicowanie krajobrazowe mozna podzieli¢ na trzy
strefy: pas wybrzeza, pas rownin i pas pojezierzy. Stanistaw Latour, wymieniajac istotne cechy
krajobrazu miast zachodniopomorskich, wskazuje miedzy innymi potozenie geograficzne na po-
lodowcowym obszarze o urozmaiconej topografii, bogatym w lasy, cieki wodne i jeziora ryn-
nowe, stwarzajace dogodne warunki dla rozwoju osadnictwa. Stowa te w doskonaty sposéb
obrazuja charakterystyczng ceche regionu, jaka jest obfitos¢ wod powierzchniowych (ok. 6%
powierzchni wojewddztwa). Oprocz Zalewu Szczecinskiego, sktadajg sie nanie liczne je-
ziora wystepujgce na pojezierzach: Wateckim, Inskim, Mysliborskim, Drawskim oraz Pobrzezu
Stowinskim (172 jeziora o powierzchni powyzej 50 ha). Do najwiekszych nalezg Dabie i Mied-
wie. Wazniejszymi rzekami wojewddztwa sa: Odra z doptywami (Mysla, Ptonia, Ing), Drawa,
Gwda oraz Swiniec, Rega, Parseta (z Radwia) i Wieprza (z Grabowa), ktére uchodza bezposred-
nio do Morza Battyckiego. Na obszarze wojewddztwa znajduje sie rowniez 11 gtéwnych zbior-

nikéw waod podziemnych.

Przestrzenne rozmieszczenie obszaréw o najwiekszej wartosci przyrodniczej uktada sie pa-
smowo. Obszar przygraniczny obejmuje pasmo Doliny Odry. Wzdtuz wybrzeza przebiega pas
nadmorski, réwnoleznikowo przez centralng czes¢ wojewddztwa przebiega pas $rodkowy,

a wzdtuz potudniowej granicy wojewddztwa - pas potudniowy.

Dla zachowania unikatowego dziedzictwa przyrodniczego na obszarze wojewoédz-
twa utworzono: Wolinski Park Narodowy, Drawienski Park Narodowy (wspdlnie z wojewodz-
twem lubuskim), 7 parkéw krajobrazowych, 83 rezerwaty przyrody i 20 obszaréw chronio-
nego krajobrazu. tacznie 21,3% catkowitej powierzchni wojewddztwa objetych zostato tymi
formami ochrony. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w granicach wojewdédztwa ustano-

wiono strefy ochrony przyrody wchodzace w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej Na-

150 piskorski J., Pomorze Zachodnie: ziemia, ludzie, historia (zamiast wstepu) [w:] Pomorze Zachodnie po-
przez wieki, wyd. Zamek Ksigzat Pomorskich, Szczecin 1999, s. 5.
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tura 2000. Obejmuja one 19 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, ktére zajmuja 28% po-
wierzchni wojewddztwa oraz 41 obszaréw specjalnej ochrony siedlisk, zajmujgcych 27% po-

wierzchni.

Krajobraz kulturowy wojewddztwa zachodniopomorskiego jest materialnym swiadec-
twem bogatej historii tych terenéw, wynikiem S$cierania sie wptywdéw niemieckich, polskich
i skandynawskich. Zachowane elementy krajobrazu takie jak uktady staromiejskie z gotyc-
kimi kosciotami farnymi otoczone pierscieniem muréw obronnych, liczne wsie o zachowanym
Sredniowiecznym uktadzie, wiejskie Xlll-wieczne koscioty granitowe i XVII-XVIII-wieczne ko-
Scioty o konstrukcji ryglowej, zabudowania poklasztorne sa charakterystycznymi rysami krajo-
brazu wojewddztwa podkreslajgcymi odrebnosé regionu. W potaczeniu z walorami krajobrazu
sktadajg sie na potencjalng wartos¢, ktéra, odpowiednio promowana, moze stanowi¢ o atrak-

cyjnosci turystycznej wojewddztwa.
4.3. Demografia wojewodztwa zachodniopomorskiego

4.3.1. Dynamika rozwoju demograficznego
Badanie demografii miasta stanowi wazny aspekt w interpretacji wynikéw pozostatych

wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego. Na obraz rozwoju miast wptywa wiele proceséw m. in.

obnizony od wielu lat ponizej prostej zastepowalnosci®>!

wspotczynnik dzietnosci, procesy sta-
rzenia sie spoteczenstwa czy emigracja ludzi za granice. Przesledzenie tych proceséw ma duze
znaczenie dla oceny szans rozwojowych miast.

Wojewddztwo zachodniopomorskie skupia 4,44 % populacji catego kraju i zajmuje 11 miej-
sce pod wzgledem liczby mieszkaricéw, ktéra w latach 2004-2014 zwiekszyta sie z1 694 865 do 1
715 431 (Tabela 5).

Tabela 5. Zmiany iloéci mieszkancdw w poszczegélnych latach. Zrédto: opracowanie autora na podsta-
wie danych BDL GUS

Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012 2014

POLSKA 38173835 | 38125479 | 38135876 | 38529866 | 38533299 | 38478602

ZACHODNIOPOMORSK
IE 1694865 1692838 |1692957 |1723741 |1721405 |1715431

151 Prosta zastepowalnosci pokolen to dla demograféw stan pozadany. Termin ten oznacza, ze w dtugim
okresie, przy zatozeniu utrzymania sie rezimu reprodukgcji, liczba zgondéw i urodzen bedzie jednakowa,
co za tym idzie nie zmieni sie liczba ludnosci.
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Pomorze Zachodnie jest jednym z najstabiej zaludnionych obszaréw Polski. Z wartoscig
wskaznika na poziomie 74 osoby/km? zajmuje 13 miejsce przy $redniej krajowej wynoszgcej
122 osoby/km?. Wystepujg jednak duze dysproporcje miedzy obszarami miejskimi, gdzie ge-
sto$¢ zaludnienia osigga ponad 1000 oséb na km?, a obszarami wiejskimi ze wskaznikiem po-
nizej 20 oséb na 1km?2,

Ludnos¢ miejska stanowi 70% (w Polsce 62%), co lokuje wojewddztwo w grupie trzech
najbardziej zurbanizowanych. Na tle innych regionéw Polski wyrdznia sie niskim zaludnie-
niem, zwtaszcza poza aglomeracjg szczecinsky. Odgrywa to istotng role w procesach demo-
graficznych, w dynamice i kierunkach migracji.

Tempo wzrostu liczby ludnosci wojewddztwa nie jest duze. Badany okres mozna po-
dzieli¢ na dwa: od 2004 do 2007 oraz od 2008 do 2014. W latach 2004 - 2007 mozna zaobser-
wowac nieduzy, lecz staty spadek liczby mieszkancéw, natomiast lata 2008-2014 to okres po-
wolnego wzrostu liczby mieszkaricéw i stabilizacji na poziomie ok. 20 tysiecy wyzszym od
stanu z 2004 roku.

W przeciwienstwie do innych regionéw Polski w wojewddztwie zachodniopomorskim
wystepuje niskie zaludnienie na obszarach wiejskich (25-50 oséb na 1 km?), nie wystepuja
przerosty zatrudnienia w rolnictwie, a wiec nie ma koniecznosci jego obnizenia, a obszary
wiejskie majg znaczne mozliwosci rozwoju strefy pozarolniczej i zatrzymania ludnosci.

Saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej na pobyt staty na 1000 mieszkarncéw w wo-

jewddztwie wynosito -0,8. Wskaznik ten dla miast byt réwny -2,1, a dla wsi 1,9.

80 60 40 20 20 40 60 80  ILOSCWTYS.

Ryc. 13 Struktura p’rgi i wieku ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004 i 2014.
Zroédto: opracowanie autora na podstawie danych BDL GUS.
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Na 100 mezczyzn przypada 106 kobiet. Najwyzszym wspétczynnikiem feminizacji cha-
rakteryzujg sie Szczecin i Koszalin oraz powiat kotobrzeski (108), najnizszy - cechuje powiaty
koszalinski, choszczenski i pyrzycki (101) . W latach 2004-2014 utrzymuje sie spadek liczby lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym na korzy$¢ grupy ludnosci w wieku produkcyjnym i popro-
dukcyjnym. Niepokojgcym zjawiskiem jest systematyczny spadek liczby urodzen, a wiec male-
jaca liczba rocznikdéw najmtodszych przy wzrastajgcej liczbie kobiet w wieku najwyzszej ptod-

nosci (18-24 lata).

4.3.2. Struktura demograficzna

Na potrzeby pracy dokonano analizy przemian struktury wieku ludnosci wybranych
miast Pomorza Zachodniego, dokonano oceny proceséw migracji, starzenia sie spoteczeni-
stwa oraz rzeczywistego przyrostu ludnosci.

Badania zostato przeprowadzone dla lat 1996-2016, objeto, wiec nie tylko caty zakres
czasowy dysertacji, ale tez okres poprzedzajacej go transformacji systemowej. Dane analizo-

wane byty w odstepach rocznych.

zmiana liczby
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Ryc. 14 Zmiana liczby mieszkancéw w miastach objetych,analiza (z prawej) i sasiadujacych obszarach
wiejskich (z lewej) w latach 2004-2016. Zrédto: opracowanie autora

Czynnik spoteczny liczba i rozmieszczenie ludnosci stanowi podstawowe uwarunkowa-
nie dla rozwoju gmin. Dynamicznie przebiegajace procesy demograficzne determinujg zmiany
w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. To wtasnie kwestie demograficzne stanowia
tto dla zadan realizowanych przez samorzady terytorialne. Wzrost, stagnacja albo regres ludno-
$ciowy na terytorium badanych miast jest wynikiem wspétwystepowania dwéch procesow: ru-

chu naturalnego oraz salda migracji.
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W latach 2004-2016 liczba mieszkancéw w badanych miastach ulegata zmianie w réz-

nym stopniu.
4.3.3. Klasyfikacja wybranych miast wedtug biologicznych grup wieku

Wiek ludnosci w duzej mierze decyduje o zapotrzebowaniu na poszczegdélne rodzaje
ustug. W przypadku wysokiego udziatu ludnosci mtodej istote jakosci zycia stanowi dostep-
nos¢ ustug zwigzanych ze szkolnictwem, terenéw sportowo rekreacyjnych, czy placéwek opie-
kunczo wychowawczych. Widoczny w strukturze wzrost ilo$ci oséb starszych powinien by¢ na-
tomiast sygnatem do rozwoju ustug ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz zwiekszenia do-
stepnosci przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych. W demografii wyréznia sie
trzy biologiczne grupy wieku:

e dzieci - w wieku do lat 14,
e dorosli bez oséb starszych - ludnosé¢ w wieku od 15 do 64 lat,
e 0soby starsze - w wieku 65 lat i wiece;j.

W opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z narodowych spiséw powszechnych
oraz Banku Danych Lokalnych GUS. Dane dotycza liczby ludnosci zameldowanej na pobyt
staty. Brak danych na temat ludnos$ci zameldowanej na pobyt czasowy nie jest czynnikiem,
ktéry znaczaco wptywa na znieksztatcenie informacji o strukturze wieku matych miast.

Do wizualizacji struktury wieku badanych miast wojewddztwa zachodniopomor-
skiego wykorzystano tréjkat Osana®?. Na poszczegdlnych ramionach opisano udziat wymie-
nionych grup wieku w procentach w ogoélnej liczbie ludno$ci kazdego z miast. W efekcie poto-
zenie kazdego punktu miasta okreélaja trzy wspétrzedne. Tréjkat podzielono na dziewieé klas
wskazanych przez profesora Zborowskiego w opracowaniu dla miast wojewddztwa matopol-

skiego. 1°° Poszczegodlne klasy zostaty przedstawione i opisane ponizej (Tabela 6).

152 Termin pochodzi od nazwiska niemieckiego mineraloga Alfreda Karola Osana, zwany rowniez wykre-
sem tréjkatnym jest dos¢ specyficznym sposobem prezentacji danych, ktéry bywa stosowany w karto-
grafii zaréwno jako samoistna forma prezentacji jak réwniez legenda map tematycznych. O specyfice
tego sposobu przedstawiania danych decyduja nietypowe, bo tréjsktadnikowe dane oraz geometryczne
wtasnosci wykresu.

153 Zborowski A. i inni, Struktury i trendy demograficzne oraz kapitat ludzki i aktywno$c¢ spoteczna, [w:]
Badania funkcji, potencjatu oraz trendéw rozwojowych miast w wojewdédztwie matopolskim, Uniwersy-
tet Jagiellonski w Krakowie, Krakéw 2010
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Tabela 6 Klasy okreélajace etapy rozwoju struktury wieku, Zrédto: opracowanie wiasne

Klasa Dzieci Dorosli Starsi | Ludnos$¢ w stadium Faza rozwoju
1 +++ ++ + Woczesna

2 +++ + + Mtodosci demograficznej Dojrzata

3 +++ + ++ Pézna

4 ++ ++ + Woczesna

5 ++ ++ ++ Stabilizacji demograficznej Dojrzata

6 ! + ++ P6zna

7 + +++ ++ Wczesna

8 + ++ ++ Starzenia sie demograficznego | Dojrzata

9 + ++ +++ Po6zna

Dla zobrazowania kierunkéw przemian w wymiarze przestrzennym oraz dynamike
zmian struktury wiekowej, dokonano analizy w czterech okresach czasowych: 1996, 2004,
2008, 2016. W badanym okresie w matych miastach Pomorza Zachodniego poddanych analizie
zauwazalny jest proces starzenia sie ludnosci . Zjawisko to wystepuje nie tylko na obszarze wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego, ale takze na obszarze Polski i innych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej. Problem ten wskazywany jest w wielu dokumentach strategicznych UE, a takze w waz-
nych raportach. Jest to jedno z nowych demograficznych wyzwan rozwoju miast, ma i bedzie
miato niewatpliwie duzy wptyw na ksztattowanie strategii rozwoju miast oraz obraz zréwno-
wazonego rozwoju lat ubiegtych. Starzenie sie spoteczenstwa moze by¢ przyczyng konieczno-
$ci wprowadzania istotnych zmian w wizjach rozwoju miast. Zachwianie réwnowagi w struktu-
rze spotecznej, zwiekszenie liczby oséb starszych w proporcji do ludzi mtodych uniemozli-
wia dazenie do rozwoju zrownowazonego, ktéry jest priorytetem planowania zintegrowanego.
Analiza struktury demograficznej wybranych miast przedstawiona ponizej (Ryc. 14), w bada-
nym okresie wykazuje zwiekszenie stopnia zréznicowania pod wzgledem struktury ludno-
$ci wedtug biologicznych grup wiekowych.

W 1996 roku wszystkie miasta cechowata mtodos$¢ demograficzna. Ponad potowa (Bar-
linek, Chojna, Czaplinek, Dartowo, Kamien Pomorski, Nowe, Warpno, Pyrzyce) z badanych
osrodkéw znajdowata sie w dojrzatej fazie rozwoju stadium mtodosci demograficznej. Pozo-
state miasta znajdowaty sie w dojrzatej fazie mtodosci demograficznej wynikajacej z dos¢ wy-

sokiego (ponad 10%) udziatu w strukturze ludnosci oséb powyzej 65 roku zycia.
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Ryc. 15 Klasyfikacja miast wedtug biologicznych grup wieku ludnosci w latach 1996-2016, Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych z zatacznika nr 1

Tabela 7 Zmiany ludno$ci wg wieku biologicznego w poszczegdlnych okresach czasu dla badanych
miast. Zrédto: opracowanie wtasne

BARLINEK
CHOJNA
CZAPLINEK
DAREOWO
KAMIEN POM.
MASZEWO
NOWE WARPNO
PO£CZYN-ZDROJ
PYRZYCE
TRZEBIATOW

W roku 2004 widoczne jest zwiekszenie zréznicowania struktury wieku biologicz-
nego ludnosci badanych miast. Analizowane jednostki znajdujg sie w pieciu réznych stadiach.

Cztery miasta weszty we wczesng faze stabilizacji wiekowej (Dartowo, Kamien Pomorski, Py-
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rzyce i Trzebiatéw), w przypadku Potczyna-Zdroju wida¢ mocng tendencje starzenia sie spote-
czenstwa wynikajaca z duzego spadku udziatu w strukturze dzieci w wieku do lat 14 (spadek -
6,14%) oraz wzrost udziatu oséb starszych (o 2,37%). Cztery osrodki zachowaty mtoda struk-
ture wiekowa, a nawet trzy z nich znalazty sie we wczesnej fazie mtodosci demograficznej. We
wszystkich z nich widoczny jest wysoki ponad 72% udziat ludnosci wieku od 15 do 64 lat
(wzrost 3-4%), nieznaczne obnizenie ilosci dzieci oraz zwiekszenie ilosci 0séb starszych. Nowe
Warpno zachowato poziom z roku 1996, w jego wypadku wahania struktury sg nieznaczne.

W roku 2008 na diagramach widoczna jest tendencja dojrzewania struktury ludno-
$ci badanych miast. Wyjatek stanowig dwie najmniejsze badane jednostki (Nowe Warpno i Ma-
szewo), w ktorych obnizeniu ulegt stopien udziatu w strukturze osdb starszych oraz nastgpit
nieznaczny jest spadek udziatu dzieci, a jednoczes$nie widoczny jest wzrost udziatu w strukturze
demograficznej oséb dorostych. W tych os$rodkach widoczne jest zjawisko dojrzewania spo-
tecznego, zmniejszeniu ulega ilos¢ dzieci na rzecz zasilenia grupy dorostych, przy praktycznie
statym udziale procentowym oséb starszy. Jest to okres widocznej stabilizacji na poziomie
wczesnej dojrzatosci w czterech z badanych miast (Trzebiatow, Pyrzyce, Dartowo, Kamien Po-
morski oraz Potczyn-Zdrdj).

Ostatni z badanych okreséw, 2008-2016 przynosi widoczng tendencje dojrzewania
w strukturze wieku mieszkancéw. Widoczne jest zmniejszenie udziatu dzieci w strukturze wie-
kowej oraz zmniejszenie udziatu grupy w wieku od 15 do 64 lat narzecz zwiekszenia ilo-
$ci 0s6b starszych. W czterech miastach mozna juz méwic¢ o widocznym starzeniu sie spote-
czenstwa, poniewaz w badanym okresie z wczesnej fazy dojrzatej przeszty w stadium pdz-

nego starzenia sie. Udziat grupy osdéb starszych zbliza sie do granicy 20%.

4.3.4. Badanie wskaznika podwadjnego starzenia sie spoteczenstwa
Dla zobrazowania problemu starzenia sie spoteczenstwa wykonano analize tzw. ,po-

dwdjnego starzenia sie”, ktory wyraza udziat subpopulacji oséb w grupie oldest old (ang. starsi-
-starsi) tojest wwieku 85 lat iwiecej. Znajomos$¢ tego wskaznikajest niezwykle
istotna dla funkcjonowania samorzadéw lokalnych, do ktérych zadan wtasnych nalezy zabez-
pieczenie ustug z zakresu opieki spotecznej, wtym ustug pielegnacyjnych izdrowotnych.
Wsrdd tych ustug ze wzgledu na wskazane tendencje demograficzne coraz wieksze znaczenie
beda miaty ustugi zdrowotne zwigzane z opieka geriatryczng oraz osobami przewlekle cho-
rymi i niesamodzielnymi. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych wskaznik mozna obliczy¢ od 2002
roku. Zbadano poziom wskaznika w latach 2002, 2004, 2008 oraz 2016.
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Ryc. 16 Wskaznik starzenia sie podwdéjnego (double ageing) w badanych miastach Pomorza zachod-
niego w latach: 2002,2004,2008,2016 Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik podwdjnego starzenia ulega statemu wzrostowi. Dla obszaru wojewédz-
twa zachodniopomorskiego w latach 2002-2016 odnotowano trzykrotny wzrost tego parame-
tru. We wszystkich badanych matych miastach zanotowano wzrost wskaznika starzenia sie po-
dwdjnego, najwyzsza wartos¢ w roku 2016 wskaznik przyjat w Potczynie-Zdroju (powyzej
2,5%), a najnizsza dla Nowego Warpna (ponizej 1%). Dla pozostatych miast wartos¢ wskaz-
nika oscyluje w granicach 1,5%. W latach 2008-2016 widoczny jest wyrazny wzrost subpopu-
lacji w wieku 65 lat i wiecej. Oznacza to, ze w niedalekiej przysztosci subpopulacja ta przejdzie
do wieku os6b sedziwych (oldest old), a wskaznik podwdjnego starzenia przyjmie jeszcze wyz-

sze wartosci niz te notowane obecnie. Jego przyrost moze mie¢ nawet charakter kwadratowy.

4.3.5. Migracje w miastach
Swiadome dziatanie jak réwniez spontaniczne, odruchowe reakcje jednostek lub grup
ludzi na ré6zne bodzce wewnetrzne lub srodowiskowe wiazg sie przewaznie z szeregiem kolej-

nych zmian, z ruchem w przestrzeni. Ruch ten okresla sie jako zachowanie przestrzenne, badz
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przemieszczenia. Stanowia one szczegdlng kategorie zachowan ludzkich, poniewaz odzwiercie-
dlajacych przestrzenne sposoby postepowania ludzi w réznych sytuacjach zyciowych.'®* W tej
czesci opracowania scharakteryzowano skale oraz kierunki ruchéw migracyjnych wewnatrz
wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Badanie zostato oparte na czterech podstawowych
wskaZnikach opisujacych ruchy migracyjne®>:

e wspotczynnik naptywu (N) - okresla stosunek ludnosci naptywowej (liczbe za-
meldowan) do ludnosci zamieszkujgcej dany obszar,

e wspotczynnik odptywu (O) - okresla stosunek ludnosci, ktéra opuscita dany ob-
szar (liczba wymeldowan) w stosunku do ogétu ludnosci zamieszkujgcej ten ob-
szar,

e saldo migracji (S) - réznica pomiedzy wspotczynnikiem naptywu a wspétczynni-
kiem odptywu; dodatnie oznacza, ze nadany obszar przybywa wiecej niz
g0 opuszcza, ujemne okresla sytuacje odwrotng,

e wspotczynnik mobilnosci, inaczej zwany wspoétczynnikiem ruchliwosci (M) -
okredla jaki odsetek ludnosci zmienit miejsce zamieszkania, stanowisume
wspotczynnikéow N i O.

W analizie uwzgledniono wartosci dla lat 2004-2016, przy czym badano wartosci
wspotczynnikdw w dwéch okresach: w latach 2004-2009 oraz 2010-2016. Wykorzystanie
wartosci srednich pozwala uniezaleznié sie od wahan wartosci tego zjawiska. Obliczone wspé6t-
czynniki pozwolity na ukazanie zmian w zakresie kierunkéw migracji i stopniajej nateze-

nia w badanych przekrojach czasowych.

Kluczowym wskaznikiem dla ruchéw migracyjnych jest saldo migracji przedstawione
na ponizszym rysunku (Ryc. 17). Amplituda wskaznika salda migracji jest w wybranych osrod-

kach dos¢ duza.

154 Jedrzejczyk D., Podstawy geografii ludnosci, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2001.
155 Cieslak M.(red.), Demografia. Metody analizy i prognozowania., Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1984.
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Ryc. 17 Saldo migracji w badanych miastach wojewédztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-2009
oraz 2010-2016.

4.4. Rynek pracy

Na koniec czerwca 2017 roku w rejestrach powiatowych urzedéw pracy na obszarze
wojewoddztwa zachodniopomorskiego znajdowato sie tacznie 56 006 osdb bezrobotnych tj.
0 10 677 oséb (16,0%) mniej niz w analogicznym miesigcu 2016 roku. Z wyliczerht GUS wynika,
ze stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta 9,3%
wobec 11,1% rok wczesniej. W Polsce bezrobocie wyniosto 7,1%, a na poziomie wojewddzkim
wahato sie od 4,2% w Wielkopolsce do 12,1% w wojewddztwie warminsko - mazurskim.
Mimo poprawy na rynku pracy wojewddztwo zachodniopomorskie w dalszym ciggu kwalifiko-
wane jest do regiondéw z wysokim poziomem bezrobocia i plasuje sie wysoko w zestawieniu
wojewddztw. Cecha charakterystyczng zachodniopomorskiego rynku pracy jest jego sezono-
wos¢ wigzaca sie ze wzrostem bezrobocia w chtodniejszej porze roku i spadkiem w okresie
wiosenno-letnim. Istotne znaczenie ma tutaj ze wzgledu na potozenie geograficzne regionu
sektor turystyczny oraz dziatalno$¢ zwigzana miedzy innymi z rolnictwem, budownictwem. Zja-
wisko sezonowosci obserwowane jest takze w pozostatej czesci kraju. Odmienna w tym przy-
padku moze by¢ natomiast dynamika zmian bezrobocia w zaleznosci od struktury gospodarczej

danego regionu.
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Stopabezrobocia (%) wPolsce i wwojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2000 - 2017
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Ryc. 18 Stopa bezrobocia w % w | kwartale 2005 roku oraz IV kwartale 2013. Zrédto: opracowanie au-
tora na podstawie danych GUS oraz portalu: www.mojapolis.pl

Wiekszos$¢ bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawo-
wym lub nizszym oraz zasadniczym zawodowym, nieposiadajgce stazu pracy ani kwalifikacji za-
wodowych. Ponad potowa bezrobotnych to osoby bezrobotne dtugotrwale, niepracujace diu-
zej niz rok. Zaréwno niskie wyksztatcenie i niespetniajgce oczekiwan pracodawcow kwalifikacje
bezrobotnych jak i dtugie okresy pozostawania poza rynkiem pracy stanowig powazne prze-
szkody w ich aktywizacji zawodowej. Poréwnywalna z dochodami z pracy zawodowej wyso-
kos$¢ réznego rodzaju Swiadczen i transferéw socjalnych jest dodatkowa zachetg do pozosta-
wania w bezrobociu lub podejmowania pracy nierejestrowanej. Powaznym problemem regionu
jest wysokie bezrobocie (w tym takze ukryte) wsrod ludnosci wiejskiej, ktére w 2004 r. wyno-
sito 16,6% i spadto do poziomu 8,6% w 2014 r. Najwieksze zréznicowanie w poziomie bezro-
bocia utrzymuje sie pomiedzy aglomeracjg szczecinska i koszalinskg a pozostata czescig re-

gionu.

4.5. Gospodarka
Czynnikami wptywajacymi na rozwéj gospodarki Pomorza Zachodniego sg m. in. przy-
graniczne i nadmorskie potozenie, metropolia szczecinska i koszalinsko-kotobrzeski-biatogar-
dzki obszar funkcjonalny z atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi, skoncentrowane w strefach
aktywnosci gospodarczej przetwoérstwo przemystowe, duza liczba gospodarstw produkujgcych
zywnos$¢ ekologiczna, bogate i intensywnie wykorzystane zasoby turystyczne, walory uzdro-

wiskowe i silnie rozwinieta baza noclegowa w pasie nadmorskim. W wymiarze infrastruktural-
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nym mocnymi stronami regionu sg porty morskie jako elementy multimodalnych sieci transpor-
towych, dobre skomunikowanie z Europg Zachodnig i Pétnocng, duzy potencjat dla lokaliza-
cji nowych przedsiebiorstw, duzy potencjat dla rozwoju energetyki odnawialnej. Atutami spo-
tecznymi regionu sg m.in. dobra baza edukacyjna i akademicka, wysoki wskaznik urbanizacji,
wysoki poziom bazy diagnostyczno-leczniczej i uzdrowiskowej o oddziatywaniu krajowym

oraz relatywnie mtoda struktura wiekowa spoteczernstwa.'
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Na terenie wojewddztwa zlokalizowanych jest 9 obszaréw inwestycyjnych potozonych
w 3 specjalnych strefach ekonomicznych: Kostrzynsko-Stubickiej (podstrefy: Barlinek, Gole-
nidéw, Gryfino, Karlino, Police), Pomorskiej (Regionalny Park w Stargardzie) i Stupskiej (pod-
strefy: Koszalin, Szczecinek, Watcz) powstatych w celu zwiekszenia tempa rozwoju gospodar-
czego regionu. Pomorze Zachodnie posiada w swej ofercie inwestycyjnej ponad 8 000 ha tere-
néw, z czego okoto 1 200 ha ze statusem specjalnej strefy ekonomicznej (SSE). Wéréd zachod-
niopomorskich parkéw przemystowych, posiadajgcych szczegdlne znaczenie dla krajobrazu go-
spodarczego tej czesci Europy, istotnie wyrdzniajg sie obszary w Stargardzie, Goleniowie
oraz Koszalinie.

Wokét budowanych drég S3 i Sé6 skupia sie olbrzymi potencjat inwestycyjny. Nowe
drogi dobrej jakosci to wiecej inwestycji, wiekszy tranzyt, wiecej firm i miejsc pracy. Szybszy
i fatwiejszy dojazd do specjalnych stref ekonomicznych i parkéw przemystowych podnosi kon-

kurencyjnos$¢ wojewddztwa i otwiera nowe mozliwosci wspétpracy z Dolnym Slaskiem, Wiel-

156 www.eregion.wzp.pl
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kopolska czy Pomorzem Gdanskim. Jednostki samorzadu terytorialnego w matym stopniu wy-
petniaja funkcje rozwojowe. Wojewddztwa s3 silnie uzaleznione od réznych form wsparcia ze
strony rzagdowe;.

Obecnie  kompetencje i praktyka dziatania samorzadu lokalnego i regionalnego
w znacznej mierze ukierunkowane sg na procesy administracyjne i poszerzanie sfery inwesty-
cyjnej o mozliwie duzym oddziatywaniu spotecznym. Zauwazalny jest brak zaangazowania part-
neréw dla samorzadu regionalnego do statej pogtebionej debaty o kierunkach rozwoju - dla-
tego sam samorzad w duzej mierze koncentruje sie na warstwie instrumentalnej i biezacych
dziataniach. Lokalne elity samorzadowe pozostajg skoncentrowane na eksploatacji mozliwo-
$ci finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych zrealizacjg biezacej perspektywy finansowe;j
Unii Europejskiej. Zdecydowane dziatania optymalizujagce rozwdj majg wymiar marginalny,
w niewielkim stopniu uczestniczg w nich partnerzy zewnetrzni samorzadu. Wymaga to pil-

nego przemodelowania samorzadowych struktur zarzadzania rozwojem.

4.6. Turystyka

Warunki naturalne Pomorza Zachodniego stwarzajg szczegdélne mozliwosci rozwoju
funkcji turystycznej. Turystyka ma bardzo duze znaczenie dla gospodarki wojewdédztwa za-
chodniopomorskiego.  Wynika to z atrakcyjnosci turystycznej  wojewddztwa,  na ktérg
sktada sie bogactwo zasobdéw naturalnych potaczone z najwieksza w kraju zréznicowang baza
noclegowsa oraz dobrg dostepnoscia dla turystéw z kraju a przede wszystkim z zagranicy.

Atutem wojewddztwa jest przede wszystkim mnogos¢ i zréznicowanie atrakcyjnych
akwenow i terendw sasiadujgcych z nimi. Prawie dwustukilometrowy odcinek wybrzeza ze
wszystkimi jego walorami, bogactwo pojezierzy (Drawskie, Inskie, Mysliborskie, Wettynskie)
zajmujacych 35% obszaru wojewédztwa z 1260 jeziorami o powierzchni powyzej 1 ha, delta
Odry, Zalew Szczecinski i wody Morza Battyckiego, w tym gtéwnie Zatoka Pomorska, tworza
unikalne warunki do uprawiania turystyki, szczegélnie sportéw wodnych. Walorami woje-
wodztwa sg takze duze obszary le$ne i tereny chronione, zabytki architektury oraz duzy poten-
cjat uzdrowiskowy i wypoczynkowy typu SPA.

W urozmaiconej ofercie turystycznej wojewddztwa coraz wiekszg role odgrywa ak-
tywny wypoczynek, w tym turystyka wodna, rowerowa i konna, nordic-walking oraz golf.
Przez jego teren przebiegaja liczne szlaki turystyczne: piesze, rowerowe, wodne, konne i kultu-
rowe. Zabytki zlokalizowane na terenie wojewddztwa, mimo ich niejednokrotnie wysokich wa-
loréw oraz atrakcyjnego potozenia, w matym stopniu stanowig autonomiczny czynnik generu-
jacy ruch turystyczny.

Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje 1 miejsce w kraju pod wzgledem liczby

miejsc noclegowych - baza noclegowa na Pomorzu Zachodnim stanowi prawie jedng piata
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wszystkich miejsc w kraju (18,51% w roku 2004, 17,52% w roku 2014) na 1000 mieszkancéw,
udzielonych noclegéw ogoétem oraz liczby udzielonych noclegdéw turystom krajowym. W staty-
stykach dotyczacych liczby udzielonych noclegdéw turystom zagranicznym ustepuje tylko woje-
wodztwom matopolskiemu oraz mazowieckiemu, w ktérych niewatpliwe znaczenie maja
duze osrodki Krakow i Warszawa (dane GUS 2014).

W 2013 roku wojewddztwie udzielono 11 221 437 noclegéw (24,1 % turystom z zagra-
nicy) , czyli 17,82% ogotu udzielonych noclegéw w Polsce. Byto to 0 26,44% wiecej niz w roku
2004. W 2014 roku na Pomorzu Zachodnim funkcjonowaty 1322 obiekty noclegowe,
czyli 18,96 % ogbétu miejsc noclegowych w Polsce. Na przestrzenilat 2004-2014
taczna liczba obiektéw noclegowych w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrosta o 44,63

%. Wysoka koncentracja bazy noclegowej wystepuje przede wszystkim w pasie nadmorskim.
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Ryc. 20 Stopien Wykorz,ystania miejsc noclegowych w Polsce i wojewédztwie w latach 2010 - 2015.
Zroédto: opracowanie autora na podstawie danych GUS.

Na poprawe atrakcyjnosci turystycznej regionu zdecydowany wptyw wywarto podjecie
dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej oraz budowy regionalnego systemu in-
formacji turystycznej i rozwoju produktow turystycznych, ktére miaty swoje odzwierciedlenie
w zapisach RPO WZ na lata 2007-2013.157-Realizacja Projektu ,Budowa infrastruktury i
wspolnej marki turystycznej Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego", ktéry uzyskat dofi-
nansowanie z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 - wra-

mach dziatania 6.4 - Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym.

157 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
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Ryc. 21 Mapa Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego. Zrédto: opracowanie autora

Zachodniopomorski Szlak Zeglarski obejmuje swym zasiegiem sie¢ portéw turystycz-

nych od potozonej nad Odrg Widuchowa po morski port w Dartowie. Wtasnie zréznicowanie

rodzaju akwendéw wodnych, ktére obejmuje szlak, jest jego najwiekszg wartoscia. Turysci otrzy-

mali mozliwos$¢ bezpiecznego zeglowania po rzekach: Odrze, Regalicy, Dziwnej, Swinie; Jezio-

rze Dabskim, Zalewie Szczecinskim oraz wzdtuz potudniowego wybrzeza Battyku. Poza zrézni-

cowanym krajobrazem naturalnym na szlaku znajduje sie wiele miast (gtéwnie matych) i wsi,

ktére mimo zniszczen podczas ostatniej wojny, nadal zachowaty wiele warto$ciowych zabyt-

kéw, przede wszystkim z okresu $redniowiecza. Szlak Zeglarski oraz analogiczne dziatania roz-

wojowe realizowane w pasie pojezierzy moga zadecydowac o osiggnieciu wiodacej pozycji re-

gionu w skali kraju w dziedzinie zeglarstwa i turystyki wodne;.

Tabela 8. llos¢ miejsc noclegowych w poszczegdlnych wojewddztwach w roku 2004 i 2014.
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4.7. Czynniki rozwojowe regionu Pomorza Zachodniego

Przestrzenne odzwierciedlenie potencjatow i problemoéw rozwojowych delimituje re-
gion na trzy obszary: dwa o wysokiej zdolnosci rozwojowej (Szczecinski Obszar Metropolitarny
- SOM, Koszalinsko - Kotobrzesko - Biatogardzki Obszar Funkcjonalny - KKBOF) oraz jeden
o nizszej zdolnosci rozwojowej (Specjalna Strefa Wtaczenia).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego ma charakter  wielo-
wymiarowy i dynamiczny. W rozwoju regionu istniejg zagadnienia o charakterze horyzontal-
nym, sa to: wymiar transgraniczny, wspétpraca zagraniczna, wymiar metropolitarny.

Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego polega na jego potozeniu przy granicy
dwéch panstw, pomiedzy morzem a ladem, wzdtuz biegu granicznej Odry. Tradycyjnie najin-
tensywniejsze sg zewnetrzne relacje regionu z granicznymi landami niemieckimi: Meklemburgia
i Brandenburgia. Powigzania komunikacyjne z Niemcami, w tym stan drég i linii kolejowej, ule-
gajg systematycznej poprawie. W niedostatecznym stopniu odpowiada temu infrastruktura lo-
gistyczna zwigzana z obstugg transportu w uktadzie transgranicznym, ktéra na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego nie rozwineta sie dotychczas tak, jak miato to miejsce na ob-
szarach o podobnej specyfice, np. na pograniczu niemiecko-holenderskim i terenach przygra-
nicznych we wschodniej Polsce. Rozwéj portéw w Schwedt i Policach sprawit, Zze nie jest juz
tak wyrazna dominacja zespotu portowego Szczecin - Swinoujécie. W przysztoéci przewidy-
wane s3 intensywniejsze powigzania w sektorze energetycznym w zwigzku z rozbudowa na po-
graniczu instalacji i sieci przesytowych. Potozenie regionu ma znaczenie dla relacji w zakresie
ochrony s$rodowiska naturalnego poprzez mozliwos¢ wptywania w ramach ustawodawstwa

unijnego na powstawanie i oddziatywanie zaktadéw po obu stronach granicy.
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4.8. Struktura osadnicza regionu Pomorza Zachodniego na tle Kraju

Struktura systemu osadniczego w Polsce jest stosunkowo zréwnowazona, wy-
nika to z tego, ze Polska jest zaliczana do grupy krajéw o najwyzszym w Europie stopniu poli-
centrycznosci sieci osadniczej (por. Raport ESPON 1.1.1)°8 .

W okresie 1995-2014 struktura systemu osadniczego Polski, uksztattowanego histo-
rycznie jako policentryczny, z licznymi duzymi miastami oraz bogatg siecig miast matych i $red-
nich, podlegata procesom przeksztatcern powodowanych réznorakimi czynnikami. Wptyw pro-
cesOw metropolizacji i konkurencji w skali globalnej miat miejsce réwnolegte z oddziatywaniem
transformacji ustroju spoteczno-gospodarczego, a nastepnie integracji z Unig Europejska. Pro-
ces transformaciji politycznej, spoteczneji gospodarczej po 1989 roku przyniosty szersze otwar-
cie Polski na wptywy proceséw globalizacji oraz integracji europejskiej. Procesy te spowodo-
waty wzrost dlarozwoju miast znaczenia jakosci zarzadzania i potencjatu endogenicz-
nego w warunkach konkurencyjnosci wewnatrzregionalnej i wewnatrzkrajowej a takze mie-
dzynarodowej. Znaczenia nabrato oddziatywanie wspélnotowej polityki spdjnosci.

W Polsce rozréznia sie trzy podstawowe grupy miast w zaleznosci od liczby mieszkan-
cow: miasta mate do 20 tysiecy mieszkancéw, miasta srednie - liczagce 20 -100 tys. mieszkan-
coéw, i duze - powyzej 100 tys. mieszkancéw, odmiennie niz w innych regionach swiata, dlatego
przyjety podziat struktury miast na terenie Polski wg liczby mieszkancéw trzeba traktowaé re-
latywnie, w odniesieniu do lokalnej, Srodkowoeuropejskiej struktury osadniczej. 1>

Liczba miast w Polsce w 2014 r. wynosita 913, z czego 16 przekraczato 200 tys. miesz-
kancéw. W tej grupie znajduje sie 5 miast powyzej 500 tys. mieszkancéw (Warszawa, Krakéw,
t6dz, Wroctaw, Poznan) 0. Mate miasta w Polsce o liczbie mieszkancéw do 20 tys. (jest ich
691) stanowia 75,7% catego zbioru miejskich jednostek administracyjnych w 2014r. i sg waz-
nymi elementami krystalizujgcymi regionalne przestrzenne struktury spoteczno-gospodarcze.
Niektére z nich potozone w sasiedztwie najwazniejszych miast regionéw odgrywajg istotng role

w budowaniu potencjatu wyksztatcajacych sie polskich obszaréw metropolitarnych.

158 Pierwszy raport syntetyczny Programu ESPON 2013. Nowe wyniki badan na temat inteligentnych,
zréwnowazonych i zintegrowanych obszaréw., Wydawca Krajowy Punkt Kontaktowy ESPON Luxembo-
urg 2013.

159 Paszkowski Z., Mate miasta w Polsce ich szanse rozwoju wobec wdrazania polityki spojnosci i rewita-
lizacji zintegrowanej w: Przestrzen i Forma '23, Szczecin 2015, s. 40.

160 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, s. 214.
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Miasta w Polsce w 2014
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Ryc. 22 Struktura miast w Polsce wg liczby mieszkancéw. Zrédto:: Rocznik Statystyczny Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2015.
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Ryc. 23 Struktura osadnicza Polski. Zrodto: opracowanie Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN pod kierunkiem doc. dr. hab. Przemystawa Sleszynskiego.
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Na obszarze Pomorza Zachodniego znajduje sie 65 o$rodkéw miejskich. Wedtug da-
nych zawartych w Roczniku Statystycznym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2015 roku
pod wzgledem wielkosci zaludnienia struktura tych miast ksztattuje sie nastepujaco:

e 2 miasta duze powyzej 100 tys. (Szczecin, Koszalin),
e 9 miast Srednich 20 - 100 tys. Mieszkarncéw,
e 54 miasta mate ponizej 20 tys. Mieszkancow.

Jak widaé, w strukturze regionu przewazajg mate miasta. W tej grupie mozna dokonac

podziatu na podgrupy miast w zaleznosci od liczby mieszkancéw.
e miasta do 2 tys. mieszkancow - 63,
e miasta od 2 do 5 tys. mieszkancéw -27,
e miasta od 5 do 10 tys. mieszkancéw - 7,

e miasta od 10 do 20 tys. mieszkancow - 14.

4.9. Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej

Poczawszy od 2004 roku, w efekcie przystgpienia Kraju do struktur Unii Europejskiej,
polskie jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty niezwykle szerokie mozliwosci dofinanso-
wania réznego rodzaju projektéw rozwojowych ze srodkéw funduszy strukturalnych. Wsrod
dziatan wspolnotowych szczegdlnie istotne miejsce zajmuje polityka regionalna, ktérej podsta-
wowym celem jest osigganie wiekszej spojnosci spoteczno-gospodarczej catej Unii Europejskiej
poprzez niwelowanie dysproporcji wystepujacych miedzy jej regionami. W ramach urzeczy-
wistniania programéw operacyjnych polityki regionalnej wspétfinansowanych jest szereg roz-
nych przedsiewzie¢ obejmujgcych zaréwno projekty infrastrukturalne, jak réwniez dziata-
nia o charakterze spotecznym (tzw. projekty miekkie). Gtéwnym zamierzeniem tej czesci pracy
jest zobrazowanie struktury oraz kierunkéw wykorzystania funduszy europejskich w matych
miastach Pomorza Zachodniego.

Dla celéw niniejszego opracowanie analizie poddano wszystkie projekty wspoétfinanso-
wane ze $srodkéw funduszy europejskich w ramach wspélnotowej polityki regionalnej (tj. poli-
tyki spéjnosci), urzeczywistniane w latach 2004-2016 na obszarze wybranych miast woje-
wodztwa zachodniopomorskiego przez samorzady gmin i podlegte im jednostki organizacyjne
(np. placéwki edukacyjne, instytucje kultury itp.). Dodatkowo uwzglednione zostaty inwestycje
wdrazane przez przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej, w ktérych samorzady sg gtownym
udziatowcem. Tym samym w opracowaniu pominieto przedsiewziecia realizowane przez or-
gany administracji rzagdowej, samorzad wojewddztwa oraz samorzady poszczegdlnych powia-
téw, podmioty gospodarcze, a takze organizacje pozarzadowe (z wytaczeniem stowarzyszen

i fundacji powstatych z inicjatywy samorzadéw gmin, podejmujgcych dziatania w imieniu tych
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jednostek). W zwigzku z powyzszym przyjeta metodologia umozliwia ocene aktywnosci miej-
scowych wtadz samorzadowych w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich oraz realiza-
cji projektéow rozwojowych. Opracowujac wyniki badan w tym rozdziale, korzystano gtownie
z dwdch podstawowych Zrodet danych zamieszczonych w KSI SIMIK 2007-2013%¢?, jak réw-
niez na portalu informacyjnym Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju Mapa Dotacji Unii Europej-
skiej'%?. Cennym zrédtem informacji na temat projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw fun-
duszy europejskich byty tez informacje pozyskane od poszczegdlnych samorzaddéw oraz dane
publikowane natamach portalu www.projketyrpo.wzp.pl dotyczace perspektywy finansowe;j
2007-2013.

Tabela 9 Zestawienie podstawowych informacji na temat wykorzystania funduszy europejskich w bada-
nych miastach w latach 2004-2014, zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK
2007-2013 oraz portal Mapa Dotacji UE

Lp. Obszar Liczba Wartos¢ Wktad Procentowy llosé Wartosc projek-

projektow | projektow UE udziat mieszkan- | tow na 1 miesz-
[min PLN] [min wktadu UE cow kanca [PLN]
PLN] [%]

1 BARLINEK 23 31,42 17,88 56,90% 14 180 2215,80

2 CHOJNA 28 18,50 13,62 73,62% 7382 2506,10

3 CZAPLINEK 9 8,39 4,89 58,28% 7201 1165,12

4 DARtOWO 23 63,77 43,41 68,07% 14059 4535,88

5 KAMIEN POM. 13 21,54 13,68 63,51% 9020 2388,03

6 MASZEWO 8 13,86 8,19 59,09% 3374 4107,88

7 NOWE WARPNO 10 13,73 6,26 45,59% 1226 1199,02

8 POLCZYN ZDRO) 19 30,74 17,79 57,87% 8418 3651,70

9 PYRZYCE 9 17,81 8,41 47,22% 12769 1394,78

10 | TRZEBIATOW 20 57,04 30,63 53,70% 10153 5618,04

ZACHODNIOPOMORSKIE

161 Krajowy System Informatyczny SIMIK - system stuzacy do gromadzenia i agregacji danych na temat
programow operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, wspierajacy proces zarza-
dzania oraz monitorowania realizacji polityki spojnosci w Polsce w latach 2007-2013

162 www.mapadotacji.gov.pl - serwis z wykazem projektow wspoétfinansowanych z Funduszy Europej-
skich realizowanych w Polsce
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Do 2017 roku na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego zrealizowano w su-
mie 10 701 projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych pochodzacych z fundu-
szy europejskich. £aczna wartos$¢ wyniosta 2mld 307 min ztotych. Na wdrozenie rozpatrywa-
nych projektéow, z budzetu Unii Europejskiej pozyskano kwote 1 mld 490 min ztotych co sta-
nowi ponad 64% wartosci. Zestawienie zrealizowanych inwestycji z podziatem na poszcze-

gblne fundusze zostato przedstawione w tabeli. (Tabela 96)
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5. ETAP Il - ANALIZA WSKAZNIKOWA

Dla kazdego wskaznika okreslono funkcje preferencji - rosnaca dla stymulatoréw rozwoju
oraz malejaca dla wskaznikéw tworzacych bariery rozwojowe. Nastepnie wskazniki szczegétowe
poddano ocenie. Przyjeto podziat obszaru zmiennosci wskaznika na pie¢ réwnych przedzia-
téw, wykorzystujac maksymalng i minimalng wartosé¢ wskaznika. Od takiej reguty podziatu odsta-
piono w przypadkach, kiedy wskaznik dla zadnego z badanych miast nie wykazywat tendencji po-
zadanych oraz w przypadku, kiedy kilka wartosci znaczeni réznito sie od pozadanych. W takiej sy-
tuacji wykorzystywano inng reprezentatywng wartos¢. Przedziatom podporzadkowano liczbowa
ocene w skali pieciostopniowej. Przyjeto nastepujace oceny wskaznikow: 5 (bardzo dobrze), 4(do-
brze), 3(przecietnie), 2(stabo) i 1(bardzo stabo). Nastepnie przy wykorzystaniu formuty matema-
tycznej wazonej $redniej arytmetycznej, dokonano agregacji wskaznikéw szczegétowych do syn-
tetycznej wartosci wskaznika dla kazdej ze wskazanych dziedzin. Wyniki dla dziedzin zostaty
usrednione otrzymujac wartos$¢ wskaznika dla kazdego ze wskazanych tadéw.

Syntetyczny wskaznik tadu zintegrowanego (interpretowany jako wskaznik rozwoju zrow-

nowazonego miast) uzyskano, obliczajac $rednig arytmetyczng oceny kazdego z tadéw czastko-

wych.
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Ryc. 24 Schemat wskaznikowej analizy tadu zintegrowanego. Zrédto: opracowanie autora
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5.1. Analiza tadu srodowiskowego

£EAD SRODOWISKOWY

ZBIORCZE ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW SYNTETYCZNYCH — STAN tADU SRODOWISKOWEGO

WSKAZNIK PL |PL |l | § S U |Uu [tAD tAD A
MIASTO 2004| 2016| 2004| 2016( 2004| 2016|2004 2016| 2004 | 2016
Barlinek 2,33| 3,58 4,8 5| 3,75| 4,25 3,67| 3,33| 3.,64| 4,04 0,40
Chojna 22| 2,83 3,4 3,6 2,25 2,5| 4,73 4,73 3,15 341 0,27
Czaplinek 2,63| 3,38 4,6 4,8| 2,25| 2,25( 3,07| 3,07| 3,14 38,37 0,24
Dartowo 4,75 5 4,4 4.6 3 3| 2,07 2,07| 8,55 3,67 0,11
Kamien Pomorski 2,15 2,9 4,4 4,21 2,25 3| 4,33 4,33| 3,28 3,61 0,33
Maszewo 1,15 1,78 3,2 4| 2,75 2,75( 4,33| 4,33| 2,86| 3,21 0,36
Nowe Warpno 14] 153] 32| 32| 1.75| 15| 313 313] 2,37 234000
Potczyn-Zdréj 3,38 3,75 3,6 3,6 4,25 4,5 3 3| 3,56, 3,71 0,16
Pyrzyce 2,63 3 5 5 2 2 5 5| 3,66 3,75 0,09
Trzebiatow 293| 343 42| 46| 2,25| 2,25 4 4| 3,34| 357 0,23
Barlinek
5,0
Trzebiatow 40 Chojna
Pyrzyce Czaplinek
&
Pofczyn-Zdroj Darfowo
OCENA WSKAZNIKA
Nowe Warpno Plgiizresii | :ﬁ;:Ziﬂ DOBRA
Maszewo PRZECIETNA
=004 i
2016 —25 10, oo

OCENA | WNIOSKI

® Wyniki przeprowadzonych badan wskaznikowych dotyczacych rozwoju srodowiskowego maja
ogolng tendencje wzrostowa. Poziom tadu srodowiskowego mozna ocenic jako dobry. Cechuje je
bardzo dobra gestos¢ sieci infrastruktury, w badanym okresie wzrost poziomu planowania
strategicznego oraz utrzymanie sredniego poziomu stanu srodowiska naturalnego i wysokiej
dostepnosci do ustug podstawowych, co w duzej mierze sprawia, ze mate miasta stajg sie
konkurencyjnymi przestrzeniami komfortowego zamieszkania.

e Woskazana jest agregacja danych w gminach wewnatrzgminnych przynajmniej na poziomie
rozgraniczenia danych dla obszaru miasta i obszaru wiejskiego

* Nalezy rozwazyc¢ kwestie obligatoryjnosci udostepniania w SIP czesci graficznej Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego wraz z odniesieniem do jego zapisow oraz podaniem
powierzchniterenu objetego opracowaniem

e Opracowania strategicznych dokumentéw planistycznych powinny podlegac¢ obligatoryjnej
ewaluacji i monitorowaniu zapisow i zmian funkcjonalno-przestrzennych za-chodzacych w miescie.
Takie dziatanie datoby mozliwos¢ modyfikacji zapisow w tych dokumentach oraz nakierowania
dziatari miast na wiodace cele.

Ryc. 25 Podsumowanie wynikéw badan tadu $rodowiskowego. Zrédto: opracowanie autora
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE

NAZWA WSKAZNIKA -7rR6DLO PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN

PL -1 —udziat tert?now objetych obowigzujacym planem BOL WZROST

zagospodarowania przestrzennego

PL-2 —wskainik fragmentacji planowania zagospodarowania przestrzeni BDL WZROST

PL-3 - st'an |nformac_]_| przestrzennych udostepnionych za pomoca Sip WZROST

Systemdw Informacji przestrzennych

PL-4 — zarzadzanie strategiczne i polityka miejska BIP WZROST

2004-2009 2010-2016

Barlinek Barlinek

Nowe Warpno Kamienr Pomorski

Maszewo Maszewo

—PL1 —pL2 -— PL3 — PL4

W 2004-2009 ‘
W 2010-2016
» s
- # ‘ B BARDZO DOBRA
ﬁgﬁgﬁgg'ﬁ'gB I 0OBRA
E S E 8o was i
= 2 = £ 5 ST L E [ PRZECIETNA
o225 E UGS L &3
o E a2 = = = @ N stasa
< g _g = 25 g 100 B DARDZO StABA
E 2 £ — — T
T
x

*Poziom planowania w badanym okresie czasu wzrést, jednak nadal najistotniejszy wskaZnik kontrolujacy tad
przestrzenny w miescie w sposob kompleksowy oscyluje na niskim poziomie. Miastem pozytywnie
wyroiniajgcym sie pod katem planistycznym jest Dartowo, w ktdérym poziom zaplanowania - pokrycia
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zbliza sie do 100%, a co za tym idzie liczba
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy jest zredukowana prawie do zera

*Dwa z badanych miast Nowe Warpno i Maszewo majg zaniedbany system planowania przestrzennego
wmiescie, od 2003 roku nie powstatl tu ani jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
wykorzystanie SIP ogranicza sie do obligatoryjnych danych wdrozonych przez dyrektywe INSPIRE,
a dokumenty o charakterze strategicznym sa nieaktualne

Ryc. 26 Podsumowanie wynikéw badan wskazZnikowych w dziedzinie planowanie przestrzenne.
Zrodto: opracowanie autora
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5.1.1. Planowanie przestrzenne

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest w Polsce podstawowym narze-
dziem porzadkowania zagospodarowania przestrzennego. Wskazniki zwigzane z charakterem
tych dokumentéw sa nie do przecenienia w ocenie stopnia tadu planistycznego w miescie. Ocenie
poddano aspekty prawno-planistyczne.'®® Badania zostaty wykonane na czterech wskaznikach:
dwodch podstawowych opisujgcych poziom zaplanowania z wykorzystaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i wydawanymi decyzjami o warunkach zabudowy  (PL-1
wskaznik pokrycia planistycznego, PL-2 wydane decyzje o warunkach zabudowy) oraz dwéch
dodatkowych ocenionych za pomoca analizy jakosciowej opisujacych charakter obowigzujacych
dokumentéw prawno-planistycznych (PL-3 wskaznik wykorzystania systeméw informacji prze-
strzennej, PL-4 wskaznik wykorzystania dostepnych narzedzi planistycznych).

Tabela 10 Wskaznik pokrycia planistycznego PL-1. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | PL-1 - wskaznik pokrycia planistycznego®*

DEFINICIA Udziat powierzchni, ktéra zostata objeta obowigzujgcymi miejscowymi planami zago-

spodarowania przestrzennego w powierzchni catkowite;j.

ZNACZENIE Plan miejscowy jest podstawowym narzedziem planistycznym w systemie prawnym
zagospodarowania przestrzennego w Polsce na poziomie gminnym. W wigzacy spo-
sob ustala przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okresla sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy. Zadaniem planowania prze-
strzennego jest racjonalne gospodarowanie przestrzenig w procesie przeksztatca-
nia jej struktury, uwzgledniajgce uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne, gospodar-
cze i kulturowe oraz zasady fadu przestrzennego przy zachowaniu dbatosci o $rodo-

wisko przyrodnicze i ochrone wartosci kulturowych.

OCENA Ocenie poddano lata 2009-2016. Dane dotyczace pokrycie MPZP agregowane sg przez Gtéwny
Urzad Statystyczny od roku 2009.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego okre-
$lajacym przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego. Nastepstwem wykonania planu miejscowego jest obowigzek sporza-

dzenia dokumentéw takich jak prognoza skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu

163 Koncepcje wskaznikdéw oceny zagospodarowania i tadu przestrzennego pod katem sytuacji planistycznej
opracowat ostatnio dr Piotr Fogel (Biuletyn KPZK PAN nr 250: Wskazniki oceny polityki i gospodarki prze-
strzennej w gminach, Warszawa 2012.

164 Aneks, Tabela nr Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.-
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zagospodarowania przestrzennego oraz ocena oddziatywania na $rodowisko. Rozwiazania za-
proponowane w planie moga bowiem istotnie wptywac na przeksztatcenia sSrodowiska przyrodni-
czego oraz na wartos¢ nieruchomosci. Zgodnie z ustawg tre$¢ planu dzieli sie na obowigzkowa
i fakultatywna. Jego projekt podlega konsultacjom spotecznym, wymaga szeregu opinii i uzgod-
nien, o ktérych méwi ustawa. %>

Planowanie przestrzenne to dziatania zmierzajgce do zapewnienia prawidtowego rozwoju
poszczegdlnych obszaréw kraju. Waznym aspektem planowania przestrzennego jest wykorzysta-
nie i zabezpieczenie srodowiska naturalnego i zabudowanego w taki sposéb, by mozliwe byto za-
spokojenie potrzeb obecnych iprzysztych pokolen. Wtasciwe zarzadzanie srodowiskiem po-
winno opierac sie 0 nowoczesny system planowania przestrzennego i ocen oddziatywania na $ro-
dowisko. Planowanie przestrzenne ma podstawowe znaczenie dla skutecznej realizacji ochrony
srodowiska w panstwie. Brak sprawnego systemu planowania przestrzennego oraz ekspansja in-
westycyjna moze doprowadzi¢ do degradacji cennych zasobéw przyrodniczych i kulturowych.
Realizowanie polityki przestrzennej odbywa sie w Polsce na poziomie gminy zgodnie z ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ukierunkowuje
przeznaczanie terenéw na okreslone cele oraz ustala zasady ich zabudowy i zagospodarowania.

W koncu 2016 r. obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego objetych byto 30,1% powierzchni geodezyjnej kraju i 19,1% powierzchni wojewddztwa za-
chodniopomorskiego. Udziat terendéw objetych planami zagospodarowania przestrzennego w po-
wierzchni ogétem byt 0 4,5 punktu procentowego. wiekszy niz w 2009 r. Oczekuje sie, ze w 2020

r. powierzchnia objeta obowigzujacymi planami bedzie stanowié 35% powierzchni Polski.'¢¢

40,0
30,0 == —
e POLSKA
20,0 —
e 7ZACHODNIOPOMORSKIE
10,0 T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ryc. 27 Wskaznik procentowy pokrycia obszaru miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Zrodto: opracowania autorki na podstawie danych BDL.

Wskaznik jest najprostszym i zasadniczo najwazniejszym sposrdd szeregu innych zwigza-
nych zprawnym zabezpieczeniem obszaréw podlegajgcych planowaniu przestrzennemu.

Mozna go interpretowac jako wskaznik tadu przestrzennego w aspekcie prawnym.

165 Sleszyniski Piinni, Planowanie przestrzenne w gminach, Sedno Wydawnictwo Akademickie, War-
szawa 2012.

166 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” - Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zaso-
bami sSrodowiska.
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O R, N WA_WOU

Ryc. 28 Ocena wskaznika PL-1 w badanych miastach. Zrédto: opracowanie autorki.

Zréwnowazone gospodarowania zasobami srodowiska jest jednym ze stymulatoréw zréw-
nowazonego rozwoju miasta w aspekcie $rodowiskowo-przestrzennym. Pozadanym jest wzrost
badanego wskaznika. Do oceny wskazZnika przyjeto reprezentatywne wielkos$ci wyznaczone
na podstawie oceny sytuacji w kraju i regionie. Na rysunku powyzej (Ryc. 28) przedstawiono po-
ziom wskaznika dla Polski i wojewdédztwa zachodniopomorskiego w latach 2009-2016. Do oceny
przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 25% - wskaznik oce-
niono jako bardzo dobry, od 17,5 do 24,99 % - dobry, od 10 do 17,49 - dostateczny, od 2,5
do 9,99 - stabo oraz ponizej wartosci 2,5 - bardzo stabo.

Dokonano oceny wynikow przeprowadzonych badan. Dartowo jest miastem, ktore w spo-
sob szczegblny wyrdznia sie na tle badanych miast. Teren objety obowigzujacym miejscowym pla-
nem zagospodarowania przestrzennego zbliza sie do catosci (100%). Dwa sposrod badanych
miast nie majg zadnego obowigzujacego planu: Nowe Warpno i Maszewo. W Czaplinku, Kamieniu
Pomorskim i Trzebiatowie mozemy moéwié¢ o dostatecznym stanie zaplanowania przestrzeni.
W pozostatych miasta poziom pokrycia planistycznego oscyluje w granicach 2%, nalezy go oceni¢
stabo. W latach 2009-2013 sytuacja nieznacznie ulegta polepszeniu w Barlinku i Kamieniu Pomor-
skim. W pozostatych miastach mozna méwi¢ o stagnacji. Taki stan pokrycia planem miejscowym
wybranych miast wskazuje na problemy, z jakimi zmagaja sie wtadze gminne i Swiadczy o wysokiej

niedoskonatosci tego narzedzia kontrolowania tadu przestrzennego.
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Tabela 11 Wskaznik fragmentacji planowania PL-2. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | PL-2 — wskaznik fragmentacji planowania zagospodarowania przestrzenis’

DEFINICJA llosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy

ZNACZENIE Wskaznik informuje o bardzo waznym aspekcie fragmentacji planowania przestrzeni,
jakim moze by¢ duza liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy dla jednej
dziatki ewidencyjnej. Duzailo$¢ wydawanych decyzji na zabudowe jednorodzinng
moze wigzac sie z niekorzystnymi dla gminy konsekwencjami. Miasto zaczyna sie rozle-

wac i rosng wydatki na infrastrukture techniczna i drogowa wtodarzy.

OCENA Ocenie poddano $redni wskaznik dla catego przedziatu czasowego, w ktérym zo-
stato wykonane badanie lat 2009-2016 dla kazdej z wybranych miejscowosci.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: spadek

Decyzje o warunkach zabudowy winny ,wpisywac sie” w proces przejrzystego, respektu-
jacego zasady zrownowazonego rozwoju planowania, stanowigc integralny element, ksztattowa-
nego na poziomie lokalnym systemu zagospodarowania przestrzennego gminy. W praktyce cze-
sto mamy do czynienia jednak z przypadkami,’®® w ktorych z uwagi na elastyczno$é przepi-
sow planowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy czesciej niosg za sobg nega-
tywne skutki dla tadu przestrzennego, niz warunkujg jego racjonalne ksztattowanie. Dodat-
kowo w tym uktadzie z procesu decyzyjnego wytaczony jest czynnik samorzadowy (radni), spo-
teczny oraz wtasciciele dalszych nieruchomosci potozonych w granicach wyznaczonego obszaru
analizowanego. Ponadto, z istoty ustalonej przez prawo procedury wynika, ze: ,... organ orzeka-
jacy jest zwigzany wnioskiem i nie moze go modyfikowaé ani interpretowaé w sposdb niezgodny
z intencjami wnioskodawcy. Inwestorzy majg swiadomos¢, ze realizacja inwestycji zgodnie z ich
koncepcjag  jest mozliwa tylko w oparciu 0 zapisy decyzji o warunkach zabudowy.

169 stwierdzajac, ze wada obowigzujacych w Polsce rozwigzan

Zwraca na to uwage Z. Ziobrowski
prawnych sg dwa fakty: dezintegrujaca dla ksztattowania tadu przestrzennego, niemajaca odpo-
wiednika w innych krajach rola decyzji o warunkach zabudowy, ksztattowanie przestrzeni w mia-

stach - w wiekszosci przypadkéw - na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Mozna zaob-

167 Aneks, Tabela 61

168 M., J. Nowak, Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - wady, zalety i postulowane
zmiany [w:] Kierunki reformy prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, redakcja naukowa .
Zachariasz, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012 s. 132

169 Ziobrowski Z., Polityka przestrzenna a decyzje o warunkach zabudowy [w:] Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego a miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, (red.)
J.M. Chmielewski, G. Wectawowicz, Biuletyn KPZK PAN - Zeszyt 245, Warszawa 2010, s. 38.
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serwowac ograniczone stosowanie planéw miejscowych w polskich gminach, co - w wielu przy-
padkach - skutkuje chaosem urbanistycznym, realizacjg partykularnych intereséw inwesto-
row kosztem miedzy innymi interesu publicznego a takze przysztych klientéw deweloperéw (kto-
rzy na etapie zakupu mieszkan nie sg informowani o lokalizacji - np. na drodze publicznej - iilo-
$ci miejsc parkingowych, dostepu do zieleni, rekreacji itp.).

Obowiazujace regulacje prawne - wykorzystywane we wnioskach o wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy oraz stosowane w praktyce przez administracje gminng - powoduja, ze wyda-
wane decyzje pomijaja (bo tak dopuszcza prawo) zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy oraz tworzonego dla danego obszaru - na zlecenie
gminy i za jej pienigdze - miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ma miejsce ab-
surdalna sytuacja, w ktorej: dziatajgcego na zlecenie gminy planiste wiagzg zapisy studium, ktére
w catosci mogg by¢ ignorowane przez administracje a wydajacy decyzje o warunkach zabudowy
urzednik ustala warunki sprzeczne z zapisami studium oraz zapisane w wytozonym do dysku-
170

sji spotecznej projekcie planu miejscowego.
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Ryc. 29 Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2009-2016. Zrédto: opracowanie au-
torki na podstawie danych GUS.

170 J, Jezak, M. W. Wierzchowski, Wptyw decyzji o warunkach zabudowy na tad przestrzenny polskich miast,
[w:] Swiat Nieruchomosci, SN-WOREJ 89/2014, s. 25-29.
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Ryc. 30 Podziat wydawanych WZ ze wzgledu na przeznaczenie. Zrédto: opracowanie autorki na podstawie

danych GUS.
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Ryc. 31 Liczba wydawanych decyzji WZ na 1000 mieszkarncéw. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
danych BDL

Fragmentacja planowania przestrzennego jest zjawiskiem niepozadanym pod katem utrzy-
mania tadu przestrzennego. Diagramy przedstawione na rysunku nr ...pokazujgce zréznicowanie
ze wzgledu na funkcje wydawanych decyzji o warunkach zabudowy ukazujg niepokojace zjawi-
sko rozlewania sie miast. Dominujace przeznaczenie terendw objetych decyzja
WYZ stanowi zabudowa jednorodzinna- spetnienie marzenia ,,0 domku z ogrédkiem” pod miastem
to duze wyzwanie na lata dla samorzadu lokalnego. Rozlewajace sie miasta to potrzeba zbudowa-
nia infrastruktury technicznej i drogowej. Zadaniem tym wedtug przepiséw Polskich obarczony
jest samorzad gminny. Duza ilo$¢ wydawanych decyzji WZ dla zabudowy jednorodzinnej skutkuje

wiec potrzeba planowania w budzetach gminy duzych naktadéw na infrastrukture techniczna
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i drogowa, zamiast np. na rozwéj edukacji, kultury czy sportu. Biorac pod uwage te dane, pozada-
nym kierunkiem wskaznika jest jego spadek. Do oceny wskaznika przyjeto reprezentatywne wiel-
kosci wyznaczone na podstawie oceny sytuacji w badanych miastach pomijajgc warto$¢ dla Dar-
towa, w ktérym wskaznik przyjmuje wartosci skrajnie mate ze wzgledu na niemal stuprocentowe
pokrycie planem miejscowym obszaru miasta. Ocenie poddano ilo$¢ i zréznicowanie przeznacze-
nia w decyzjach WZ.

Do oceny zréznicowania wydawanych decyzji WZ przyjeto poziom wydawanych decy-
zji dla zabudowy jednorodzinnej. Obszar zmiennos$ci zostat ustalony w nastepujacych przedzia-
tach: dla wartosci ponizej 35% - wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 35do 44,99 % dobry,
od 45 do 54,99% dostateczny, od 55 do 64,99% stabo oraz ponizej wartosci 2,5 bardzo stabo.
Nastepnie dokonano oceny ilosci wydawanych decyzji WZ na 1000 mieszkanncéw w roku 2009
i 2016 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci ponizej 6 - wskaznik oce-
niono jako bardzo dobry, od 6 do 11,99 % - dobry, od 12 do 17,99 - dostateczny, od 18 do 23,99

stabo oraz powyzej wartosci 24 - bardzo stabo.

5
4
3 .
2 .
17 ® 2009
0 .
. . m 2016
N @ N o N o o > e ‘
«F ,Qo\(\ ¥ \o$ & xeﬁ & ,\/6*0 (\,*o ] ’@Q\
2 C > N S 3 : S &
I 52 S X 3+ S &
@) N < (9 v
& D c‘)\ <
& ® R
\gb

Ryc. 32 Ocena wskaznika PL-2 w badanych miastach. Zrédto: opracowanie autorki.

Dokonana analiza decyzji o warunkach zabudowy wydawanych dla poszczegdlnych miast
wskazuje na silny zwigzek pomiedzy iloécig decyzji, a pokryciem miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego (badanie wskaznika PL-1). Dokonana analiza przeznaczenia terenéw ob-
jetych WZ oraz ilo$¢ wydanych decyzji wskazuje na duze zréznicowanie w badanych miastach.
W Dartowie sytuacja w badanym czasie nie ulegta zmianie i mozna ocenié ja nadal na poziomie
bardzo dobry, w Potczynie-Zdréj widoczny jest spadek wskaznika, jednak w badaniu nadal utrzy-
muje sie w przedziale odpowiadajgcym ocenie dobrej. W Barlinku, Czaplinku i Pyrzycach mozemy
mowic¢ o dostatecznym poziomie wykorzystania WZ, pozostate miast w badaniu wskaznikiem PL-
2 wypadaj stabo i bardzo stabo, co moze prowadzi¢ do chaotycznego rozlewania sie tych miast
spowodowanego duzg dowolnoscig powstawania nowej zabudowy, gtdwnie zabudowy jednoro-

dzinne;j.
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Tabela 12 Wskaznik wykorzystania SIP PL-3. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA PL-3 — wskaZnik wykorzystania systemow informacji przestrzennej

DEFINICIA Wskaznik dostepnosci informacji w systemach informacji przestrzennej (SIP).

ZNACZENIE Systemy Informacji Przestrzennej sg gtéwnym iogdlnodostepnym Zrédtem informa-

cji dotyczacych planowania przestrzennego.

OCENA Ocena dokonana zostata w skali trzystopniowej ~ w przypadku, kiedy sytuacja oce-
niona zostata jako bardzo dobra, dostepne dane s3 intuicyjne, petne iczytelne przy-
znano ocene 5 (bardzo dobra), w przypadku braku informacji lubi informacji umieszczo-
nych winnym systemie nie kompatybilnym z SIP przyznano ocene 3 (dostateczna),
w przypadku braku informacji ocena 1 (bardzo stabo). Analizy dokonano na podstawie

badan wtasnych poszczegdlnych SIP — dostep listopad 2018.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

W powyzszej tabeli (Tabela 12) zestawione zostaty informacje, jakie znajdujg sie w SIP-ach
badanych miast Pomorza Zachodniego. Przedstawione zestawienie obrazuje minimalny, a wtasci-
wie ograniczajacy sie do obligatoryjnego, poziom wykorzystania tak chtonnego narzedzia, jakim
jest system informacji przestrzennej. W wiekszosci (brak  informacji dla Maszewa, No-
wego Warpna i Potczyna Zdroju) z badanych systeméw odnajdziemy informacje dotyczaca doku-
mentdéw planistycznych - widoczny jest zréznicowany poziom informacji oraz tatwosé¢ dostepu,
niektére SIP-y dziatajg w sposéb intuicyjny, co pozwala na szybki i tatwy dostep do szukanych
szczegbdtowych informacji na temat konkretnej przestrzeni ( szczegétowe zapisy MPZP po kliknie-
ciu na dany obszar), inne to tylko rastrowe obrazy natozone w sposéb niedoktadny na mape.
W sposéb ujednolicony przedstawione zostaty punkty adresowe oraz strefy ochrony dziedzictwa.
W niewielu z tych systemoéw odnajdziemy informacje dotyczace stref ochrony srodowiska -niejed-
nokrotnie sg to odrebnie dziatajgce systemy. Tylko w przypadku dwdéch miast system umozli-
wia odnalezienie oferty inwestycyjnej (Dartowo i Kamiern Pomorski).

Wykorzystanie SIP ma szczegblne znaczenie do monitorowania rozwoju. SIP nie sg wyko-
rzystywane w wystarczajagcy sposob. Ocenie poddano dane obowigzkowe oraz dane, ktére maja
szczegllne znaczenie dla rozwoju gminy i planowania przestrzennego. Dartowo i Potczyn-Zdréj
i Kamien Pomorski to miasta, w ktérych wykorzystanie SIP stoi na bardzo wysokim poziomie. Wi-
doczne jest to takze w stopniu wykorzystania systeméw informacji przestrzennych dla narze-
dzi planistycznych i oferty inwestycyjnej miasta. Maszewo i Nowe Warpno to miasta, w ktérych
SIP wykorzystywane sg jedynie w obligatoryjnym stopniu. W Barlinku, Chojnie i Trzebiatowie mo-

zemy moéwic o sytuacji dobrej. W Pyrzycach sytuacja oceniona zostata jako dostateczna.
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Tabela 13 Ocena zawartosci Systemdw Informacji Przestrzennej w wybranych miastach.
Zrédto: opracowanie autorki

w < S «
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Barlinek 3 5 5 5 1 3,8
Chojna 3 5 5 5 1 3,8
Czaplinek 1 3 5 5 1 3
Dartowo 5 5 5 5 5 5
Kamienn Pomorski 3 5 5 5 5 4,6
Maszewo 1 1 5 5 1 2,6
Nowe Warpno 1 1 5 5 1 2,6
Potczyn-Zdraj 5 5 5 5 5 5
Pyrzyce 3 1 5 5 1 3
Trzebiatow 5 5 5 5 1 4,2
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Tabela 14 Wskaznik wykorzystania narzedzi planowania PL-4. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | PL-4 — wskaznik wykorzystania narzedzi strategicznych wspierajacych planowanie

DEFINICJA Wskaznik strategicznego planowania rozwoju lokalnego przy pomocy dostepnych na-

rzedzi planistycznych.

ZNACZENIE Wskaznik informuje o poziomie wykorzystania narzedzi lokalnego planowania plani-
stycznego i strategicznego. Dokumenty planistyczne i strategiczne majg szczegdlne zna-
czenie dla zréwnowazonego rozwoju miast. To wtasnie na ich podstawie powinny odby-

wac sie kolejne etapy rozwojowe dla wybranych jednostek osadniczych.

OCENA Ocenie poddano aktualno$¢ i poziom strategicznych dokumentdw planistycznych i roz-
wojowych obowigzujacych w poszczegdlnych miastach.

Ocena dokonana zostata w skali trzystopniowej w przypadku, kiedy dany dokument zo-
stat uaktualniony ijest obowigzujgcy przyznano ocene 5 (bardzo dobra), w przypadku
posiadania nieaktualnego dokumentu przez dane przyznano ocene 3 (dostateczna),
w przypadku braku dokumentu ocena 1 (bardzo stabo). Analizy dokonano na podstawie
badan wtasnych.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Od 2009 roku w Polsce tworzony jest nowy system zarzadzania rozwojem, w ktérym
szczegdblne znaczenie przypada planowaniu strategicznemu oraz programowaniu rozwoju. Ksztat-
towanie polityki rozwoju okreslajg dokumenty strategiczne nowej generacji, do ktérych naleza:
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), Strate-
gia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pan-
stwo (SRK 2020) oraz dziewie¢ strategii rozwoju (tzw. strategie zintegrowane).’* W Polsce mamy
do czynienia z hierarchizacjg w zakresie planowania strategicznego, ktéra wigze sie z hierarchicz-
noscig wtadzy. Jest to kwestia niezwykle istotna, gdyz spdjnosé tego systemu ma zagwarantowac
rozwoj zrownowazony. Decyzje podejmowane na kazdym ze szczebli muszg wspiera¢ decyzje
szczebla nadrzednego, ktére majg réwniez pierwszenstwo realizacji. Schemat postepowa-
nia w tym przypadku okresli¢ mozna wiec jako pionowy lub "od ogétu do szczegétu”. Nie mniej
wazna jest jednak wspdtpraca pozioma, a wiec miedzy jednostkami na jednakowym poziomie wta-
dzy i kompetencji planistycznych. Brak wspétpracy na tej osi skutkowac¢ moze ostatecznie nawet

odwrotnym niz zaktadany skutkiem - a wiec pozornym tadem przestrzennym lub tez chaosem.

171 S, Pangsy-Kania, System zarzadzania rozwojem w Polsce i rola w nim dokumentdw strategicznych, [w:]
Studia z Polityki Publicznej, Szkota Gtowna Handlowa nr 3 2015, Warszawa 2015, s. 121-137.
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Przepisy prawne nie pozwalajg jednak na samowole i zawsze podejmowanie decyzji planistycz-
nych nalezy konsultowac z odpowiednimi wtadzami sgsiednich gmin i wojewddztw. Wszystkie
opracowania planistyczne, niezaleznie od szczebla administracji na ktérym sg tworzone, powstaja
na bazie dokumentéw strategicznych. Na poziomie kraju dokumentem takim jest strategia roz-
woiju kraju, ktora okresla cele i priorytety rozwoju oraz warunki, ktére ten rozwéj powinny zapew-
ni¢. Strategia rozwoju kraju nie jest dokumentem wymaganym przez Unie Europejska, w przeci-
wienstwie do narodowego planu rozwoju. Ponadto tworzy sie strategie dtugookresows (na okres
ok. 20 lat) i Sredniookresowa (ok. 10 lat).
Tabela 15 Ocena Wskaznika PL-4 w latach 2004 i 2016. Zrédto: opracowanie wiasne
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Dokonana analiza dokumentéw strategicznych obowigzujacych w roku 2004 i 2016- zestawienie (

Tabela 16). Ocenie poddano trzy rodzaje uznanych za najbardziej powszechne dokumentéw strategicznych: Strate-
gie Rozwoju, Plan Rozwoju Lokalnego oraz Program Rewitalizacji. Na Rysunku nr przedstawiono ocene wykorzysta-
nia narzedzi strategicznych wspierajacych planowanie rozwoju miasta. Sytuacja we wszystkich miastach w bada-
nym okresie poprawita sie. W 2004 roku w wiekszosci miast sytuacje oceni¢ mozna byto jako bardzo stabg, wyjgtek
stanowity Dartowo, Potczyn-Zdrdj, Pyrzyce oraz Trzebiatéw. W roku 2016 w wiekszosci badanych jednostek wskaz-
nik przyjmuje wartosci dobre lub bardzo dobre. Najgorszy stan planowania strategicznego wystepuje w Nowym
Warpnie, Maszewie i Kamieniu Pomorskim.

Tabela 16 Ocena poszczegdlnych dokumentéw strategicznych w roku 2004 i 2016. Zrédto: opracowanie autora

Plan Rozowju Program
Startegia Rozwju Lokalnego Rewitalizacji OCENA
2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016
Barlinek
Chojna
Czaplinek
Dartowo
Kamien Pomorski
Maszewo

Nowe Warpno
Potczyn-Zdréj
Pyrzyce
Trzebiatow
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5.1.2. Analiza tadu urbanistycznego

(] [ ]
i tAD URBANISTYCZNY
NAZWA WSKAZNIKA -ZRODLO PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN
U-1 dostepnosc¢ piesza do obiektow 3:3 LizA WZROST
U-2 dostepnos¢ czasowa do osrodkow wyzszego rzedu indywidualnym WIZIA WZROST
transportem LOKALNA
U-3 dostepnos¢ czasowa do osrodkow wyzszego rzedu indywidualnym ANALIZA WZROST
transportem URB.
2004-2009 Barlinek 2010-2016 Barlinek

Trzebiatéw . Chojna Trzebiatéw Chojna

Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce Czaplinek
Pofczyn-Zdréj Dartowo Potczyn-Zdréj Dartowo
Nowe Warpno Kamieri Pomorski Nowe Warpno Kamiert Pomorski
Maszewo Maszewo
— U1l —y2 — U3
5
1 *
3 t, "
2 &
W 2004
. b
m2016
0 ‘ OCENA WSKAZNIKA
§ 2 § £ 22w % Z q ‘ B BARDZO DOBRA
s 2222958 L=  ooss
= 5, 8 S g = % e @ N PRZECIETNA
< % _g = I sthsa
= a
E = 25 sp___ 100, W emosuk
s — — | T)

*Poziom dostepnosci do podstawowych ustug w badanych miastach nie zmienit sie w badanym okresie czasu.
Nadal oceniany jest bardzo wysoko, gdyi przestrzert matych miast jest kompaktowa i fatwo dostepna

*W inny sposob ksztattujg sie wyniki analizy dostepnosci komunikacyjnej publicznej oraz z wykorzystaniem
indywidualnego transportu samochodowego

*W okresie 2004-2014 dwa sposrod badanych miast zostaty odtgczone od dostepnosci komunikacja publiczng
do o$rodka wojewddzkiego. 53 to procesy uwarunkowane ekonomicznie, jednak stojace w sprzecznosci z ideg
Zrownowazonego rozwoju

Ryc. 33 Podsumowanie wynikéw badan wskaznikowych w dziedzinie tad urbanistyczny

Zrodto: opracowanie autora

Katarzyna Krasowska
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Rozmieszczenie funkgcji jest kluczowe dla podnoszenia jakosci zycia w miescie. Zréwnowa-
zone sasiedztwo oferuje w poblizu zabudowy mieszkaniowej funkcje potrzebne do codzien-
nego zycia, ustugi ochrony zdrowia, edukacja (szkoty, przedszkola i ztobki), miejsca rekreacji i od-
poczynku, rozrywki i handlu. Migjsca te powinny by¢ zlokalizowane w zasiegu pieszym, tj. w odle-
gtosci ok. 5-10 min spacerem. Dobrze zaplanowane i zaprojektowane miasto jest $srodowiskiem,
w ktérym, poruszajac sie po stosunkowo niewielkim obszarze, mozemy zy¢ petnia zycia, realizujac
nasze codzienne potrzeby i ambicje!’2. W uktadzie modelowym ustugi ponadpodstawowe zlokali-
zowane sg w dalszej odlegtosci, w zaleznosci od zasiegu obstugi i potrzeb na dang liczbe mieszkan-
coéw, z tym, ze korzystne jest, gdy ustugi te, zwtaszcza ustugi edukacyjne czy zdrowotne, z ktérych
korzysta mtodziez lub osoby starsze, dostepne byty za pomoca transportu publicznego. W modelu,
ktéry zaproponowali Rogers i Power w raporcie Towardsan Urban Renaissance, odlegtosci te
przedstawiono na schemacie. Przemieszanie funkcji w zyciu codziennym mieszkancéw, a na po-
ziomie zagregowanym w sposobie funkcjonowania miast, zwigzane jest ze wspotczesnymi prze-
mianami spotecznymi i gospodarczymi, m.in. z mozliwosciami pracy zdalnej.'”?

Tabela 17 Wskaznik dostepnosci ustug U-1. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | U-1 dostepnos¢ piesza do obiektow

DEFINICJA Dostepnosc czasowa do instytucji w celu skorzystania z oferty. Dotyczy to ustug podsta-

wowych zwigzanych z ochrona zdrowia, edukacjg, administracjg samorzadowa.

ZNACZENIE Potrzeba wyznaczenia takiego wskaznika jest tym bardziej potrzebna, jesli zwrdci sie
uwage na szybkie starzenie sie ludnosci na peryferyjnych obszarach wiejskich przy row-
noczesnej depopulacji, wymuszajgcej likwidacje wielu placéwek w mniejszych miejsco-
wosciach. Wtasnie w tego typu regionach organizacja transportu publicznego staje sie

coraz powazniejszym wyzwaniem dla samorzaddéw lokalnych.

OCENA Przeprowadzono analize dostepu pieszego do: ustug ochrony zdrowia, siedziby wtadz sa-
morzadowych, Szkdt podstawowych, Przedszkolii centrow handlowych. Ocena doko-
nana zostata w skali trzystopniowej. W przypadku, kiedy wszystkie obiekty mieszkalne

174 idealng (dostep do 10 minut pieszo) sytuacja oceniona zo-

objete sg izochronag
stata jako bardzo dobra, obszar objety izochrong t=20 minut jako dobra, dla obsza-

row potozonych w izochronie 30min dostatecznie, a poza nim stabo.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

172 Jelenski T.: Urbanistyka i gospodarka przestrzenna, [w:] Bergier T., Kronenberg J. (red.): Wyzwania zrow-
nowazonego rozwoju w Polsce. Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010.

173 Stangel M., Ksztattowanie wspdtczesnych obszaréow miejskich w kontekscie zrownowazonego rozwoju.,
Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2013

174 Jest to obszar jednakowej dostepnosci czasowej
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Mate miasta majg pod tym wzgledem swojg specyfike ich stosunkowo niewielkie obszary,
czesto objete s3 w catosci izochrong idealng (odlegtoscig do 10 minut spacerem), mozna je porow-
nac¢ do dzielnicy, a nawet duzych osiedli metropolii. Taki charakter jednostki osadniczej to nie wat-
pliwie duzy atut, a w dobie rozwoju stanowisk pracy o charakterze zdalnym szansa na tworzenie
konkurencyjnego dla duzych aglomeracji miejsca zamieszkania dla mtodych rodzin, oséb star-

szych, a takze wszystkich, ktérzy cenig sobie wygode.
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Ryc. 34 Modelowa dostepnos’é,funkcji ustugowych i infrastruktury spotecznej - odlegtosci od miejsca za-
mieszkania. Zrdédto: T. Jelenski, 2010, na podst. Rogers, Power, 2000

Zréwnowazone sasiedztwo jest jednym ze stymulatoréw zréwnowazonego rozwoju mia-
sta w aspekcie jakosci zycia mieszkancéw. Dokonano uproszczonej analizy izochrony dostepnosci:
szpital, siedziby samorzadu, szkoty podstawowej, centrum handlowego oraz przedszkola.

Ocena dokonana zostata w skali trzystopniowej. W przypadku, kiedy wszystkie obiekty
mieszkalne objete s3 izochrong!’s idealng (dostep do 10 minut pieszo) sytuacja oceniona zo-

stata jako bardzo dobra, obszar objety izochrong t=20 minut jako dobrg, dla obszaréw potozonych

175 Jest to obszar jednakowej dostepnosci czasowej
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poza izochrong jako staba. Na rysunku przedstawiono schemat przeprowadzonej analizy na przy-

ktadzie odlegtosci Urzedu Miasta i Gminy w Maszewie do obszaréow zabudowy mieszkaniowej.

] Ryc. 35 Schemat izochrony dostepu pieszego do siedziby Urzedu miejskiego w Maszewie.
Zrédto: opracowanie wtasne. Mapy ewidencyjne udostepnione do celéw naukowych przez Staroste Po-
wiatu Goleniowskiego.
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Ryc. 36 Ocena lzochrony dostepnosci do poszczegélnych ustug w badanych miastach Pomorza Zachod-
niego. Zrédto: opracowanie wtasne

Wartos$¢ wskaznika zostata wyznaczona na podstawie Sredniej oceny poszczegdlnych do-
stepnosci we  wszystkich  badanych  jednostkach  oprécz Nowego Warpna oceniona zo-

stata jako dobrg lub bardzo dobrg. W pieciu miastach mozemy méwié¢ o sytuacji ,idealnej”
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w zwiagzku z tym, ze wszystkie badane ustugi lezg w obrebie izochrony dostepnosci 5-10 min spa-
cerem. Wiekszos$¢ funkgji jest ogélnodostepna we wszystkich badanych jednostkach. Wyjatek sta-
nowi dostepno$¢ szpitala, zbadano odlegtosci do najblizszej lzby Przyje¢ w tych miastach:
Chojna - 16 km - Szpital Schwedt (DE), Czaplinek - 16 km - Szpital w Potczynie-Zdroj, Dartowo
-22km - Szpital w Stawnie oraz Nowe Warpno - 35km - Szpital w Policach. Mimo, ze odlegtosci te
nie sg bardzo duze stanowig pewna uciazliwo$¢ szczegdlnie dla osdéb starszych, ktérych jak méwia

badania demograficzne jest coraz wiecej w naszym spoteczenstwie.

Tabela 18 Wskaznik dostepnosci czasowej U-2 i U-3. Zrodto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | U-2 dostepnos¢ czasowa osrodkéw wyiszego rzedu indywidulanym transportem

samochodowym

U-3 dostepnosé czasowa osrodkow wyiszego rzedu komunikacjg publiczng
DEFINICJA Dostepnosc czasowa osrodkéw osadniczych wyzszego szczebla hierarchicznego
ZNACZENIE Dostepnos¢ czasowa jest jednym z podstawowych uwarunkowan, zwigzanych z moz-

liwosciami skorzystania z okreslonych ustug wyzszego rzedu oraz publicznych (szkol-
nictwo wyzsze, ochrona zdrowia, administracja itp.) Jest takze istotna w kontekscie
wykonywania pracy ze wzgledu na koncentracje miejsc pracy w osrodkach wyz-

szego rzedu.

OCENA Wskaznik przybiera wartosci teoretycznie od kilku do nieskoriczonosci, ale w prak-
tyce najdtuzszy czas dojazdu z peryferyjnie potozonych gmin miejsko-wiejskich w Pol-
sce nie jest dtuzszy niz 2,5 h.

Przeprowadzono analize  dostepnosci czasowej  osrodkdéw osadniczych  wyz-
szego szczebla hierarchicznego — miasta wojewddzkiego Szczecina. Ocenie doko-
nano dla roku 2004 i 2016 we wszystkich badanych miejscowosciach. Przeanalizo-
wano transport publiczny: autobusowy, kolejowy oraz prywatne korporacje (BUS)
oraz dodatkowo indywidualny transport samochodowy.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: SPADEK

Specyficzny ukfad przestrzenny wojewddztwa zachodniopomorskiego charakteryzuja-
cego sie potozeniem stolicy wojewddztwa nie w jego geometrycznym centrum a na jego obrze-
zach sprawia, ze mimo do$¢ dobrze rozwinietej sieci drég znaczne odlegtosci czasowe miedzy gmi-
nami miejsko wiejskimi a Szczecinem (Ryc. 35). Dostepno$¢ czasowa drogami kotowymi do osrod-
kéw miejskich koncentrujgcych ustugi wyzszego rzedu (osrodki subregionalne i wyzsze) dla duzej
grupy ludnosci jest mocno ograniczona. Blisko 50% obszaru wojewédztwa znajduje sie w strefie
dojazdu powyzej 45 min. Struktura przestrzenna miejskiej sieci osadniczej (gtéwne miasta zlokali-

zowane s3 naobrzezach wojewddztwa) powoduje, ze obszary peryferyjne zlokalizowane s3
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w centralnej czesci wojewddztwa. Ograniczona dostepnos$é jako czynnik generujacy mozliwo-
$ci rozwoju znajduje potwierdzenie w badaniach struktury spoteczno-gospodarczej wojewddztwa,
poniewaz obszary najbardziej dotkniete depresjg gospodarcza i ludnosciows znajduja sie w prze-
wazajacej mierze w centrum wojewddztwa.l’¢ Do oceny powigzan konkretnych miast przeli-
czono wskazniki powigzan komunikacjg publiczng: autobusowa, kolejowa oraz przy udziale pry-
watnych przewoznikéw ora indywidualny transport samochodowy. Wyniki przedstawiono w ta-
beli (Tabela 19).

Dobra dostepno$¢ do osrodkdw wyzszego rzedu stanowi stymulator rozwoju matych
miast ze wzgledu na mozliwos¢ dotarcia do miejsc pracy zlokalizowanych najczesciej w miejscach
oddalonych w niewielkiej odlegtosci od metropolii albo bardzo dobrze znig potaczonych.
Do oceny poszczegblnych wskaznikow przyjeto wartosci czasowe w minutach. Oceny doko-
nano na podstawie oceny dostepnosci komunikacjg publiczng oraz indywidualnym transportem
samochodowym. Przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dostep do 60 minut - wskaz-
nik oceniono na bardzo dobry, od 60 do 90 minut dobry, od 90 do 120 minut dostateczny, od 120

do 150 minut staby, powyzej 150 minut oraz brak dostepu oceniono bardzo stabo.

metropolitaine

regionalne

Greifswald

subregionalne

ponadiokalne

lokalne

podstawowe

miasta poza
wojpewodztwem

Dostepneds w minutach

B 0ccds
B 35040
B 200035

25 do 30

206025
B 156020
B 1015
B 5010

Ryc. 37 Hierarchia sieci osadniczej i dostepnos¢ gtéwnych miast. Zrédto: opracowanie RBGPWZ,
www.eregion.wzp.pl z dnia 27.04.2019

176 www.eregion.wzp.pl dostep z dnia 17 listopada 2018 .
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Tabela 19 Zestawienie czasu dojazdu do o$rodka wojewddzkiego - Szczecina. Zrédto: opracowanie wia-
sne na podstawie kwerendy rozktadéw jazdy oraz obliczen strony www.google.maps.com

SAMOCHOD PKP PKS BUS
MIASTO 2004 2016 2016 2004
Barlinek 76 66 zesiadki przez GW)
Chojna 60 60
Czaplinek 106 106
Dartowo 175 175
Kamien Pomorski 64 64
Maszewo 40 40
Nowe Warpno 52 46
Potczyn-Zdroj 112 112 | 175(pkp+pks) | |
Pyrzyce 37 37
Trzebiatow 88 88
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Ryc. 38 Ocena dostepnog’ci do os$rodka transportem publiczny i indywidualnym do osrodka wyzszego
rzedu. Zrédto: opracowanie autora na podstawie rozktadéw jazdy.

Analiza wskaznikéw dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw wyzszego rzedu wykazuje
duze zréznicowanie miast pod tym katem. Najstabiej sytuacja zostata oceniona w Dartowie
wptyw na taki stan rzeczy ma specyficzne potozenie Dartowa - najdalej wysunieta na pétnocny
wschéd gmina Pomorza Zachodniego oraz fakt, ze przed transformacja kraju znajdowato sie
w wojewoddztwie koszalinskim (odlegtos¢ do Koszalina 40 minut), podobnie jak Potczyn-Zdrdj. Ba-
danie miast pod katem dostepu komunikacja publiczng wskazuje jedng ,niedostepna wyspe” jaka
jest Nowe Warpno brak w nim komunikacji publicznej, mimo ze dostep transportem indywidula-
nym do osrodka wyzszego rzedu jest bardzo dobry moze to stanowi¢ duza bariere rozwojowg
dla miasta. Ogodlna sytuacja w transporcie indywidualnym oceniona zostata jako dobra albo bar-
dzo dobra w badanym okresie w sposéb nieznaczny ulegta poprawie dzieki budowie od-
cinka drogi S3 - wiekszy wptyw na komunikacje ponad regionalng oraz remonty drég wojewddz-
kich i powiatowych. Najlepiej pod katem skomunikowania ze Szczecinem oceniono Pyrzyce

i Chojne duzy wptyw ma potozenie najblizej jednostki centralnej wojewddztwa.
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Dostepnosé kolejowa do Szczecina
w min,

B 225 do 245
B 210do 225
B 195 do 210
B 180do 195
I 165 do 180
B 150 do 165
B 135do 150
I 120 do 135
[ 105do 120

[ ] 90do105
B 75do 90

60do 75

45do 60

30do 45
1do 30

[ | brak polgczen

| [

Ryc. 39 Dostepnos¢ kolejowa do Szczecina w roku 2018. Zrédto: www.eregion.wzp.pl
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5.1.3. Analiza stanu srodowiska naturalnego

SO-

L4

-~

STAN SRODOWISKA

NAZWA WSKAZNIKA -ZRODLO = PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN

$-1- pobér wody na 1 mieszkarica BDL WZROST

$-2— udziat terenéw prawnie chronionych w powierzchni ogétem BDL WZROST
$-3—tereny zielnii zielericéw BDL WZROST

5-4— powierzchnia laséw BDL WZROST
2004-2009 : 2010-2016

Barlinek Barlinek

Trzebiatow ¢ \ Chojna
> | S
l)‘}‘gﬁy\\\
A
ey
A7
Nowe Warpno \" Kamieri Pomorski

Maszewo

Pyrzyce

Polczyn-Zdroj

m 2004 Db

w2016

s % %

Barlinek
Chojna
Czaplinek
Darlowo
Maszewo
Pyrzyce
Trzebiatow

Nowe Warpno
Potczyn-Zdroj

25 50

Kamien Pomorski

100

km

OCENA WSKAZNIKA
- BARDZO DOBRA
I coBRA

I PREECIETNA
[ T

B BARDZO SLABA

*Wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢, ze stan srodowiska matych miast jest dosc przecietny, wyjatek stanowig
miejscowosci uzdrowiskowe, takie jak Potczyn-Zdréj lub o wyjatkowych walorach przyrodniczych, jak Barlinek,

w ktdrych stan srodowiska naturalnego mozna oceni¢ jako dobry, a nawet bardzo dobry.

*Miasta zarzadzane swiadomie, wzmacniajg role zieleni w swojej strukturze przestrzennej, sukcesywnie
realizujg zadania zwigzane z rewitalizacjg terendw zdegradowanych i poprzemystowych, czesto nadajgc im
nowe funkcje publiczne, wzbogacajagc o duzg ilos¢ zieleni poprzez nasadzenia drzew i krzewdw, rabaty i

kwietniki

Ryc. 40 Podsumowanie wynikéw badan wskaznikowych w dziedzinie tad urbanistyczny
Zrbdto: opracowanie autora
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Tabela 20 Wskaznik poboru wody S-1. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA

$-1 — pobér wody na jednego mieszkarica 177

DEFINICJA

Pobdr z wéd powierzchniowych i podziemnych ogétem na jednego mieszkanca.

ZNACZENIE

Woda jest zasobem deficytowym, ktéry nie posiada substytutu. Obecnie zasoby wodne
s3 nadmiernie eksploatowane. Wptywa to niekorzystnie najakos¢ iilos¢ wody
oraz na ekosystemy, ktére sg od niej zalezne. Nalezy dbac o racjonalne gospodarowanie
wodg, gdyz jest ona podstawowym, niezbednym dla rozwoju zasobem dla wszystkich

istot Zywych oraz roslin.

OCENA

Dokonano analizy rocznej w dwdch okresach czasowych 2004-2009 oraz 2010-2016
Do zestawienia benchmarkingowego wykorzystano sredni wskaznik dla badanych okre-
séw.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: SPADEK

Woda jest jednym z najwazniejszych zasobéw niezbednych do funkcjonowania wszystkich

form zycia. Nadmierne jej eksploatowanie wptywa niekorzystnie nie tylko na ilo$¢ i jakos¢ wody,

ale takze w konsekwencji prowadzi do pogorszenia poziomu zycia spoteczenstwa. Dziatania pro-

wadzace do oszczedzania zasobéw wodnych zaréwno przez przedsiebiorstwa, jak i konsumen-

téw indywidualnych sg zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. W latach 2004-2013 po-

bér wody ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkarica zmniejszyt sie o 1,7%.

40,0

35,0 \

30,0

ZACHODNIOPOMORSKIE

25,0 T T

2004200520062007200820092010201120122013201420152016

Ryc. 41 Sredni pobdr wody na jednego mieszkarca. Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

W 2013 r. odnotowano najmniejszy w analizowanym okresie pobér wody na 1 miesz-

kanca, tj. 295,34 m3 iw poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano jego spadek o 2,1%.

W odniesieniu do 2012 r. zanotowano spadek poboru wody na 1 mieszkarnca zaréwno w przy-

padku wéd powierzchniowych jak i podziemnych odpowiednio 0:2,3%i 1,4%. W 2013 r. w Polsce

pobrano 11241 min m® wody na zaopatrzenie ludnosci i gospodarki narodowej, w tym 8635 min

177 Aneks, Tabela 62
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m3 z wod powierzchniowych oraz 2608 min m® z wod podziemnych. W poréwnaniu z rokiem po-
przednim pobdér wody ogétem zmniejszyt sie 0 2,1%, wéd powierzchniowych - o0 2,3% oraz wod
podziemnych - o 1,4%. Na cele gospodarki komunalnej pobrano 1991 min m3 wody, tj. 0 1,9%
mniej niz w2012 r. Dla potrzeb gospodarstw domowych pobrano 1559 min m3 wody
i byto to mniej niz przed rokiem o 1,6%. Pobdér wody na potrzeby przemystu przetwérczego wy-
niést 471 min m3 i wzrdst o 1,4%.

Woda jest zasobem deficytowym, ktéry nie posiada substytutu. Obecnie zasoby wodne s3
nadmiernie eksploatowane. Wptywa to niekorzystnie na jakos¢ i ilos¢ wody oraz na ekosystemy,
ktére sg od niej zalezne. Nalezy dbac o racjonalne gospodarowanie woda, gdyz. za duze zuzycie
wody stanowi bariere rozwojowg, wskaznik przyjmuje funkcje malejacg. Do oceny tego wskaz-
nika przyjete zostaty reprezentatywne wielkosci srednie wybrane na podstawie sytuacji w kraju
i regionie. Dokonujac oceny wzieto pod uwage specyfike matych miejscowosci. Powyzszy wykres
(Ryc. 41) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i regiony, tendencje w latach 2004-2016 byty
rozbiezne, wojewddztwo zachodniopomorskie wypadato gorzej niz wskaznik krajowy. dla warto-
$ci ponizej 25m?® - wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 25,01 do 30 - dobry, od 30,01 do 35

- dostateczny, od 35,01 do 40 - stabo oraz powyzej wartosci 40 - bardzo stabo.

5
4
3 -
2 -
1 - ® 2004-2009
0 -

> o o . W 2010-2016
é\(\e‘}" 6‘6\0 \\@L Q\o$ y <& & &Q«\\o /\/&o\ o 6@4
® K F ¥ ¢ N &

C 4@ \(j\' 4\("

N

Ryc. 420cena wskaznika S-1. Zrédto: opracowanie autora

Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat deficytu wody nie spowodowat spadkowych
tendencji wskaznika poboru wody na jednego mieszkarica. W okresie 2004-2009 w wiekszo-
$ci badanych miast wskaznik oceni¢ mozna byto jako staby albo bardzo staby. W drugim badanym
okresie sytuacja w czterech badanych miasta (Barlinek, Chojna, Kamien Pomorski i Pyrzyce) ule-
gta poprawie. Mozna jg oceni¢ jako bardzo dobrg w Pyrzycach, dobrg w Barlinku i Maszewie.
W pozostatych miastach wskaznik przyjmuje wartosci oceniane jako dostateczne (Chojna, Ka-

mien, Nowe Warpno, Potczyn-Zdréj) oraz stabe (Czaplinek, Dartowo i Trzebiatow).
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Tabela 21 Wskaznik udziatu terenéw prawnie chronionych $-2. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | $-2 — udziat terenéw prawnie chronionych w powierzchni ogétem 178

DEFINICJA Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni obszaréw chronionych ogétem i wedtug
form ochrony przyrody: parki narodowe (bez otuliny), rezerwaty przyrody (bez otuliny),
parki krajobrazowe (bez otuliny, bez powierzchni rezerwatow i pozostatych form
ochrony przyrody), obszary chronionego krajobrazu (bez powierzchni rezerwatéw i po-
zostatych form ochrony przyrody), pozostate formy ochrony przyrody potozone na tere-
nie parkéow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu (stanowiska dokumen-
tacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe) w powierzchni kraju
ogotem. Wskaznik nie uwzglednia obszardw sieci Natura 2000 (obejmuje tylko te czes$é
obszardw sieci Natura 2000, ktdra miesci sie w granicach innych obszaréw prawnie

chronionych).

ZNACZENIE Jest to najwazniejszy i chyba najbardziej popularny wskaznik, obrazujacy skale dziatan
podejmowanych w celu ochrony $rodowiska przyrodniczego. Z punktu widzenia zago-
spodarowania przestrzennego wiekszy udziat terenéw chronionych przyrodniczo ozna-
cza potrzebe dostosowania planowania do specyficznych potrzeb ochronnych, jak tez
mniej lub bardziej powazne ograniczenia inwestycyjne, w tym zwtaszcza dotyczace za-
budowy. Ponadto wskaznik posrednio informuje o wartosci Srodowiska przyrodni-
czego w danej gminie. Nie jest to jednak Scista zaleznos¢, gdyz po pierwsze, istnieje bar-
dzo duza rozpietos¢ form tej ochrony (poczawszy od rezerwatdw Scistych, konczac
na uzytkach ekologicznych i obszarach chronionego krajobrazu), a po drugie, nie wszyst-
kie cenne kompleksy przyrodnicze podlegaja ochronie prawnej. Statystyka pu-
bliczna w tym zakresie jest dobra. Utrzymanie waloréow przyrodniczych kraju jest wazne
ze wzgledow ekologicznych, ale réwniez ekonomicznych (przyczynia sie do rozwoju re-
giondw przez rozwoj turystyki). Ochrona przyrody stuzy zachowaniu dziedzictwa przy-
rodniczego oraz zachowaniu bogatej réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody.
Wskaznik pozwoli na monitorowanie zmian zachodzacych w wielkosci powierzchni ob-

szaréw chronionych na tle powierzchni kraju.

OCENA Ocenie poddano $redni wskaznik dla catego przedziatu czasowego, w ktéorym zo-
stato wykonane badanie lat 2009-2016 dla kazdej z wybranych miejscowosci.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Pod wzgledem waloréw srodowiskowych Polska zaliczana jest do grupy panstw europej-

skich o najwyzszym wskazniku réznorodnosci biologicznej. Aby zachowac posiadane warto-

178 Aneks, Tabela 63
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$ci przyrodnicze, Polska od wielu lat rozwija réznorodne formy ochrony prawnej obszardow i obiek-
téw jak réwniez poszczegdlnych gatunkéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk. Obszary chronione
(bez obszarow sieci Natura 2000) zajmowaty w 2014 r. powierzchnie 10166 tys. ha, tj. 0 2,4 tys.
ha mniejsza nizw 2004 r.i o 1,2 tys. ha wieksza nizw 2013 r. Udziat poszczegdlnych form ochrony
przyrody w powierzchni kraju nie ulegat wiekszym zmianom w latach 2004-2014. W koricu 2014
r. krajowymi formami ochrony przyrody objete byto 32,51% powierzchni Polski. Jest to 0 0,01 p.
proc. mniej w poréwnaniu z rokiem 2004 i bez zmian w odniesieniu do 2013 r. Najwyzszg pozycje
sposréd prawnie chronionych form ochrony przyrody zajmuja parki narodowe, ktérych powierzch-
nia w koricu 2014 r. wyniosta 314,7 tys. ha, tj. 0 2,7 tys. ha mniej niz w 2004 r. Rezerwaty przyrody
z powierzchnig 165,7 tys. ha zajmowaty, podobnie jak w latach poprzednich, 0,53% terytorium
kraju. Kolejna forma ochrony przyrody to parki krajobrazowe, ktérych powierzchnia w 2014 r.
byta o0 8,8 tys. ha wieksza niz w 2004 r. (2526,0 tys. ha). Obszary chronionego krajobrazu zajmujg
najwieksza powierzchnie wséréd form obszaréow prawnie chronionych (7010,9 tys. ha w 2014 r.).
W poréwnaniu z 2004 r. powierzchnia ta byta jednak mniejsza o0 31,7 tys. ha. Pozostate formy
ochrony przyrody, tj. uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-kra-
jobrazowe miaty powierzchnie o 19,9 tys. ha wiekszg niz w 2004 r. (o0 15,4%).

Obszary chronionej przyrody stanowia stymulator rozwoju zréwnowazonego oraz jako-
$ci zycia zamieszkania. Wskaznik przyjmuje funkcje rosnaca Do oceny wskaznika przyjete zostaty
reprezentatywne wielkosci srednie wybrane na podstawie sytuacji w kraju i regionie. Przyjeto na-
stepujacy podziat obszaru zmiennosci: powyzej 40% wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od
30% do 39,99% dobry, od 20% do 29,99% dostateczny, od 10% do 19,99% staby, ponizej 10 %
bardzo staby.
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Ryc. 43 Ocena wskaznika $-2. Zrodto: opracowanie autora

Ochrona srodowiska przyrodniczego stanowi bardzo wazny aspekt rozwoju zréwnowazo-
nego miast. W badanych okresach czasu stan ochrony $rodowiska w sposéb nieznaczny ulegt
zmianie. Wybrane do badania mate miast Pomorza Zachodniego mozna podzieli¢ na dwie grupy
(rysunek 30): grupa miast o silnych walorach krajobrazowo przyrodniczych w ktérych znaczny ob-

szar przyrody stanowiag strefy ochrony krajobrazu (Barlinek, Chojna, Czaplinek, Dartowo)
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oraz grupa miast, w ktorych stan ochrony srodowiska jest bardzo staby co moze prowadzi¢ do de-
gradacji przyrody w miastach i bezposrednim sasiedztwie (Kamien Pomorski, Maszewo, Nowe

Warpno, Pyrzyce i Trzebiatow).

Tabela 22 Wskaznik udziatu zieleni urzadzonej $-3. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | $-3 —tereny zieleni i zielericow 17°

DEFINICJA Udziat parkéw i zielencdw w powierzchni miasta ogétem.

ZNACZENIE Mozliwos¢ zamieszkania i przebywania wsrdd terendw zieleni jest jednym z najwaz-
niejszych wyznacznikéw zadowalajgcej jakosci zycia. Wynika to z powodéw zdrowot-

nych, w tym aerosanitarnych i estetycznych oraz ogdlnoekologicznych.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-
wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Tereny zielni, zieleAcéw i parkdw to obszary, w ktérych mieszkancy spedzajg wiele wol-
nego czasu. Lepsze warunki zamieszkania wystepujg przewaznie proporcjonalnie do wzrostu
wskazZnika terenéw zieleni i zielehcow, jednak najistotniejszy jest fakt spetniania minimalnego po-
ziomu, zapewniajgcego dostateczne nasycenie zielenia. W Polsce standardy urbanistyczne w tym
zakresie niestety nie obowiazujg, warto przypomnieé, ze przy pracach legislacyjnych, dotyczacych
projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry to projekt
ustawy zostat zawieszony decyzjg Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu, byty opraco-
wane Krajowe Przepisy Urbanistyczne, okreslajagce m.in. minimalny udziat procentowy po-
wierzchni biologicznie czynnej gruntu rodzimego w odniesieniu do powierzchni zabudowane;j
dziatki budowlanej). W duzych miastach w krajach zachodnich przyjmuje sie wielko$¢ terenu zielni
10-30 m2 na 1 mieszkanca, w tym pewna cze$¢ powinna stanowic zielen urzadzona. Wedtug Swia-
towej Organizacji Zdrowia przyjmuje sie dla aglomeracji wielkomiejskich poziom 50 m2 na miesz-
kanca, bez okreslenia dostepnosci czasowo-przestrzennej mieszkancéw. Zielona infrastruktura
petni wielorakie funkcje, np. biologiczne, klimatyczne i techniczne, bedac réwnoczesnie przestrze-
nig, ktéra jest uzytkowana przez ludzi w réznorodny sposéb. Aby tworzyta przestrzen spoteczna,
powinna spetnia¢ potrzeby swoich uzytkownikéw w tym potrzebe bezpieczenstwa. Otwarte prze-

strzenie publiczne, np. w postaci zespotdw zieleni miejskiej, oddziatujg na uzytkownika silniej od

179 Aneks, Tabela 64
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pojedynczych obiektéw. Budujg one istote zycia miejskiego oraz sg miejscem sprzyjajacym inte-
rakcji i integracji. Estetyczne i dobrze dziatajgce zielone przestrzenie publiczne stanowig o odbio-
rze poszczegblnych czeséci oraz ogdlnego wizerunku miasta lub regionu.&°

Podobnie jak wskaznik S-2 wielko$¢ urzadzonych zatozen zielonych w miescie jest stymu-
latorem rozwoju zréwnowazonego oraz jakosci zycia zamieszkania. Wskaznik przyjmuje funkcje
rosnacg Do oceny wskaznika przyjete zostaty reprezentatywne wielkosci $rednie wybrane
na podstawie sytuacji w kraju i regionie. Przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: powy-
zej 2% wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 1,5 do 1,99% dobry, od 1 do 1,49% dostateczny,
od 0,5 do 0,99% staby, ponizej 0,5% bardzo staby.

6
5
4
3
2 .
1 - m 2004
0 - ® 2016
e <@ & O & O o > & o
&Q ,QO\ \\Q Q\O %Q(\\ x@ &QQ /\/& (\«* . ,9-0
P C C\:bQ N (X @69 & ﬁd ) 1S;j)‘
\‘\Q’ W NS
& <°

Ryc. 44 Ocena wskaznika udziatu parkéw, zielencow i zieleni urzadzonej w powierzchni ogétem.
Zrédto: opracowanie wtasne

W badanych okresach czasu obszar przestrzeni zielonych w miastach nieznacznie sie zmie-
nit. Nalezy zauwazy¢, ze poziom bardzo dobry utrzymuje sie w miastach, ktére posiadaty lub nadal
posiadajg charakter uzdrowiskowy, a wielkos$¢ obszaru zatozen zielonych zwigzana jest ze zdrojo-
wym charakterem miejscowosci (Kamien Pomorski, Trzebiatéw, Potczyn-Zdrdj). Przestrzen pu-
bliczna matego miasta o dominujacej funkcji uzdrowiska wymaga troskliwego zagospodarowania
i zaprojektowania. Stan tej przestrzeni $wiadczy o standardzie i atrakcyjnosci wypoczynkowo-tu-

rystycznej miejscowosci.'® W pozostatych miastach wskaznik zostat oceniony do$¢ stabo.

180 K. Puzdrakieiwcz, Zielona infrastruktura jako wielozadaniowe narzedzie zréwnowazonego rozwoju, [w:]
Studia miejskie tom 27 (2017) s. 155-174

181 H. Rutyna, Miasto z widokiem na uzdrowisko, [w:] Przestrzen i forma nr 23/1 (2015), Szczecin 2015, s.
171-182
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Tabela 23 Wskaznik powierzchni laséw $-4. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | $-4 — powierzchnia laséw 182

DEFINICJA Wskaznik lesistosci obliczany jest jako udziat powierzchnilaséw w ogdlnej po-

wierzchni geodezyjnej kraju.

ZNACZENIE Lasy s3 integralnym elementem $rodowiska przyrodniczego, majg korzystny
wptyw na ksztattowanie klimatu, bilansu wodnego, zachowanie potencjatu biologicz-
nego gatunkow, przeciwdziatajg procesom erozyjnym gleb. Petnig wazne funkcje pro-
dukcyjne oraz spoteczne. Istniejg duze potrzeby i mozliwosci zwiekszania lesistosci kraju
przez zalesienie nieefektywnych produkcyjnie lub niezagospodarowanych gruntéw rol-

nych.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-
wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Lasy odgrywaja szczegdlng role w ochronie zasobdw réznorodnosci biologicznej. Dziata-
nia z zakresu gospodarowania i ochrony laséw stuzg m.in. statemu wzrostowi lesistosci kraju.
Zwiekszanie lesistosci kraju jest bardzo waznym elementem polityki le$nej panstwa. Wskaznik le-
sistosdci pozwala monitorowac realizacje jednego z celéw ,Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko” - Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska, ktory zaktada osia-
gniecie w 2020 r. lesistosci na poziomie 30,0%. W latach 2004-2014 powierzchnia laséw w Pol-
sce zwiekszyta sie 0 225 tys. ha; systematycznie wzrastata lesistosé¢ kraju. W 2014 r. lasy zajmo-
waty powierzchnie 9198 tys. ha, co stanowito 29,4% powierzchni geograficznej, tj. 0 0,7 p. proc.
wiecej niz w 2004 r. W poréwnaniu z 2013 r. powierzchnia laséw powiekszyta sie o0 21 tys. ha,

z czego ponad 13 tys. ha w lasach prywatnych i ponad 7 tys. ha w lasach publicznych.
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Ryc. 45 Ocena wskazZnika powierzchni laséw w powierzchni ogétem.
Zrédto: opracowanie wtasne

Jakos$¢ $srodowiska przyrodniczego i przestrzeni zurbanizowanej jest czynnikiem wptywa-
jacym na poziom zycia w miastach oraz ich konkurencyjnosé. Analizujgc walory srodowiska przy-
rodniczego miast, skupiono sie zatem na okresleniu, w jakim stopniu podstawowe potrzeby lud-
nosci w zakresie rekreacji i odpoczynku mogg zostaé zaspokojone na terenie miasta, bez koniecz-
nosci wyjazdu poza jego granice. Badano wiec lesistos¢ i powierzchnie terendw zieleni urzadzonej

w miastach.

Nowe Warpno

Kamien Pomorski

Chojna

Trzebiatéw

Maszewo

Potczyn-Zdrdj

|}

I

I
Pyrzyce |mm

I

I

Barlinek
Czaplinek
Dartowo
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0
Dartowo | Czaplinek = Barlinek Pyrzyce PO"CZY_”' Maszewo Trzebiatéw Chojna Kamieh' Nowe
Zdréj Pomorski = Warpno

wz2014[%] 0,9 0,5 1,7 0,4 5,9 1,2 1,4 0,5 2,1 0,2
mwz2004 (%] 0,8 0,5 2,1 0,3 5,8 1,2 2,0 0,4 1,9 0,1

wz 2014 [%] ™ wz 2004 [%]
Ryc. 46 Poziom lesistoéci badanych miast. Zrédto: opracowanie autora

Do miast, w ktorych potrzeby mieszkancéw mogg by¢ zaspokojone nalezg te miasta, kté-
rych powierzchnia terendw zieleni urzadzonej oraz lesistosci jest stosunkowo wysoka (powyzej
2%). Z analizy wskaznika naturalnych terendéw rekreacji wynika, ze spos$réd badanych miast mia-
stem wyrdzniajacym sie w tym aspekcie jest Potczyn Zdrdj. Najstabiej wypadaja miasta Nowe
Warpno i Pyrzyce. Dominuje tendencja wzrastajaca na przestrzeni lat. Wyjatkiem jest Barlinek

oraz Potczyn Zdré;.
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5.1.4. Analiza stanu infrastruktury technicznej

Q
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
NAZWA WSKAZNIKA - ZRODLO PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN
-1 wskaZnik wyposazenia mieszkan w instalacje kanalizacyjna BDL,GUS WZROST
I-2 wskaZnik wyposazenia mieszkar w instalacje wodociggowa BDL,GUS WZROST
1-3 wyposazenie mieszkac w tazienke BDL,GUS WZROST
I-4 wyposazenie mieszkar w instalacje c.o. BDL,GUS WZROST
-5 wyposazenie mieszkan w gaz sieciowy BDL,GUS WZROST
2004-2009 2010-2016
Barlinek Barlinek
Trzebiatow iz \\ Chaojna
' ‘
7 ﬂl\V
Pyrzyce q'/" j l'&\» Czaplinek
yrzy 4 ",lh = P

WSk T |/

5 ‘
s
. -Irl I'
4
* i : s *
IR |
> IR N &
N EHE | 2
1 ==== = H 2004-2009
1 m2010-2016
® g -
£ESE58353eg83 - oosta
E < E‘ 8 g g g E n>'h 'E | PRZECIETNA
e tz gE = N staen
.E 2 g 25 50 100 ' Il BARDZO StABA
1]
-4

*Badane miasta charakteryzujg sie wysokim stopniem nasycenia infrastrukturg techniczna

*najwieksze zréznicowanie widoczne jest w dostepie do instalacji centralnego ogrzewania oraz gazu
sieciowego. Ograniczenie dostepu do gazu sieciowego jest procesem ogolnokrajowym i wiod3cy tendencjg w
nowym budownictwie

Ryc. 47 Podsumowanie wynikéw badan wskaznikowych dostepu do infrastruktury technicznej
Zrédto: opracowanie autora
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Odpowiedni stopien nasycenia infrastrukturg odgrywa niezwykle wazna role w rozwoju
zrownowazonym miast. Od jego poziomu zalezg warunki zycia ludnosci oraz konkurencyjnosc jed-
nostek osadniczych co jest szczegdlnie istotne w kontekscie postepujacych proceséw internacjo-
nalizacji oraz integracji Polski ze strukturami unijnymi. Polska wie$ jest coraz lepiej wyposa-
zona w infrastrukture  techniczna.  Nawskaznik  zbiorczy  dostepnosci do infrastruktury
wptyw ma ocena dostepnosci do instalacji kanalizacyjnej, wodociggowej, wyposazenia mieszkan
w tazienki, instalacje centralnego ogrzewania i dostep do gazu sieciowego.

Tabela 24 Wskaznik wyposazenia mieszkan w instalacje kanalizacyjna I-1. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | I-1 — wskaznik wyposazenia mieszkar w instalacje kanalizacyjna 83

DEFINICJA Dostepnosc kanalizacji.

ZNACZENIE Sposrod wielu wskaznikow dotyczgcych infrastruktury sieciowej i wyposazenia w nig
ludnosci, dostepnos¢ do kanalizacji jest zdecydowanie najwazniejsza z punktu widze-

nia ochrony srodowiska.

OCENA Wskaznik przyjmuje wartos¢ od 0 do 100%. Ocenie poddano dwa przedziaty czasowe
lata 2004-2009 oraz 2010-2016.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Sposréd wielu wskaznikéw dotyczacych infrastruktury technicznej dostep do kanaliza-
cji jest najwazniejszy z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Wskaznik dla badanych matych
miast jest duzo lepszy niz sytuacja w kraju i regionie. Jest to sytuacja spowodowana tym, ze naj-
wiekszy problem z dostepem do infrastruktury technicznej w Polsce wystepuje w obszarach wiej-
skich, co w powoduje zanizenie wskaznika dla wiekszych obszaréw. Przeprowadzono badanie

w dwdch okresach czasowych.

90,0
80,0 —
70,0 POLSKA
E— e ———7ACHODNIOPOMORSKIE
60,0
50,0 T T T T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Ryc. 48 Wygosaienie mieszkan w instalacje kanalizacyjna w latach 2004-2016.
Zrodto: opracowanie autorki na podstawie danych BDL

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.

Do oceny tego wskaznika przyjety zostat podziat obszaru zmiennosci uwarunkowany przyjeciem

183 Aneks, Tabela 66
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reprezentatywnych wielkosci wybranymi na podstawie oceny sytuacji w kraju i regionie. Powyz-
szy wykres (Ryc. 48) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i regiony, tendencje i wartosci w ba-
danym okresie s3g zbiezne. Na podstawie analizy tego wskaZnika przyjeto nastepujacy podziat ob-
szaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 90% - wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 80
do 89,99% dobry, od 70 do 79,99% dostateczny, od 60 do 69,99% stabo oraz ponizej warto-
sci 60% bardzo stabo.

m 2004-2009

ORLr NWR_WUM

m2010-2016

Ryc. 49 Ocena wskaznika I-1 w latach 2004-2009 oraz 2010-2016. Zrédto: opracowanie autorki.

W wiekszosci badanych miast poziom wyposazenia w instalacje kanalizacyjng przekra-
cza 90%. Mozna wiec méwié o sytuacji bardzo dobrej w miastach: Barlinek, Czaplinek, Kamien Po-
morski, Potczyn Zdrdj i Pyrzyce. Wskaznik oceniony zostat jako dobry w Dartowie, Nowym Warp-

nie i Trzebiatowie oraz w Chojnie na poziomie dostatecznym
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Tabela 25 Wskazniki wyposazenia mieszkar w infrastrukture techniczna: 1-2, 1-3, I-4, I-5. Zrédto: opraco-

wanie autora

NAZWA WSKAZNIKA

I-2 — wskaznik wyposazenia mieszkan w instalacje wodociggowa #*

DEFINICJIA

Dostepnos¢ instalacji wodociggowe;j.

ZNACZENIE

Dostep do zimnej icieptej wody jest podstawowym elementem normalnego funkcjonowania,
a takze podstawowym prawem kazdego cztowieka. W XXI wieku dostep do instalacji wodociggo-

wej jest nie tylko ufatwieniem a normga. Wskaznik powinien zbliza¢ sie do 100%.

NAZWA WSKAZNIKA

1-3 — wskaznik wyposazenia mieszkan w tazienkg!®®

DEFINICJIA

Dostepnos¢ do podstawowych obiektéw sanitarnych — tazienki z biezagca woda.

ZNACZENIE

tazienka powinna by¢ podstawowym elementem wyposazenia mieszkania. Mimo to w raporcie
WHO wskazano, ze az 2,3 mld ludzi nadal nie moze korzysta¢ z podstawowych obiektow sanitar-
nych. Jednym Celéw zapisanych w Agendzie 2030 jest do 2030 roku jest sprawienie by w 2030

roku kazdy cztowiek na ziemi mdgt korzystac z toalety z biezgcg wodg186

NAZWA WSKAZNIKA

1-4 — wskaznik wyposazenia mieszkan w instalacje centralnego ogrzewania 87

DEFINICJIA

Dostep do centralnego ogrzewania.

ZNACZENIE

Dostep do instalacji centralnego ogrzewania stanowi element podnoszacy standard zycia, ale nie
jest warunkiem koniecznym do wysokiej jakosci zycia. Wysoko$¢ wskaznika w duzej mierze uwa-

runkowane jest stanem oraz zasiegiem sieci miejskiej.

NAZWA WSKAZNIKA

I-5 — wskaznik dostepu mieszkan do gazu sieciowego

DEFINICJA Dostepnos¢ do podtaczenia gazu sieciowego.

ZNACZENIE Dostep do gazu sieciowego stanowi jedynie jedno z wielu paliw wykorzystywany do ogrzewani,
podgrzewania cieptej wody, czy w kuchni. Stanowi element podnoszacy standard zycia, ale nie jest
warunkiem koniecznym do wysokiej jakosci zycia. Wysokos¢ wskaznika w duzej mierze uwarunko-
wane jest stanem oraz zasiegiem sieci miejskiej.

OCENA Wskazniki przyjmuje wartos¢ od 0 do 100%. Ocenie poddano dwa przedziaty czasowe lata 2004-

2009 oraz 2010-2016.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Wyposazenie

mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne jest podstawa odpowiedniej ja-

kosci zycia i wygody mieszkancéw. Doprowadzenie infrastruktury technicznej nalezy do zadan

witasnych gminy, ktére moga by¢ utrudnione przy zjawisku niekontrolowanego rozptywania sie

miast na obrzeza. W 2017 roku w Polsce najwiecej mieszkann wyposazonych byto w wodociag.

W miescie stanowity one 99,1% ogélnej liczby mieszkan, natomiast na wsi 92,2%. Najmniej miesz-

kan wyposazonych byto w gaz z sieci. Instalacje tg posiadato 71,8% mieszkan potozonych na tere-

nie miastaitylko 21,9% mieszkan z terenu wiejskiego. W poréwnaniu do 2016 r. najwiekszy

184 Aneks, Tabela 67
185 Aneks, Tabela 68
186 Aneks, Tabela 69
187 Aneks, Tabela 70
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wzrost nastgpit w wyposazeniu mieszkan w centralne ogrzewanie. Dla mieszkan potozonych

w miescie wynidst on 1,4 p. proc. a dla mieszkan potozonych na wsi wyniost 1,5 p. proc.188

71,6

POLSKA MIASTA WIES
B wodocizg Mustgp Mitazienka ®gazzsied centralne ogrzewanis

Ryc. 59 Stan wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne w %.
Zrodto. Raport: Warunki mieszkaniowe w Polsce w 2017 r. GUS

Wskaznik sg stymulatorami rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.
Do oceny tego wskaznikow przyjete zostaty obszary zmiennosci wynikajgce z reprezentatywnych
wielkosci wybranymi na podstawie oceny sytuacji w kraju iregionie. Na podstawie analizy
tego wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartos$ci powyzej 90% -
wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 80 do 89,99% dobry, od 70 do 79,99% dostateczny, od
60 do 69,99% stabo oraz ponizej wartosci 60% bardzo stabo.

Wskaznik I-2 - wyposazenie mieszkan w instalacje wodociggowa we wszystkich badanych
jednostkach oceniony zostat jako bardzo dobry, powyzej 95%. Analiza wskaznika I-3 odnosza-
cego sie do wyposazenia mieszkan w badanych miasta w tazienke wykazuje poprawe, a sytua-
cja w koncowym pomiarze oceniona zostata jako bardzo dobra (ponad 95% mieszkan) we wszyst-
kich miastach oprécz Maszewa, Nowego Warpna i Potczyna-Zdréj, sytuacje w tych miastach na-

lezy ocenic jako dobra.

188 Dane z Raportu Warunki mieszkaniowe w Polsce 2017r. GUS
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m 2004

O FRLr N WA~ WU

m 2016

Ryc. 51 Ocena wskaznika I-3. Zrédto: Opracowanie autora

Analizowany wskaznik 1-4 dostep do centralnego ogrzewania wykazuje nieco wieksze
zréznicowanie w badanych jednostkach. Tylko w dwdch miastach i poziom wyposazenia w insta-
lacje c.0. mozna ocenic jako bardzo dobry (Barlinek, Pyrzyce) - miasta najbardziej zwarte sposréd
badanych jednostek, w potowie miast sytuacja zostata oceniona jako dobra (Chojna, Czaplinek,
Dartowo, Kamienn Pomorski, Trzebiatow). Najnizszy poziom dostepnosci wystepuje w Nowym

Warpnie, dostateczny w Maszewie i Potczynie-Zdrdéj.

W 2004

O R N W b U

m 2016

Ryc. 52 Ocena wskaznika I-4. Zrédto: Opracowanie autora

Ostatnim wskaznikiem analizy wyposazenia mieszkan w infrastrukture techniczno-sani-
tarng jest wskaznik, ktére wykazuje najwieksze zréznicowanie, ale tez jest najmniej dostepny
w skali kraju. Mianowicie I-5 dostep do gazu sieciowego zdaje sie by¢ tylko mozliwoscig i nie by¢
niezbedny do stworzenia warunkdéw wysokiej jakosci zycia mieszkancéw. Na podstawie analizy
tego wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 70% -
wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 60 do 69,99% dobry, od 50 do 59,99% dostateczny, od
40 do 49,99% stabo oraz ponizej wartosci 40% bardzo stabo.
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m 2004

O L N W &~ U

m 2016

Ryc. 53 Ocena wskaznika I-5. Zrédto: Opracowanie autora

Podczas badanego okresu czasu, poziom wskazZnika wtasciwie nie ulegt zmianie. Wyjatek
stanowi Kamien Pomorski, w ktérym jego ocena spadta. Taka sytuacja wynika z duzej ilo$ci nowe;j
zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, w ktoérej budynki nie zostaty podtgczone do gazu sie-
ciowego co w konsekwencji spowodowato spadek wskaznika. W zrost z poziomu bardzo sta-
bego na dostateczny badanie wykazato w miejscowosci Maszewo. Chojna (2,4%) iNowe
Warpno (0,4%) to miasta, w ktérych ilo$¢ mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy ma charakter

Sladowy.
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5.2. Analiza tadu spotecznego

g |:||]EI|]

tAD SPOLECZNY

ZBIORCZE ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW SYNTETYCZNYCH — STAN tADU SPOLECZNEGO

WSKAZNIK D D z z E E w w K K tAD (tAD A
MIASTO 2004| 2016| 2004| 2016| 2004 | 2016|2004 | 2016] 2004| 2016| 2004 2016
Barlinek 3,33| 2,33 3 4 3 4| 2,25 3 25| 3,75| 2.82| 342 0,60
Chojna 5| 3,67 25 5| 2,33| 4,33| 2,25 225 35| 3,75 312 3,80 0,68
Czaplinek 3 3 25 4| 3,33 3,67| 25| 25| 1,75 3 2,62 3,23 0,62
Dartowo 2,33 1,67 3 5| 3,33| 2,67| 3,75| 3,75 3,5 3,75 318 3,37 0,18
Kamiern Pomorski | 3,33| 1,67| 3,5 45 3| 3,67 25 3 3| 2,25 3,07 3,02
Maszewo 5 4| 35| 45| 2,33| 3,33| 1,75 25| 35 3,5 322 357 0,35
Nowe Warpno 3,67 2,67 3 3| 2,67| 3,33| 2,75| 2,75| 2,25 3 287 2,95 0,08
Potczyn-Zdroj 1,67| 1,33| 45| 45| 3,67| 3,67 3,75 3,5 4/ 4,5] 352| 3,50
Pyrzyce 3,33 2 4 5| 2,67 4| 2,25 2,75 4/ 3,25| 325| 340 0,15
Trzebiatow 4| 2,33] 25 5| 2,67| 3,67 1,75 2] 35 25 288 310 0,22
Barlinek
45
. . 440 .
Trzebiatow 3 Chojna
Pyrzyce Czaplinek
Potczyn-Zdroj Dartowo
OCENA WSKAZNIKA
- BARDZO DOBRA
Kamien DoBRA
Nowe Warpno Pomorski PRZECIETNA
Maszewo : SAs
100 BARDZO SLABA
— 2004 —2 e km
—) (016
OCENA | WNIOSKI

e|stote rozwoju matych miast w przysztosci stanowi¢ bedzie przystosowanie przestrzeni,
infrastruktury oraz dziatan spotecznych do gentryfikacji* spoteczenstwa.

o\Wzrost konkurencyjnosci matych miast pod katem jakosci zycia wzgledem osrodkow
metropolitalnych jest niezbedny, aby zatrzymac emigracje mieszkancow wieku
produkcyjnym.

eJednym z definiowanych probleméw strefy spotecznej badanych miast jest niska
dostepnosc¢ do opieki ztobkowej. Szanse w tym wymiarze stanowi program MALUCH +
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej wspierajacy rozwdj instytucji opieki na
dzie¢mi w wieku do 3 lat w sposdb ciagly od 2011 roku. Zadne badane miasto nie
skorzystato z mozliwosci pozyskania bezzwrotnych funduszy na stworzenie miejsc i nowych
placowek dla najmtodszych.

Ryc. 54 Podsumowanie wynikéw badan tadu $rodowiskowego. Zrédto: opracowanie autora
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5.2.1. Demografia

g |:||]|]|]

DEMOGRAFIA
NAZWA WSKAZNIKA ZRODLO PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN
D-1—przyrost naturalny na 1000 mieszkafcow GUS WZROST
D-2 —liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym GUS SPADEK
D-3 —saldo migracji na 1000 mieszkaricow Gus WZROST
2004-2009 2010-2016
Barlinek Barlinek
Trzebiatow Chojna Trzebiatow Chojna
Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce 1"2 Czaplinek
PO{CZY.n_ Dartowo PO{CZ\!T‘_ Dartowo
Zdroj Zdrdj
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Warpno - Pomorski Warpno Pomorski
Maszewo Maszewo
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OCENA | WNIOSKI

* Badania wykazaty widoczny spadek przyrostu naturalnego sredni przyrost naturalny dla badanych jednostek w latach
2004-2009 wykazywat jeszcze tendencje wzrostowe i wynosit na 1000 mieszkaricow 0,95 (0,31 dla Polski) kolejny badany
okres (2010-2016) to juz widoczna stagnacja sredni przyrost dla matych miast Pomorza Zachodniego -1,40 (0,00 dla
Polski). Wsrod badanych miast tylko 4 osrodki wykazuja tendencje wzrostowe lub neutralne. (Barlinek, Chojna, Czaplinek,
Maszewo) jednak nalzy zauwaziyé, ie tendencje wzrostowe sa duzo stabsze niZ w pierwszej czesci badanego okresu.

* Badanie salda migracji wykazuje zwiekszajacy odptyw mieszkarnicow z obszaru matych miast, jednak istotna przy
interpretacji wynikéw tego wskainika jest analiza migracji wewnatrz gminnych. Biorac pod uwage, ze wiekszosé z
badanych miast lezy w gminach miejsko-wigjskich dokonano analizy ruchu wewnatrz gminnego , ktdra w wiekszosci
przypadkéw potwierdza, Ze s3 to migracje wewnetrzne. Rodziny z dzie¢mi budujg sobie ,domy z ogrdédkiem” na
obszarach znajdujgcych sie poza granicami miasta, ale w granicach gminy (Zatacznik statystyczny tabelanr...)

* wszystkie tendencje demograficzne wykazuja, Ze istote rozwoju miast w nastepnych latach bedzie stanowié
przystosowanie przestrzeni, infrastruktury oraz dziatan spotecznych do ,starzejacego sie spoteczeristwa” liczba osob w
wieku po produkcyjnym na 100 oséb wieku produkecyjnym wzrosta w badanym okresie z 15,3 do 23,56. Jest to proces,
ktdry stanowiwyzwanie nie tylko dla matych miast, ale stanowi kluczowy problem na szczeblu krajowym.

Ryc. 55 Podsumowanie wynikéw badan wskaznikowych demografii. Zrédto: opracowanie autora
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Tabela 26 Wskaznik przyrostu naturalnego. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA

D-1 - przyrost naturalny na 1000 mieszkafcow?®®

DEFINICJA Wspotczynnik przyrostu naturalnego stanowi stosunek przyrostu naturalnego ludno-
$ci do liczby ludnosci w przeliczeniu na 1000 oséb

ZNACZENIE Narzedzie monitorowania proceséw demograficznych wptywajacych na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng miast. Analiza wskaznika pozwala na trafne wyznaczenie po-
lityki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego miasta.

OCENA Ocenie poddano sredni wskaznik dla dwdch przedziatéw czasowych lat: 2004-2009

oraz 2010-2016 dla kazdej z wybranych miejscowosci.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

W latach 2004-2009 przyrost naturalny w regionie Pomorza Zachodniego byt do-

datni i wykazywat tendencje wzrostowe i byt korzystniejszy niz srednia krajowa, drugi badany

okres, czylilata 2010-2016 to okres statego spadku wspétczynnika, wiekszego w regionie niz

w Polsce.
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Zrodto: opracowanie autora na podstawie BDL

= Barlinek

Chojna

= Czaplinek

e Dartowo

e Kamien Pomorski
e MaSZEWO

Nowe Warpno
Potczyn-Zdréj
Pyrzyce

Ryc. 56 Analiza przyrostu naturalnego w latach 2004-2016.

Badanie wspétczynnika w wybranych matych miastach wskazujg, na duze zréznicowanie

wartosci. Sredni przyrost naturalnych dla badanych okreséw wiekszo$ci miast waha sie w grani-

cach -2 do 2. Pozytywny wyjatek stanowig w okresie 2004-2009 miasta: Chojna (+4,5) oraz Ma-

szewo (+3,57), natomiast negatywny Potczyn-Zdréj, ktérego wspotczynnik przyrostu natural-

nego zaréwno w pierwszym (-2,10), jak i w drugim okresie (-5,33) silnie odbiega od wartosci sred-

nich dla wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski. Od 2004 r. obserwowany jest systema-

tyczny wzrost liczby urodzen, a dodatni wspétczynnik przyrostu naturalnego utrzymuje sie od

18 Aneks, Tabela 71
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2006 r. i wykazuje tendencje rosnaca. Jest to niewatpliwie zwigzane z faktem, ze w doroste zycie
wkroczyto pokolenie wyzu demograficznego z poczatku lat 80. ubiegtego stulecia. Pomimo pozy-

tywnych tendencji nadal do$¢ niski wspdétczynnik przyrostu naturalnego jest powaznym proble-

mem w Polsce.1?°

Tabela 27 Wskaznik liczby ludnoéci w wieku po produkcyjnym (D-2). Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA :;i]—l:)ilczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyj-

DEFINICJA Wskaznik obcigzenie demograficznego ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na oséb w wieku produkcyjnym.

ZNACZENIE Narzedzie monitorowania proceséw demograficznych wptywajacych na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng miast. Analiza wskaznika pozwala na trafne wyznacze-
nie polityki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego miasta. Jest
to wskaznik niezwykle istotny biorgc pod uwage aktualne tendencje demogra-
ficzne w Polsce.

OCENA Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwdéch oOkreséw czasu 2004-2009
oraz 2010-2016.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: SPADEK
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Ryc. 57 Analiza poziomu procentowego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wybranych miastach.

Wyniki przeprowadzonych badan wskaznika obcigzenia demograficznego obrazujg ten-
dencje niekorzystng w rozwoju miasta. Proces obcigzenia demograficznego sie wzmaga (Ryc. 57).

We wszystkich miastach zanotowano wzrost ilosci oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku

Zrodto: opracowanie autora na podstawie BDL

1%0GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011

191 Aneks, Tabela 72
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do mieszkancéw wieku produkcyjnym od roku 2004 ponad 50%. Dla pierwszego z badanych
okresow lat 2004-2009 s$rednia ilos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym w badanych miastach wynosita 15,61 natomiast w latach 2010-2016 byto to juz
19,4712,

Miastami, w ktorych obcigzenie demograficzne jest najsilniejsze sg: Potczyn-Zdréj, Kamien
Pomorski, Dartowo i Pyrzyce. Cechg wspdlng tych jednostek jest zanikajaca funkcja uzdrowi-
skowa jaka petnity we wczesniejszych latach. Powyzsza sytuacja ma zwigzek z rozwojem tej funk-
cji w pobliskich miejscowosciach nadmorskich, ktére majg atut atrakcyjniejszego potozenia geo-

graficznego.

POST-WORKING AGE POPULATION f

LUDNOSC W WIEKU POPRODUKCYINYM NA 100 0508 W WIEKU PRODUKCYINYM

"ER 100 PERSONS OF WORKING AGE

Ryc. 58 Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Zrédto: www.eregion.pl

192 Bank Danych Lokalnych
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Tabela 28 Wskaznik sala migracji (D-3). Zrodto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA

D- 3 —$rednie saldo migracji na 1000 mieszkarcéw?3

DEFINICJA Saldo migracji jest to réznica (ujemna lub dodatnia) pomiedzy naptywem (imigracjg) a odptywem
(emigracja) ludnosci.

ZNACZENIE Migracja jest waznym elementem zmian demograficznych zachodzacych na poziomie gminnym.
Moze czesciowo zrownowazy¢ skutki starzenia sie spoteczenstwa, ma duzy wptyw na ilos¢ oséb
w wieku produkcyjnym, poniewaz w najwiekszym stopniu dotyczy wtasnie tej grupy.

OCENA Ocenie poddano $rednie saldo migracji dla dwdch oOkreséw czasu 2004-2009 oraz 2010-2016.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: SPAD

EK

Migracja ludnosci obok przyrostu naturalnego jest czynnikiem ksztattujgcym stan ludno-

$ci w miastach. W obu badanych okresach wiekszosci miast obserwujemy wiekszy odptyw ludno-

$ci na pobyt staty niz naptyw. Wykres (Ryc. 59) przedstawia $rednie saldo migracji w badanych

miastach. Maszewo jest jednostka osadnicza, w ktérej saldo jest dodatnie. Srednie saldo migra-

cji dla Polski oscyluje okoto zera.?”* Mozna wiec wnioskowac, Ze migracje na pobyt staty w sposéb

szczegdblny dotycza miast matych.
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Ryc. 59 Srednie saldo migracji w dwéch badanych okresach 2004-2009 oraz 2010-2016.
Zrodto: opracowanie autora

193 Aneks, Tabela 73
194 Dane EUROSTAT
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5.2.2. Analiza dostepu do ustug ochrony zdrowia

v
1 ZDROWIE

NAZWA WSKAZNIKA #rR6DLO PORZADANY
DANYCH | KIERUNEKZMIAN

Z-1 — liczba przychodni na 1000 mieszkancow GUS WZROST
Z-2 — liczba aptek na 1000 mieszkancow GUS WZROST
6

m/-12004
mZ-12016
mZ-22016
m /-2 2016

OCENA WSKAZNIKA
% Bl BARDZO DOBRA
‘ ‘ I ooBRA
N PRZECIETNA
B stasA
B BARDZO SEABA

25 50 100 ) s

Barlinek
Czaplinek
Kamien Pomorski
Maszewo

Nowe Warpno
Potfczyn-Zdroj
Pyrzyce
Trzebiatow

OCENA I WNIOSKI

* W badanym okresie czasu dostepnos$¢ do ustug zwigzanych ze stuzba zdrowia w osmiu z badanych miast
ulegta poprawie, jednak tylko w dwaéch przypadkach wskaZznik syntetyczny oceniono na dobry i powyiej
(Chojna i Kamieri Pomorski)

* Cztery z badanych miast na swoim obszarze maja zlokalizowane szpitale (Barlinek, Kamieri Pomorski,
Pofczyn-Zdr6j oraz Pyrzyce), co znaczaco podnosi ocene dostepu do ustug zwigzanych ze zdrowiem

* Dostep do ustug zwigzanych ze zdrowiem w badanych miastach w 2004 roku oceni¢ mozna byfo na staby
sytuacja w badanym okresie czasu ulegta zmianie i 2016 troche powyzej przecietnej , biorgc pod uwage
lokalizacje szpitali lub fili pogotowia ratunkowego wiekszosci osrodkdw stan rozwoju dostepnosci do ustug
zdrowia mozna oceni¢ na dobry

Ryc. 60 Podsumowanie wynikévsf badan wskaZnikowych dostepu do ustug ochrony zdrowia.
Zroédto: opracowanie autora
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Tabela 29 Wskaznik dostepu do przychodni (Z-1). Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA

Z-1 - liczba przychodni na 1000 mieszkaricow?°>

DEFINICJA

Wskaznik dostepnosci do podstawowej opieki zdrowotne;j.

ZNACZENIE

Podstawowa opieka zdrowotna oraz ambulatoryjna opieka specjalistyczna stanowig wazny szcze-
bel w systemie ochrony zdrowia. Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania dostepu
do ustug zdrowia wptywajgcych na jakos¢ zycia w miescie. Jego poznanie pozwala na zaplanowa-
nie dziatan majacych na celu dostosowanie miejskiej polityki spotecznej do ogdlnych standar-

dow krajowych i europejskich.

OCENA

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego wykorzy-
stano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

W koncu 2016 roku w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej funkcjonowato ogétem ponad

21 tys. przychodni (o 817 wiecej niz w roku poprzednim). Utrzymat sie wiec trwajacy od kilkunastu

lat systematyczny wzrost liczby placéwek ambulatoryjnej opieki medyczne;j.1?¢
0,6
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Ryc. 61 Wskaznik podstavyowej opieki zdrowotnej w latach 2004-2016 w kraju i regionie Pomorza Za-
chodniego. Zrédto: opracowanie wtasne autorki na podstawie danych BDL

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.

Do oceny tego wskaznika przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na podstawie oceny sytu-

acji w kraju i regionie. Powyzszy wykres (Ryc. 61) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i re-

gionu, tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne. Na podstawie analizy tego wskaz-

nika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennoéci: dla wartosci powyzej 0,6 - wskaznik oce-
niono jako bardzo dobry, od 0,45 do 0,53 dobry, od 0,38 do 0,44 dostateczny, od 0,30 do 0,37

stabo oraz ponizej wartosci 0,3 bardzo stabo.

195 Aneks, Tabela 74, Tabela 74 Wskaznik dostepu do przychodni (Z-1). Zrédto: opracowanie autora na pod-stawie

BDL

1% Raport GUS. Zdrowie i ochrona zdrowia......
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Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg tendencje wzrostowe w badanych matych mia-
stach. Wyjatek stanowi Nowe Warpno, gdzie sytuacja nieznacznie ulegta pogorszeniu w badanym
okresie. Najwiekszy wzrost (niemal trzykrotny) dostepnosci do ustug podstawowej opieki zdro-
wotnej zanotowat Kamien Pomorski, w ktorym sytuacja zostata oceniona jako bardzo dobra.
Wsrdéd badanych jednostek w czterech miasta zlokalizowane s3 szpitale: Barlinek, Kamien Pomor-
ski, Potczyn Zdroj, Pyrzyce.

W 2004 roku dostep do ustug podstawowej opieki zdrowotnej mozna byto ocenié
jako dos¢ dobry, W trzech miastach (Nowe Warpno, Potczyn-Zdrdj i Pyrzyce) wskaznik dwukrot-
nie przewyzszat poziom krajowy iregionalny. Maszewo jest miastem, w ktérym sytuacje w roku
2004 mozna byto ocenic jako stabg - na poziomie Sredniej krajowej (Sredniej dla obszaréw miej-
skich i wiejskich, ktére zanizajg wskaznik dla wiekszych obszaréw). W 2016 roku sytuacja w bada-

nych miastach sie wyréwnata-dominuje stan bardzo dobry i dobry.

6

m 2004
m 2016

Ryc. 62 Ocena wskaznika dostepnosci do podstawowych ustug zdrowotnych w badanych miastach. Zré-
dto: opracowanie wtasne autorki.
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Tabela 30 Wskaznik dostepu do apteki i punktéw aptecznych (Z-2). Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA

Z-2 - liczba aptek na 1000 mieszkaricow?®’

DEFINICJA wskaznik dostepnosci do ustug ochrony zdrowia.

ZNACZENIE Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania dostepu do ustug zdrowia wptywaja-
cych na jakos¢ zycia mieszkaricow w miescie. Jego poznanie pozwala na zaplanowanie
dziatan majacych na celu dostosowanie miejskiej polityki spotecznej do ogdlnych stan-
darddéw krajowych i europejskich.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-

wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koncu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Apteki i punkty apteczne sg waznym elementem systemu ochrony zdrowia zaopatrujgcym

ludzi w leki i srodki medyczne.

Liczba aptek  ogdélnodostepnych zroku narok wzrasta,

co przy spadku ogélnej liczby ludnosci w konsekwencji przyczynia sie do spadku wskaznika liczby

ludnosci przypadajacej na 1 apteke. Trend ten widoczny jest od wielu lat i ciggle jest aktualny, jed-

nak spadki z roku narok sg coraz mniej znaczagce. W 2016 r. na jedng apteke ogdlnodostepng

przypadato przecietnie 3 tys. oséb. W poszczegdlnych wojewddztwach wskaznik ten zawierat sie

w przedziale od 2,6 tys. (dla wojewddztwa lubelskiego) do 3,4 tys. (dla wojewddztwa warminsko-

mazurskiego).1”®

0,4

03 —56’4
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Ryc. 63 Poziom wskaznika dostepnosci do apteki w kraju i regionie. Zrédto: opracowanie autora

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju,

dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.

Do oceny tego wskaznika przyjeto przyjecie reprezentatywne wielkos$ci wybrane na podstawie

oceny sytuacji w kraju i regionie. Powyzej (Ryc. 63) przedstawiono poziom wskaznika dla kraju

197 Aneks, Tabela 75

198 Gtowny Urzad Statystyczny, Zdrowie i Ochrona zdrowia w 2016r. Informacje iopracowania staty-
styczne, Zaktad Wydawnictwa Statystycznego, Warszawa 2017
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i regiony, tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne. Na podstawie analizy tego wskaz-
nika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartos$ci powyzej 0,5 wskaznik oce-
niono jako bardzo dobry, od 0,4 do 0,49 - dobry, od 0,3 do 0,39 - dostateczny, od 0,20 do 0,29 -

stabo oraz ponizej wartosci 0,2 - bardzo stabo.
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Ryc. 64 Ocena wskaznika Z-2. Zrédto: opracowanie autora

Z analizy wynikéw badan wynika, ze mate miasta w zakresie dostepnosci do aptek rozwi-
jaja sie na bardzo szybko. Liczba Aptek w badanych jednostkach wzrosta niemal dwukrotnie w
wiekszosci znacznie przewyzsza wskaznik dostepnosci dla Polski i wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. Wyjatek stanowi miejscowo$¢ Nowe Warpno, w ktérej nie byto w 2004 roku ap-
teki ani punktu aptecznego. W badanym okresie czasu sytuacja nie ulegta zmianie. Najwyzszy
wskaznik zostat zanotowany w Chojnie. Wydaje sie, ze duze znaczenie w tym przypadku ma bli-
skos$¢ granicy z Niemcami i fakt, ze punkty apteczne zlokalizowane w tym rejonie stanowig ob-

stuge klientéw z zagranicy, dla ktérych ceny w polskich aptekach sg korzystne.
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5.2.3. Kultura

KULTURA
NAZWA WSKAZNIKA ZRODLO PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN
K-1 — liczba 0s6b na jedno miejsce w kinach GUS WZROST
K-2 — ksiegozbidr bibliotek na 1000 mieszkancow GUS WZROST
K-3 — liczba cztonkow grup artystycznych na 1000 mieszkancow GUS WZROST
K-4 — wydatki z budzetu gminy na kulture na 1 mieszkarica GUS/BIP | WZROST
2004-2009 2010-2016
Barlinek Barlinek
Trzebiatéw Chojna Trzebiatow a Chojna
Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce /’ Czaplinek
Potczyn- Potczyn- :
7droj Dartowo 2dr6j , Darfowo
Nowe amien Nowe amien
Warpno Pomorski Warpno Pomorski
Maszewo Maszewo
— K-1 — -2 e K-3 — K-4
WSKAZNIK SYNTETYCZNY
5,00
4,50 H 2004-2009 ‘
4,00
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3,50 ‘
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2,50 3
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OCENA | WNIOSKI

*  Rozwoj ustug kultury w matych miastach ma specyficzny charakter. Z jednej strony trudno jest utrzymac
samodzielne funkcje takie jak: kino, teatr czy szkofa muzyczna, z drugiej zas strony aktywnie dziatajgce
grupy artystyczne czesto cieszy sie duzg popularnoscia, a ich dzialalnosé doceniana jest w skali kraju.
Wynika to z ograniczonych moiliwosci wyboru zaje¢ pozalekcyjnych oraz wiekszego zaangazowania

mieszkaricow matych miejscowosci.

Ryc. 65 Podsumowanie wynikéw badan dostepu do kultury. Zrédto: opracowanie autora
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Tabela 31 Wskaznik dostepu do kin (K-1). Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | K-1 - liczba oséb na jedno miejsce w kinach*®

DEFINICJA Wskaznik dostepnosci do podstawowych ustug kultury.

ZNACZENIE Dostep do ustug kultury jest istotnym elementem funkcjonowania spoteczenstwa.
Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania dostepu do ustug kultury wptywaja-
cych na jakos¢ zycia w miescie. Kina stanowig takie jednostki, ktérych funkcjonowanie
nie wymaga takiego kapitatu ludzkiego i finansowego, jak teatr czy opera. Mate mia-
sta s3 miejscem gdzie funkcjonowanie kina przy mozliwosciach dzisiejszej technolo-
gii powinno by¢ powszechne. Jego poznanie pozwala na zaplanowanie dziatarh majgcych
na celu dostosowanie miejskiej polityki spotecznej do ogélnych standardéw krajowych

i europejskich.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-
wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koncu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: SPADEK

W wiekszosci duzych i srednich miast polskich z roku na rok pojawiajg sie nowe multi-
pleksy, ktére generuja zyski ze sprzedazy biletow i zagrazajg egzystencji matych, kameralnych kin.
W matych miastach wystepujg jednosalowe kina, ktére czes$ciej promuja kino artystyczne. Przy tak
duzej konkurencji kin o charakterze gtéwnie komercyjnym maja powazne problemy z utrzyma-
niem sie na rynku. W latach 2010-2017 zaobserwowano spadek (o 1,7%) liczby matych kin (jedno-
i dwusalowych) oraz zmniejszanie sie liczby miejsc na widowni w tych kinach (o 14,3%). Duzg po-
moc3 i sposobem, aby kina te mogty konkurowaé z zaawansowanymi technicznie multipleksami,
jest uczestnictwo w sieci Europa Cinemas.?®

Przy wsparciu Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w ramach Programu Operacyj-
nego ,Rozwaj kin” od 2011 r. kina studyjne i lokalne majg mozliwos$¢ ubiegania sie o dotacje na za-
kup projektoréw cyfrowych?®!. Cele programu to: tworzenie warunkdéw powszechnego dostepu
do polskiej, europejskiej i$swiatowej sztuki filmowej, wspieranie dziatalnosci kin oraz warun-
kéw funkcjonowania instytucji filmowych a takze dostosowanie kin do cyfrowego standardu wy-
Swietlania filmow. Priorytetami s3 natomiast modernizacja i cyfryzacja kin. Beneficjentami pro-

gramu sg m.in. kina uczestniczace w sieci Europa Cinemas lub Sieci Kin Studyjnych i Lokalnych?°?

199 Aneks, Tabela 76

200 http://www.nowoczesnekino.pl/finanse,18/fundusze-zagraniczne,97/europa-cinemas-siec-kin-europej-
skich,1622.html

201 http://www.pisf.pl/pl/kinematografia/rynek-filmowy/cyfryzacja-kin

202 http://www.kinastudyjne.pl/kina/pdf.html
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oraz kina do nich nienalezgce pod warunkiem, ze filmy europejskie w ich rocznym repertuarze sta-
nowia (lub beda stanowic) nie mniej niz 30%, w tym filmy polskie nie mniej niz 15%. W ramach tej
akcji realizowany jest tez program Sie¢ Polskich Kin Cyfrowych, ktérego celem jest pomoc kinom
studyjnym w przejsSciu  z projekcji analogowych do cyfrowych. Wszystkie kina nalezace
do Sieci Polskich Kin Cyfrowych nalezg jednoczes$nie do Sieci Kin Studyjnych i Lokalnych.?%3

Zadne z badanych miast nie uczestniczy w opisanych projektach.

250,00
200,00 e
150,00 ST \____-_\\
100,00 e POLSKA
50,00 ZACHODNIOPOMORSKIE
0,00 r r r r r r r r r r r r )
FELLEE ST

Ryc. 66 llo$¢ 0s6b na jedno miejsce. Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Brak dostepu do kultury stanowi bariere rozwojowa, wskaznik przyjmuje funkcje malejaca.
Do oceny tego wskaznika przyjete zostaty reprezentatywne wielkosci srednie wybrane na podsta-
wie sytuacji w kraju i regionie. Dokonujac oceny wzieto pod uwage specyfike matych miejscowo-
$ci. Wykres (Ryc. 66) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i regionu, tendencje w latach 2005-
2015 byty rozbiezne, wojewddztwo zachodniopomorskie wypadato gorzej niz wskaznik krajowy.
Na podstawie analizy tego wskaZnika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla war-
tosci ponizej 150 wskaznik oceniono jako bardzo dobry. Brak kina to sytuacja skrajnie nieko-
rzystna oceniona na bardzo staba.

Mate miasta stanowia specyficzny rynek dla rozwoju kina jako samodzielnie funkcjonujacej
jednostki. Rozwigzaniem stuzgcym rozpowszechnieniu kinematografii i wykorzystaniu istnieja-
cych obiektéw (domow kultury) jest adaptacja sal widowiskowych na jednosalowe kina. Brak cho-
ciazby matego kina w badanych miastach mozna ttumaczy¢ jedynie bliskoscig multiplekséw zloka-
lizowanych w matych i $rednich miastach, ktére oprécz wizyty w kinie proponuja inne atrakcje ta-
kie jak zaplecze gastronomiczne czy mozliwos¢ zrobienia zakupéw w sasiedztwie. Tylko w czte-
rech sposréd badanych miastach zlokalizowane s3 jednosalowe kina. Dwa z nich powstaty w okre-
sie trwania badania: w Barlinku w roku 2014 oraz w Pyrzycach w 2012 roku. Oba zostaty utwo-
rzone poprzez przystosowanie sal widowiskowych w miejscowych domach kultury do wyswietla-
nia filmoéw i cieszg sie duzym powodzeniem. Jest to najprawdopodobniej najlepsza droga dla ma-

tych miast. Tworzenie multifunkcyjnych przestrzeni przeznaczonych dla kultury - lokalne teatry,

203 Gtéwny Urzad Statystyczny, Kultura w 2017, Warszawa 2018
131



Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

kino, wystepy lokalnych zespotéw itd. Dwa kina w badanym przedziale czasowym zostaty za-
mkniete - Trzebiatow w 2012 roku i Kamiern Pomorski w roku 2005. Sytuacja jest na tyle zaska-
kujaca, ze sg to o$rodki o duzym znaczeniu turystycznym, a kino wydaje sie dobra alternatywa
spedzenia czasu wolnego podczas niepogody. Przyczyn nalezy upatrywac, w organizacji kin plene-
rowych o ciekawych lokalizacjach takich jak np. plaza.

Tabela 32 Wskaznik dostepnoéci ksiegozbioru w bibliotekach publicznych (K-2).
Zrodto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA K-2 — ksiegozbiér bibliotek na 1000 mieszkaricoéw?**
DEFINICJA Wskaznik dostepnosci i wielkosci zasobow bibliotek.
ZNACZENIE Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania dostepu do ustug wiedzy i kultury.

Cho¢ w dobie informatyzacji spoteczenstwa, liczba czytelnikow i wypozyczeni spada,
to poziom zasobow idostepu do ksigzki czytanej jest wazny. Jego poznanie po-
zwala na zaplanowanie dziatan majacych na celu dostosowanie miejskiej polityki spo-

tecznej i oswiatowej do ogdlnych standardéw krajowych i europejskich.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-

wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Liczba bibliotek publicznych spada z roku na rok. Jest to spadek niemal liniowy. Dotyczy
zaréwno wszystkich gmin w Polsce jak i tych znajdujacych sie w obszarze potencjalnego i faktycz-
nego dziatania programu. W ciggu roku $rednio znika 77,8 bibliotek, z czego 60,5 w gminach po-
tencjalnego wptywu programu, a z tego 20 w gminach, gdzie dziata pierwsza lub druga tura pro-
gramu. Zaktadajac, ze spadek ten utrzyma sie do roku 2022 w Polsce zniknie okoto 750 bibliotek
(z 8182, ktore dziataja obecnie), z czego 578 w gminach nalezacych do obszaru PRB (z 6396 dzia-
tajacych) i 156 w gminach biorgcych udziat w programie (z 3282 dziatajgcych). Statystyki obrazuja
spadek wielkosci ksiegozbioru dostepnego dla mieszkancéw, spadek liczby czytelnikéw i ilo-
$ci wypozyczen.

Przecietnie w polskiej gminie znajdujg sie ponad trzy biblioteki. W okoto jednej czwartej
gmin znajduje sie tylko jedna placéwka biblioteczna. Wigkszos¢ placéwek bibliotecznych to samo-
dzielne placéwki, ale mniej wiecej co piata placéwka taczona jest z innymi instytucjami, najczesciej
domami lub osrodkami kultury. Co roku odsetek takich tagczonych bibliotek jest, jak dotad, co-

raz mniejszy - zyskujg one samodzielnos¢ lub s3 zamykane.

204 Aneks, Tabela 77
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Ryc. 67 Ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.
Do oceny tego wskazZnika przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na podstawie oceny sytu-
acji w kraju i regionie. Powyzszy wykres (Ryc. 67) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i re-
gionu, tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne. Na podstawie analizy tego wskaz-
nika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 5 000 wskaznik oce-
niono jako bardzo dobry, od 3500 do 4999 - dobry, od 2000 do 3499 - dostateczny, od 500

do 1999 - stabo oraz ponizej wartosci 500 - bardzo stabo.

W 2004

OFRLr NWkOWUV

m 2016

Ryc. 68 Ocena stanu bibliotek w badanych matych miastach.
Zrédto: opracowanie autorki na podstawie.

Badania wskazuja duze zréznicowanie w poziomie dostepnosci oraz bogactwa zaso-
béw bibliotek. Jak wynika z przeprowadzonych badan w wiekszosci miast ilos¢ ksiegozbioru przy-
padajacego na 1000 mieszkancéw jest wieksza niz przecietna krajowa i regionalna. Tendencje s3
jednak zgodne z tymi ktore wystepujg na poziomie krajowym. Najstabiej, sporo nizej niz $redni po-
ziom wojewddztwa sytuacja prezentuje sie w Barlinku i Czaplinku. Miastem wyrdzniajgcym sie

bardzo wysokim poziomem zasobdw ksiegozbioru bibliotek jest Nowe Warpno.

Tabela 33 Wskaz'[lik dostepnosci do grup artystycznych (K-3).
Zroédto: opracowanie autora
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NAZWA WSKAZNIKA | K-3 - liczba cztonkéw grup artystycznych na 1000 mieszkancéw?%®

DEFINICJA Wskaznik dostepnosciiréznorodnosci zaje¢é pozwalajagcych narozwdj artystyczny

dla wszystkich grup wiekowych.

ZNACZENIE Wskaznik pozwala oceni¢ dziatalnos¢ centrow kultury, osrodkéw kultury, klubow i Swie-
tlic. Pozwala oceni¢ poziom dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci oraz mozliwo-
$ci rozwoju w rdznych dziedzinach artystycznych: taniec, teatr, muzyka. Jest to wskaznik

szczegolnie istotny w miastach tej skali.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2007-2016. Do zestawienia benchmarkingo-

wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koncu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Dziatalno$¢ grup artystycznych stwarza duze mozliwosci rozwoju zainteresowan oraz spe-
dzenia wolnego czasu dla mieszkancéw z kazdej grupy wiekowej. Wskaznik liczby cztonkéw grup
artystycznych na 1000 mieszkarncow pozwoli oceni¢ dziatalnos¢ centrow kultury, klubow i Swie-
tlic. W 2017 roku w Polce dziatalno$¢ prowadzito 4320 centréw kultury, doméw i osrodkéw kul-
tury. £3cznie instytucje zorganizowaty 239,7 tys. imprez, ktére zgromadzity 36,3 min uczestnikéw.

Wskaznik dla Polski i wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2007-2016 oscyluje

w granicach od 6 do 8 oséb na 1000 mieszkancéw.
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Ryc. 69 Poziom dostepnosci do grup artystycznych w kraju i regionie. Zrédto: opracowanie autora.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.
Do oceny tego wskaznika przyjeto reprezentatywne wielkos$ci wybrane na podstawie oceny sytu-
acji w kraju i regionu. Wykres (Ryc. 69) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i regiony, tenden-
cje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne. Na podstawie analizy tego wskaznika przyjeto naste-
pujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 12,5 - wskaznik oceniono jako bar-
dzo dobry, od 10 do 12,49 dobry, od 7,5 do 9,99 dostateczny, od 5 do 7,49 stabo oraz ponizej

wartosci 5 bardzo stabo.

205 Aneks, Tabela 78
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Ryc. 70 Ocena wskaznika K-3. Zrodto: opracowanie autora.

Mate miasta to miejsce, w ktérych funkcjonowanie grup artystycznych ma szczegélne zna-

czenie. Czesto jest to jedyna mozliwos¢ do rozwijania swoich zainteresowan tanecznych, aktor-

skich czy plastycznych. Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze grupy artystyczne - je-

zeli istniejg, ciesza sie bardzo duzym zainteresowaniem, a liczba ich cztonkéw przekracza wielo-

krotnie warto$¢ wskaznika dla kraju i regionu. Ryc. 70 przedstawia ocene wskazZnika dla badanych

miast. Najbardziej rozwiniete zasoby majg Chojna, Maszewo i Barlinek. W Kamieniu Pomor-

skim i Nowym Warpnie nie zarejestrowano zadnej grupy artystyczne;j.
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Tabela 34 Wskaznik pozi,omu wydatkow na kulture z budzetow gminy (K-4).
Zroédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | K-4 — wydatki z budzetu gminy na kulture na 1 mieszkanca?®®

DEFINICJA Wydatki publiczne na kulture ogétem wyrazone na jednego mieszkarnca. Wydatki pu-
bliczne na kulture to srodki na cel zaspokojenia potrzeb publicznych w zakresie roz-

rywki oraz ksztatcenia artystycznego.

ZNACZENIE Dostep do szeroko rozumianej kultury jest wyznacznikiem poziomu zycia i ma duzy
wptyw na jakos¢ zycia. Kultura wptywa na zycie spoteczne, socjalizujgc, a wiec uczac
cztowieka umiejetnosci dostosowania sie do niej. Kultura stara sie ustanowic¢ kryte-
ria wartosci, jakimi powinni kierowac sie ludzie. Tworzg sie ideaty, do ktérych dazy
cztowiek. Uczy, jak reagowac na okreslone sytuacje. Kultura jest warunkiem zmian
w zachowaniu oraz zapewnienia kompetencji zréwnowazonego rozwoju. Wydatki na
kulture sg inwestycjg w zasoby ludzkie, ktéra moze przyczynic sie do poprawy wydaj-

nosci pracy, wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia nieréwnosci spotecznych.

OCENA Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwéch okreséw czasu 2004-2009
oraz 2010-2016.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Z danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze poziom finanso-
wania kultury przez samorzady byt w latach 2004-2016 dosy¢ stabilny i wyniést odpowiednio 3,7
% budzetu 2007 i 2013; 3,9 proc. w roku 2010 i 2014 oraz 3,5 proc. w roku 2015. Mimo spadku
procentowego GUS zauwaza, iz samorzadowe wydatki na kulture w 2015 r. byty wyzsze od wy-
datkow w 2007 r. 0 2 192,9 min zt, co oznacza, ze w tym okresie wzrosty one o 4,9 proc. (ogdlnie

wydatki samorzadéw wzrosty w tym czasie o 5,4 proc.).
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Ryc. 71 Wydatki samo,rzadéw na kulture wg rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.
Zrédto: www.portal samorzadowy.pl

206 Aneks, Tabela 79
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Jak stwierdza GUS najwiecej na kulture wydaty gminy oraz miasta na prawach powiatu -
odpowiednio 3,6 i 3,9 procent swoich wydatkéw. Najwyzszy odsetek wydatkéw na kulture w re-
lacji do wszystkich wydatkéw samorzadu zaobserwowano jednak w przypadku budzetéw woje-
wodztw (8,4 procent). Dla poréwnania - w przypadku powiatéw byto to zaledwie 0,5 procent.
Wsrdd gmin najwiecej, w stosunku do catego swojego budzetu, wydaty na kulture gminy wiejskie,
a mniej gminy miejsko-wiejskie. Srednie roczne wydatki gmin na kulture wyniosty 2 725,6 min zt,
miast na prawach powiatu - 2 337,5 min zt, wojewddztw - 1 343,0 min zt, a powiatéow - 109,2
min zt. Biorgc pod uwage ogdlng liczbe wszystkich gmin (ponad 2000) i wojewddztw w Polsce

okazuje sie zatem, ze $rednio jedna gmina wydata na kulture rocznie 1,1 min zt, a wojewédztwo -
83,9 min zt.297

Wskaznik wydatkéw z budzetu na kulture w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim
w przeliczeniu na jednego mieszkanca ma raczej tendencje wzrostowe. Wykres (Ryc. 72) przed-
stawia wykres, na ktérym wida¢, ze wydatki wojewddztwa zachodniopomorskiego sg nieco powy-
zej Sredniej krajowej. Tendencja wzrostowa zostata zachwiana w roku 2010 i 2015 w Polsce,

a w roku 2014 w regionie.
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_Ryc. 72 Wydatki z budzetu na jednego mieszkanca.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.
Do oceny tego wskaznika przyjeto reprezentatywne wielkos$ci wybrane na podstawie oceny sytu-
acji w kraju i regionie. Powyzszy wykres (Ryc. 72) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i re-
giony, tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne. Na podstawie analizy tego wskaz-
nika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci w zakresie czasowym 2004-2009: dla war-
tosci powyzej 115 wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 95 do 114,99 - dobry, od 75
do 94,99 - dostateczny, od 55 do74,99 - stabo oraz ponizej wartosci 54,99 - bar-

207 www.portalsamorzadowy.pl - dostep z dnia 19.02.2019
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dzo stabo oraz w okresie 2010-2016 przyjeto wskaznik o 15 zt na jedna osobe wyzszy zwazyw-

szy na wzrost ogdélnej kwoty budzetu i tendencje wzrostowe zaréwno w kraju i na Pomorzu Za-

chodnim.
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Ryc. 73 Poziom wydatkéw na kulture przeliczony na jednego mieszkarica. Zrédto: opracowanie au-
torki na podstawie danych GUS.

Mate miasta to jednostki budzetowe, w ktérych wydatki na kulture sg zréznicowane.
Dla dokonania oceny zmian zestawiono $rednie wydatki w dwéch badanych okresach czasowych.
W latach 2004-2009 w wiekszosci miast wydatki z budzetu na jedng osobe byty nizsze niz $red-
nia krajowa (87,47zt/1osobe) i wojewddzka (94,69zt/1 osobe). W Kamieniu Pomorskim poziom
wydatkow byt prawie trzykrotnie mniejszy niz $rednia regionalna. Chojna, Maszewo i Pyrzyce
to miasta, w ktérych budzecie srodki przewidziane na kulture byty wyzsze niz przecietne w tym
okresie.

W latach 2010-2016 miastem, ktére wyrdznia sie na tle innych jest Nowe Warpno. Wy-
datki z budzetu gminy na kulture przeliczone na jednego mieszkanca byty w nim prawie dziesie-
ciokrotnie wyzsze niz $rednia (Ryc. 73). Poziom wydatkéw we wszystkich miastach wzrést, jednak
we wszystkich jednostkach oprécz wspomnianego Nowego Warpna przyjmuje on warto$¢ nizsza

niz $rednia krajowa i regionalna.
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5.2.4. Edukacja

2 2 EDUKACIA
NAZWA WSKAZNIKA ZRODLO | PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN
E-1 — wydatkiz budzetu gminy na oswiate na 1 mieszkarnca GUS WZROST
E-2 —ilos¢ dzieci wieku 3-6 lat na jedno miejsce w przedszkolu GUS SPADEK
E-3 — zdawalnos¢ egzaminow maturalnych GUS WZROST
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Przeprowadzone badania rozwoju edukacji wykazuja jednoznaczng tendencje wzrostows. Poprawit sie
dostep do przedszkoli zwiekszono wydatki z budietu gminy na oswiate, gldwnie co w duzej mierze
uwarunkowane jest wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych z rdinych programow Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Ryc. 74 Podsumowanie wynikéw badar poziomu edukacji. Zrédto: opracowanie autora
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Tabela 35 Wskaznik pozipmu wydatkéw na oswiate z budzetdéw gminy (K-4).
Zroédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | E-1 — wydatki z budzetu gminy na oéwiate na 1 mieszkarnca?°®

DEFINICJA Wydatki publiczne na edukacje ogétem wyrazone na jednego mieszkarnca. Wydatki pu-
bliczne na edukacje to srodki nacel zaspokojenia potrzeb publicznych w zakresie

oswiaty i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz szkolnictwa wyzszego.

ZNACZENIE Wyksztatcenie jest wyznacznikiem poziomu zycia i jest postrzegane jako warunek umoz-
liwiajgcy podniesienie jakosci zycia. Edukacja przyczynia sie do wiekszej spdjnosci spo-
tecznej oraz dobrobytu spotecznego. Edukacja jest warunkiem promowania zmian w za-
chowaniu oraz zapewnienia kompetencji niezbednych  do osiggniecia zréwnowazo-
nego rozwoju, a efektywne finansowanie istotnym elementem zarzgdzania, zwfasz-
cza wobec ograniczonych funduszy. Wydatki na edukacje sg inwestycjg w zasoby ludz-
kie, ktora moze przyczyni¢ sie do poprawy wydajnosci pracy, wzrostu gospodar-

czego oraz zmniejszenia nieréwnosci spotecznych.

OCENA Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwdch okreséw czasu 2004-2009 oraz 2010-
2016.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Edukacja jest istotna zaréwno dla jednostki jak i spoteczefnstwa. Dla jednostki jej rola wy-
nika z przysztego materialnego dobrobytu oraz utrzymania sie na rynku pracy. Wydatki na eduka-
cje w relacji do PKB w okresie 2004-2016 w Polsce uksztattowaty sie na zblizonym poziomie
do sredniego poziomu krajow UE. Wydatki publiczne na o$wiate iwychowanie oraz szkolnic-
two wyzsze w okresie 2004-2016 wzrastaty, podobnie wartos¢ produktu krajowego brutto.
Wskaznik wydatkéw z budzetu na kulture w Polsce i wojewédztwie zachodniopomorskim w prze-
liczeniu na jednego mieszkarica ma statg tendencje wzrostows. Ponizej przedstawiono wykres
(Ryc. 75), naktorym widaé, ze wydatki wojewddztwa zachodniopomorskiego sg nieco ponizej
$redniej krajowej. Dla badanych dwdéch okreséw czasowych wskaznik przyjmowat odpowied-
nio dla Polski 873,63 zt/1osobe (2004-2009) oraz 1254,45/10sobe (2010-2016), dla wojewddz-
twa zachodniopomorskiego 831,38 zt/1osobe (2004-2009) oraz 1149,62/1 osobe (2010-2016).

208 Aneks, Tabela 80
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Ryc. 75 Poziom wydgtkéw z budzetu na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Zrodto: opracowanie autorki na podstawie danych GUS

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosnaca.
Do oceny tego wskazZnika przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na podstawie oceny sytu-
acji w kraju iregionu. Zamieszczony powyzej wykres (Ryc. 75) przedstawia poziom wskaz-
nika dla kraju i regiony, tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne. Na podstawie analizy
tego wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci w zakresie czasowym 2004-
2009: dla wartosci powyzej 1100 wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 1000 do 1099 - do-
bry, od 900 do 999 - dostateczny, od 800 do 899 - stabo oraz ponizej wartosci 799 - bar-
dzo stabo oraz w okresie 2010-2016 o 100 zt na jedna osobe wyzszy zwazywszy na wzrost ogol-

nej kwoty budzetu i tendencje wzrostowe zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie zachodniopo-

morskim.
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Ryc. 76 S',rednie wydatki miast na edukacje w latach 2004-2009 oraz 2010-2016.
Zrodto: opracowanie autorki na podstawie danych GUS oraz BIP

Poziom wydatkéw budzetéw badanych miast przedstawiony zostat na rysunku
(Ryc. 76). Jest zroznicowany i zmienia sie w badanych okresach niemalze liniowo. W okresie 2004-
2009 w wiekszosci miast wydatki z budzetu na jedng osobe byty nizsze niz $rednia krajowa i wo-
jewoddzka. Jedynie w Dartowie, Nowym Warpnie i Potczynie-Zdroju oscylowaty pomiedzy $red-
nig krajowa a regionalna. W latach 2010-2016 mozemy méwié o bardzo dobrym poziomie wydat-
kéw w Chojnie oraz Nowym Warpnie, o poziomie dobrym mozemy moéwi¢ tylko w Barlinku, Ma-
szewie i Potczynie-Zdroju najstabiej w badaniach wypada miasto Czapilnek. W ogdlnej ocenie sy-

tuacja poprawita sie we wszystkich badanych miastach.
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Tabela 36 Wskaz’nik dostepnosci przedszkoli (E-2).
Zroédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | E-2 —ilosé dzieci w wieku 3-5 lat na jedno miejsce w przedszkolu?®®

DEFINICJA Wskaznik obliczany jest jako udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przed-

szkolnym wsrdd dzieci w tej samej grupie wiekowe;j.

ZNACZENIE Wskaznik jest najpowszechniejszg miarg poziomu rozwoju edukacji przedszkolnej. Edu-
kacja przedszkolna stanowi dobrg podstawe dalszego ksztatcenia, a dobry start szkolny
decyduje o dalszych losach edukacyjnych dziecka i sukcesie szkolnym. Jest pierwszym

etapem ksztatcenia.

OCENA Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwdéch okreséw czasu 2004-2009 oraz 2010-
2016.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: SPADEK

Wychowanie przedszkolne jest pierwszym etapem ksztatcenia w systemie o$wiaty i obej-
muje dzieci w wieku 3-6 lat. Pomimo wprowadzenia od 2004 r. obowiagzku odbycia rocz-
nego przygotowania przedszkolnego dla dzieci szescioletnich, aod 2012 r. obowiazku szkol-
nego dla dzieci w tym wieku to rzeczywisty obraz powszechnosci edukacji przedszkolnej prezen-

tuja statystyki dla dzieci w wieku 3-5 lat.
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Ryc. 77 Liczbg dzieci w wieku 3-5 lat na jedno miejsce w placéwce przedszkolne;j.
Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2004-2016 liczba dzieci na jedno miejsce w placowkach przedszkolnych Polsce
i w regionie Pomorza Zachodniego wykazuje tendencje spadkowa. Jest to pozytywny kierunek
zmian dla badanego wskaznika. Widoczna jest dysproporcja pomiedzy wsig a miastem. W zaje-
ciach uczestniczyto ponad 43% dzieci w wieku 3-5 lat na wsi, natomiast w miastach ponad 80%
dzieci. Te znaczne dysproporcje w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej miedzy miastem
a wsig utrzymuja sie od lat, ale z roku na rok ulegajg zmniejszeniu. Wedtug raportu UNICEF opu-
blikowanego w 2005 r. przygotowanie przedszkolne daje podstawe do nabywania umiejetno-

$ci na wyzszych szczeblach edukacji oraz w znaczacy sposéb zwieksza szanse edukacyjne dzieci.

203 Aneks, Tabela 81
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Dodatkowo, wychowanie przedszkolne wywiera pozytywny wptyw narozwdj spoteczny
dziecka oraz umiejetno$¢ zawierania kontaktow w grupie rowieséniczej. Zaktadana wartosc¢ wskaz-
nika dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na wsi dla Polski zostata okre-
$lona w 3 dokumentach strategicznych. W przypadku dwéch z nich tj. ,Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015" i,Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013” docelowo poziom
wskaznika miat wynosi¢ odpowiednio: 35,0% oraz 30,0% i zatozenia obu dokumentdéw zostaty
wczesniej zrealizowane. Trzecim dokumentem strategicznym jest ,Polska 2030. Wyzwania rozwo-
jowe”, w ktéorym docelowo omawiany wskaznik w 2030 r. powinien osiggna¢ wartos¢ 100,0%.
Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szko-
tach podstawowych, aod roku 2008/2009 réwniez w zespotach wychowania przedszkol-

nego i punktach przedszkolnych.?°
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Ryc. 78 Poziom do§tepnoéci przedszkoli w badanych okresach 2004-2009 oraz 2010-2016.
Zroédto: opracowanie autora na podstawie danych GUS.

Brak dostepu do edukacji przedszkolnej stanowi bariere rozwojowsa, wskaznik przyjmuje
funkcje malejaca. Do oceny tego wskaznika przyjete zostaty reprezentatywne wielkosci $rednie
wybrane na podstawie sytuacji w kraju i regionie. Dokonujac oceny wzieto pod uwage specyfike
matych miejscowosci. Wykres (Ryc. 78) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i regiony, tenden-
cje wlatach 2004-2016 s3 spadkowe. Wojewddztwo zachodniopomorskie wypada gorzej niz
srednia krajowa. Sytuacja matych miast natle wartosci srednich jest bardzo dobra w okresie
2004-2009, a troche stabsza w okresie 2010-2016, jednak badanie wskaznika na poziomie mia-
stach w gminach miejsko-wiejskich, jakimi sag badane jednostki moze przedstawiaé przektamany
obraz rzeczywistosci. Gtéwng przyczyng takiej sytuacji jest fakt, ze przedszkola w gminach

tego typu lokalizowane sg gtdwnie w obszarze miasta, a przeznaczone sg do obstugi mieszkan-

210 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski s.50
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cow nie tylko miasta, ale catej gminy, poniewaz na terenach wiejskich nie ma dodatkowych punk-
téw przedszkolnych. Dla bardziej obiektywnego i realnego obrazu sytuacji do dalszych badan
przyjeto wartosci dla gminy. Oceny dokonano poprzez podziat obszaru zmiennos$ci w nastepuja-
cych zakresach: dla wartosci ponizej 1 wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 1,01 do 1,3 -

dobra, od 1,31 do 1,6 - dostateczng, od 1,61 do 1,9 - staba oraz powyzej 1,91 - bardzo staba.

A~ 0 o

B MIASTO 2004-2009
B MIASTO 2010-2016
GMINA 2004-2009

B GMINA 2010-2016

Ryc. 79 Poréwnanie'oceny wskaznika dla miasta i gminy w latach 2004-2009 oraz 2010-2016.
Zroédto: opracowanie autorki na podstawie danych GUS.

W gminach: Barlinek, Chojna, Kamiet Pomorski, Maszewo, Trzebiatow w badanych okre-
sach czasu dostep do przedszkoli dla dzieci w wieku 3-5 lat znacznie sie poprawit i mozna ocenié
go jako dobry lub bardzo dobry. W Czaplinku w latach 2004-2016 utrzymuje sie na poziomie do-
brym, w Nowym Warpnie iPotczynie-Zdroju mamy do czynienia ze spadkiem odpowied-
nio do poziomu dobrego i dostatecznego. Najstabiej w badaniach dostepno$ci do przedszkoli wy-
pada miasto Dartowo, w ktérym wskaznik przyjmuje wartos¢ 1,89 co znaczy, ze prawie po-

towa z dzieci w wieku 3-5 lat nie moze liczy¢ na miejsce w przedszkolu.
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Tabela 37 Wskaz’nik zdawalnosci egzaminéw maturalnych (E-3).
Zrodto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | E-3 —zdawalnosé egzaminéw maturalnych?!!

DEFINICJA Wskaznik zdawalnosci matury obliczany jest jako udziat oséb przystepujacych do egza-
minu dojrzatosci do liczby osdb, ktére uzyskaty ocene pozytywna. Dane prezentowane

sg dla ludnosci ogétem oraz wedtug pfci.

ZNACZENIE Edukacja ma kluczowe znaczenie dlazmian spotecznych igospodarczych. Uczestnic-
two w ksztatceniu ustawicznym pozwala osobom zaktualizowaé iuzupetni¢ wiedze,
kompetencje iumiejetnosci, atym samym przyczynia sie do wzmocnienia ich pozy-
cjinarynku pracy. Uczestnictwo obywateli w procesie uczenia sie przez cate zycie
wzmachia w nich gotowos¢ do podejmowania wyzwan, dziatarn innowacyjnych oraz po-
czucie wtasnej wartosci, wspiera ich rozwdj osobisty i pozwala na swobodne poruszanie
sie po nowoczesnym rynku pracy. Matura jest etapem niezbednym do osiggniecia wyz-

szego wyksztatcenia.

OCENA Ocenie poddano s$rednie saldo migracji dla dwdch okreséw : 2007-2009 oraz 2010-2016.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Srednia zdawalno$¢ matur w kraju w 2016 r. zmniejszyta sie o 12 punktéw procentowych
w poréwnaniu z 2005 r. Najwiekszy spadek odnotowato wojewddztwo wielkopolskie - wy-
nika z danych GUS. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pochodzacych
z Banku Danych Lokalnych, $rednia zdawalnos$¢ egzaminu dojrzatosci w kraju w 2015 r. wynio-
sta 74 proc. Wynik przekraczajacy te liczbe uzyskato osiem regionéw.

Najlepiej z maturg poradzili sobie absolwenci szkét $rednich w woj. matopolskim, gdzie eg-
zamin dojrzatosci zdato za pierwszym podejsciem 77 proc. abiturientéw. Matopolska uzyskata naj-
wyzszy w kraju wskaznik zdawalnosci takze w poprzednich latach. W 2010 r. wyniést on 83 proc.,
aw 2005 r. az 90 proc. Najnizszy odsetek zdawalnosci matur (70 proc.) dotyczyt w 2015 r. woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Wynik ponizej sredniej uzyskaty takze wojewddztwa: warmin-

sko mazurskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, wielkopolskie i lubelskie.?!?

211 Aneks, Tabela 82
212 Dane GUS
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Ryc. 80 Poziom zdawalnos$ci matur w Polsce i wojewdédztwie zachodniopomorskim.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych GUS

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest rosngca. Edu-

kacja ma kluczowe znaczenie dla zmian spotecznych i gospodarczych. Uczestnictwo w ksztatceniu

ustawicznym pozwala osobom zaktualizowac¢ i uzupetni¢ wiedze, kompetencje i umiejetnosci,

atym samym przyczynia sie do wzmocnienia ich pozycji na rynku pracy. Ocena wskaznika zo-

stata dokonana poprzez przyjecie reprezentatywnych wielkosci wybranych na podstawie oceny

sytuacji w Polsce, wojewddztwie zachodniopomorskim oraz przekroju wynikéw w badanych mia-

stach.

Ponizszy wykres (Ryc. 81) przedstawia poziom wskaznika dla kraju i regionu, Wykres nie

przyjmuje jednej tendencji, dlatego badanie przeprowadzono w dwdch okresach czasowych przyj-

mujac do oceny $rednig warto$¢ wskaznika dla danego okresu. Przyjeto nastepujacy podziat ob-

szaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 86% wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 77

do 85,99 -dobry, od 68 do 67,99 - dostateczny, od 5 do 7,49 - stabo oraz ponizej wartosci 5 -

bardzo stabo.
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Ryc. 81 Sredni poziom zdawalnosci egzaminéw maturalnych w okresach: 2007-2009 oraz 2010-2016

Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych GUS

Mate miasta to miejsce, w ktérych funkcjonowanie szkét ponadgimnazjalnych ma szcze-

gdlne znaczenie. Jest to etap edukacji, ktéry ma najwiekszy wptyw na pdzniejszy rozwdj rynku

pracy oraz obranie Sciezki dalszego ksztatcenia. Problem stanowi utrzymanie wielu jednostek
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w obrebie jednego matego miasta. Dlatego coraz czes$ciej powstajg zespoty szkdt ponadgimnazjal-
nych. Potgczenie szkoty zawodowej, liceum profilowanego i liceum ogdlnoksztatcagcego niestety
wiekszosci przypadkow wigze sie z ostabieniem jakosci ksztatcenia i spadkiem poziomu edukacji,
co zatym idzie badanego wskaznika. Na wykresie (Ryc. 81) przedstawiono poziom wskaz-
nika w dwdch badanych okresach. Widoczna jest ogélna tendencja spadkowa, ale wyrazne tapnie-
cie w Maszewie ma swojg przyczyne wtasnie w decyzji o potaczeniu LO ze szkotg zawodowa. De-
cyzja ta spowodowata, ze wiekszos¢ potencjalnych nowych uczniéw szkoty wybrata licea w Gole-
niowie, Szczecinie i Stargardzie. Jedynym z badanych miast, w ktérym nie mam mozliwosci ksztat-
cenia ponadgimnazjalnego (ponadpodstawowego) jest Nowe Warpno.

W latach 2007-2010 we wszystkich miastach oprécz Maszewa zdawalnosé¢ matur
byta wyzsza niz przecietna krajowa i wojewddzka. Podobna sytuacja ma miejsce w okresie 2010-
2016, tylko Dartowo i Maszewo sposrdd badanych miast wypada ponizej sredniej wojewddztwa,

ktéra jest nizsza od przecietnego wyniku krajowego.
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5.2.5. Warunki zycia
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WARUNKI ZYCIA

NAZWA WSKAZNIKA -ZRODtO | PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN
W-1 —liczba 0s6b na jedno mieszkanie GUS WZROST
W-2 —przecietna wielkos¢ mieszkania GUS WZROST
W-3 — procent dzieci do lat 3 objetych opieka w zlobkach GUS WZROST
W-4 —liczba cztonkow klubow sportowych na 1000 mieszkancow GUS WZROST
2004-2009 2010-2016
Barlinek Barlinek
Trzebiatéow Chojna Trzebiatow Jl‘\\ Chojna
//SARN
Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce i..'),l‘;,“ig\\ Czaplinek
t‘ <Al %~y
) e "'4"\
AL TS
Polczyn- ' Dartowo Potczyn-i/d "-"' N ;}*\ Dartowo
Zdréj \ , Zdréj Va \\'/
Nowe _— \/Kamien Nowe / ‘ amieri
Warpno Pomorski Warpno Pomorski
Maszewo Maszewo
— W-1 — W-2 = W-3 — W-4

O P NNWWSEDBOOLWOM

Chojna
Dartowo
Pyrzyce

Y
3}
c

=
©

om

Czaplinek
Kamien Pomorski
Maszewo

Nowe Warpno
Polczyn-Zdroj

OCENA | WNIOSKI

Trzehiatow

W 2004-2009
2010-2016

25 50

100

km

WSKAZNIK SYNTETYCZNY

NA NIKA
I BARDZ0 DOBRA
N DOBRA
I PRZECIETNA
[ L

B BARDZO SEABA

*  Wyniki badar wykazaty, ze w matych miastach ilos¢ oséb przypadajgcych na jedno mieszkanie jest wieksza
niz w duzych miastach. Takie rezultaty moga $wiadczy€ o tym, Ze w duze miasta zamieszkuje wieksza ilos¢
singli, ludzi nastawionych na rozwdj zawodowy, a mate miasta stanowig bezpieczng przystan na dla rodzin
z dzie¢mi. Warunki mieszkaniowe ulegajj statej poprawie.

*  Ogromnym problemem matych miast jest brak opieki zewnetrznej nad matymi dzie¢mi. Jest to powod
wykluczania kobiet w wieku produkcyjnym z rynku pracy i czesto prowadzi do trwatej rezygnacji z rozwoju
zawodowego i poswiecenia sie wychowaniu dzieci.

Ryc. 82 Ryc. 83 Podsumowanie wynikéw badan warunkéw zycia. Zrédto: opracowanie autora
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Tabela 38 Wskaznik pgziomu warunkow mieszkaniowych (W-1) i (W-2).
Zrodto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | W-1 - liczba 0s6b na jedno mieszkanie?!3

DEFINICJA Wskaznik warunkow mieszkaniowych.

ZNACZENIE Standard mieszkaniowy, rozumiany jako poziom warunkdéw mieszkaniowych, jest istot-
nym czynnikiem okreslajagcym poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, a nawet cywi-
lizacyjnego. Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania warunkdéw mieszkanio-
wych. Jego poznanie ma na celu dostosowanie miejskiej polityki mieszkaniowej do po-

trzeb mieszkancow.

OCENA Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwdch okreséw: 2007-2009 oraz 2010-2016.
POiADANY KIERUNEK ZMIAN: SPADEK

NAZWA WSKAZNIKA | W-2 — przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe?'*

DEFINICJA Wskaznik definiujgcy standardy mieszkaniowe.

ZNACZENIE Standard mieszkaniowy, rozumiany jako poziom warunkéw mieszkaniowych, jest istot-
nym czynnikiem okreslajagcym poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, a nawet cywi-
lizacyjnego. Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania warunkéw mieszkanio-
wych. Jego poznanie ma na celu dostosowanie miejskiej polityki mieszkaniowej do po-

trzeb mieszkancéow.

OCENA Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwdch okreséw: 2007-2009 oraz 2010-2016.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Z ogbtu zasobéw mieszkaniowych 67,5% zlokalizowanych byto w miescie a 32,5% na te-
renach wiejskich. Mieszkania na terenie miejskim obejmowaty 628,9 min m? powierzchni uzytko-
wej oraz 34,7 min izb, natomiast na terenie wiejskim 439,6 min m? powierzchni uzytkowej
oraz 20,5 min izb. W poréwnaniu do poprzedniego roku wzrost liczby mieszkan odnotowano za-
rowno w miastach jak i na terenach wiejskich. W miastach liczba mieszkan zwiekszyta sie 0 113,4
tys. mieszkan (o0 1,2%) o tacznej powierzchni 8,2 min m? (o 1,3%) i364,2 tys. izb (o 1,1%).
Na wsi liczba mieszkahh zwiekszyta sie 0 54,3 tys. (0 1,2%), powierzchnia o 7,1 mln m? (o 1,6%),
a liczba izb 0 283,1 tys. (0 1,4%) . Najwiecej mieszkan przybyto w wojewddztwach mazowieckim,
matopolskim i wielkopolskim a najmniejszy ich przyrost odnotowano w wojewddztwach opolskim,
Swietokrzyskim i lubuskim. W poréwnaniu zrokiem 2016 przecietna powierzchnia uzyt-
kowa mieszkania w Polsce nieznacznie sie zwiekszyta (0 0,2 m2) i wedtug stanu na 31 grud-

nia 2017 r. wynosita 74,0 m?2. Srednia wielko$¢ mieszkania

213 Aneks, Tabela 83
214 Aneks, Tabela 84
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w miastach wynosita 64,6 m2 (wzrost 0 0,1 m? ), a na wsi 93,5 m? (wzrost 0 0,4 m2 ). Mieszka-

nia w miescie byty $rednio o 28,9 m? mniejsze niz na terenach wiejskich.

30,0
25,0 f =S POLSKA
— e 7ACHODNIOPOMORSKIE
20,0 T T T T T T T T T T T T 1
2004200520062007200820092010201120122013201420152016

Ryc. 84 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkanca (W-2)

Przecietna liczba os6b w 1 mieszkaniu stale sie zmniejsza Wskaznik ten przyjmowat naj-
wieksze wartos$ci w wojewddztwach: podkarpackim 3,21, wielkopolskim 2,88 i matopolskim 2,87.
Najmniejsze zaludnienie mieszkan odnotowano w wojewdédztwach: mazowieckim 2,38, tédzkim
2,44 oraz dolnoslaskim 2,48. Przecietna liczba izb przypadajgca na 1 mieszkanie w Polsce wynio-
sta 3,82. Najwiecej izb przypadajacych na jedno mieszkanie byto w wojewddztwach: opolskim
4,19, podkarpackim 4,10 i wielkopolskim 4,05. W wojewddztwie t6dzkim 3,60, mazowieckim 3,63

i $laskim 3,76. Wskaznik ten przyjat najnizsze wartosci?*®

3,20
3,00 -
2,80 e —— POLSKA
\
2,60 ZACHODNIOPOMORSKIE
2,40 4+
200420052006 2007200820092010201120122013201420152016

~ Ryc. 85 Liczba o0séb na jedno mieszkanie (W-2).
Zroédto: opracowanie autorki na podstawie danych GUS.

Przeprowadzone badania wskaznikow W-1 i W-2 pozwalajg w sposéb bardziej obiek-
tywny ocenié standard zamieszkania w wybranych miastach. Aby méwi¢ o wzroscie standardu zy-
cia wskazniki powinny ulegac zmianie w jednym czasie. Pozadany kierunek zmian wskaznika W-1
to spadek jego wartosci. Spadek wartosci wskazZnika $wiadczy o zmniejszajacej sie ilosci mieszkan
,przeludnionych”, rodzin wielopokoleniowych mieszkajagcych w jednym mieszkaniu. Do oceny
wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: ponizej 2,5 - wskaznik oce-
niono na bardzo dobry, od 2,51 do 2,7 - dobry, od 2,71 do 2,9 - dostateczny, od 2,91 do 3,1 -

stabo oraz ponizej 3,1 - bardzo stabo.

215 |, Adamczyk, E. Knyszewska, Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r., Zaktad Wydawnictwa statystycznego,
Warszawa 2017
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Wozrost ilosci metrow kwadratowych (wskaznika W-2) mozna utozsamic¢ z poprawa stan-
dardu oraz jakosci zycia w miescie. Wskaznik W-2 jest wiec stymulatorem rozwoju i funk-
cja jego preferencji jest rosngca. Do oceny tego wskaznika przyjety zostat podziat obszaru zmien-
nosci poprzez przyjecie reprezentatywnych wielkosciach wybranych na podstawie oceny sytua-
cji w kraju i regionie. Wykres (Ryc. 85) przedstawia tendencje panujace w badanym okresie czasu
w Polsce oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim. Widoczne jest, ze funkcje sa niemalze ide-
alnie réwnolegte, co $wiadczy o tym, ze standard zamieszkania wzrasta w takim samym tempie
w badanych obszarach. Na podstawie analizy tego wskaznika przyjeto nastepujacy podziat ob-
szaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 25 - wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 23,5
do 24,99- dobry, od 22 do 23,49- dostateczny, od 20,5 do 21,99 - stabo oraz ponizej warto-
$ci 20,5 - bardzo stabo.

= W-12004-2009
= W-12010-2016
W-2 2004-2009

m\W-2 2010-2016

Ryc. 86 Zestawienie poré’wnawcze oceny wskaznika W-1 i W-2 w dwéch badanych okresach czasowych.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wyniki badan wykazaty, ze w matych miastach ilos¢ oséb przypadajacych na jedno miesz-
kanie jest wieksza niz w duzych miastach. Takie rezultaty mogg $wiadczy¢ o tym, ze w duze mia-
sta zamieszkuje wieksza ilo$¢ singli, ludzi nastawionych na rozwéj zawodowy, a mate miasta sta-
nowig bezpieczng przystan dla rodzin z dzieé¢mi. Wskaznik W-1 w badanych miastach jest wyzszy
niz  $rednia krajowa i regionalna.  Sytuacja obrazujgca wyniki badania wskaznika W-2  jest
nieco bardziej zblizona do sredniej krajowej. Najstabiej sposrdd badanych jednostek, jezeli cho-
dzi o powierzchnie przypadajaca na jednego mieszkanca, wypadajg miasta, ktére mocniej zostaty
poszkodowane w okresie wojennym i sporg cze$¢ zabudowy stanowi w nich zabudowa z lat sie-
demdziesiatych iosiemdziesiatych, tzw. ,wielka ptyta”. Cechami charakterystycznymi dla
tego systemu zabudowy byty mieszkania o niewielkiej powierzchni w stosunku do ilosci pokoi.
Do miast tego typu naleza: Barlinek, Pyrzyce i Trzebiatéw.

Tabela 39 Wskaznik dostepnosci do opieki ztobkowej (W-3)
Zrodto: opracowanie autora
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NAZWA WSKAZNIKA | W-3- procent dzieci do lat 3 objetych opieka w ztobkach?:6

DEFINICJA Wskaznik dostepnosci instytucjonalnej opieki zewnetrznej nad matymi dzie¢mi do lat 3

ZNACZENIE Obecnie dofinansowanie ztobkdéw przez gminy jest (w zdecydowanej wiekszo-
$ci przypadkéw) jednakowe dla wszystkich rodzicow, niezaleznie od ich sytua-
cji dochodowej. Naturalng konsekwencjg jest silne zréznicowanie ,optacalnosci”
opieki ztobkowej dla rodzicéw o réznych poziomach dochodéw z pracy. Niedo-
finansowana opieka ztobkowa stanowi istotng bariere finansowa podejmowa-

nia/powrotu do pracy po urlopie macierzynskim.

OCENA Ocenie poddano $rednie  saldo migracji dla dwéch  okreséw czasu  2007-2009
oraz 2010-2016. P02ADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

W okresie po 2004 r. mozna zauwazy¢ wyrazng stagnacje liczby dostepnych miejsc
w ztobkach z nieznacznym trendem spadkowym do 2006 r. Od 2007 r. do 2010 r. mozna byto za-
obserwowad niewielki wzrost liczby miejsc w ztobkach wynoszacy $rednio 1,4 tys. miejsc rocznie.
W efekcie liczba dostepnych miejsc w ztobkach na koniec 2010 r. wynosita 30 tys. (co odpowia-
dato mniej niz 3% liczby dzieci w wieku 0-2 lata). Po wejsciu w zycie ustawy, szczegdlnie w 2011
r. tempo tworzenia liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych wzrosto, wedtug danych

MPiPS1 w 2012 r. w instytucjach tych powstato 7,9 tys. nowych miejsc.
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RYC. 87 Procent dzieci do lat 3 objetych opieka ztobkowa.
Zrédto: opracowanie autora na podstawie danych GUS

Oferta samorzagdéw w zakresie dostepu do ztobkdw jest bardzo silnie zréznicowana lokal-
nie oraz regionalnie. Ztobki funkcjonuja przede wszystkim w duzych miastach i na terenach zurba-
nizowanych, rzadko na terenach wiejskich. W dwdch wojewddztwach (Swietokrzyskim i matopol-
skim) w 2010 r. ztobki dziataty w mniej niz 5% gmin, a w trzech (dolnoslaskim, opolskim i $lgskim)
instytucje te mozna byto znalez¢ w wiecej niz 20% gmin.

Instytucjonalna opieka zewnetrznanad  matymi dzieémi (do lat 3) finansowana jest
zdwoch  Zrédet:  podatkdw (przede  wszystkim  wramach  budzetéw samorzadowych,

przy wzglednie niewielkich naktadach budzetu centralnego) oraz bezposrednich ptatnosci rodzi-

216 Aneks, Tabela 85
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cow. Trudno jednoznacznie oszacowac strukture i poziom tych wydatkéw, uwzgledniajgc zaanga-
zowanie (brak danych) na temat placowek niepublicznych, niedofinansowanych przez samorzady
(finansowanych wytfacznie ze srodkéw prywatnych rodzicow). Z tego wzgledu w dalszych anali-
zach koncentrujemy sie na dostepie do opieki wspétfinansowanej przez wiadze samorzadowe.
Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zebranych w | pot. 2012 r. od 211 gmin wynika,
ze przecietny koszt pobytu dziecka w ztobku wynosit 1033 zt, a w klubiku 656 zt. Zdecydo-
wana wiekszos$¢ kosztéw pobytu w ztobkach - przecietnie ok. 69% - ponoszona byta przez gminy,
rodzice dofinansowywali natomiast 31%, tj. przecietnie 318 zt (taczna optata za pobyt i wyzywie-

nie). W przypadku klubikéw proporcje te byty bardziej wyréwnane.?’
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Ryc. 88 Ocena wskaznika dostepnosci opieki ztobkowej. Zrodto: opracowanie autora

Na podstawie analizy tego wskazZnika przyjeto nastepujgcy podziat obszaru zmiennosci:
dla wartosci powyzej 25 wskaznik oceniono jako bardzo dobry, od 23,5 do 24,99 - dobry, od 22
do 23,49 - dostateczny, od 20,5 do 21,99 - stabo oraz ponizej wartosci 20,5 - bardzo stabo.

Badane mate miasta majg bardzo staby dostep do opieki zewnetrznej nad matymi dzieémi.
W wiekszosci z badanych  jednostek nie zlokalizowano ztobkéw i klubikéw przeznaczonych
do opieki zewnetrznej nad matymi dzie¢mi. W latach 2004-2009 na miejsca w ztobku mogli liczy¢
mieszkancy Barlinka, Dartowa i Potczyna-Zdroju. W kolejnym okresie sytuacja poprawita sie
w Dartowie i Barlinku, W Potczynie-Zdroju zlikwidowano ztobek, a w Pyrzycach w 2016 roku po-

wstata nowa placéwka.

217 A, Chton-Dominczak, . Magda, Opieka nad dzie¢mi do lat 3 w Polsce - diagnoza oraz rekomendacje do-
tyczace zmian. Ekspertyza opracowana na potrzeby Zespotu ekspertéw ds. wypracowania rekomenda-
cji w zakresie polityki rodzinnej przy Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2013
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5.3. tad gospodarczy

(il

\u/ A

-

tAD GOSPODARCZY

ZBIORCZE ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW SYNTETYCZNYCH — STAN EADU GOSPODARCZEGO

Katarzyna Krasowska

WSKAZNIK P P RP RP T T tAD [EAD A
MIASTO 20041 2016( 2004|2016 2004 | 2016] 2004| 2016
Barlinek 2,67 2 3 41 2,33| 2,33 2,67 2,78| 0,11
Chojna 3,67] 3,33 3,5 3 1 2| 2,72| 2,78] 0,06
Czaplinek 3,33 3 2 3| 4,33| 3,67| 3,22| 3,22| 0,00
Dartowo 5 5 1 3 5 5| 8,67 4,33| 0,67
Kamien Pomorski 5| 4,67 2 3 3| 2,67] 8,38 344] 0,11
Maszewo 2,33 2,67 3| 4,5 1 21 2,11 3,06] 0,94
Nowe Warpno 1,67 2,33 3,5 4,5] 4,67 41 3,28 3,61] 0,33
Potczyn-Zdroj 4 3 1 3| 4,33 4,33| 3,11| 3,44 0,33
Pyrzyce 4,67 3,33 2,5 3 1 1| 2,72 2,44
Trzebiatow 3,33] 2,33 2 3 1 1 2,41 2,11] 0,00
Barlinek
5,0
Trzebiatow 40 Chojna
3,0
Pyrzyce Czaplinek ‘
Potczyn-Zdrdj Dartowo
’ OCENA WSKAZNIKA
Nowe Warpno Kamien Pomorski B 54020 DOBRA
Maszewo PRZECIETNA
| BB
— ) 004 25 0 100 . B BARDZO SLABA
— 7016
OCENA | WNIOSKI

eDo prawidtowej diagnozy gospodarczej miasta niezbedna jest zmiana systemu
agregowania kluczowych danych na temat przedsiebiorczosci i rynku pracy
eNajwiekszym ograniczaniem badawczym byta dostepnos¢ danych
pozyskanie danych z przestrzeni miast

ePodstawg rozwoju gospodarczego jest kreowanie przestrzeni przyjaznej przedsiebiorcow
poprzez poprawe infrastruktury

*Rozwoj gospodarczy matych miast w duzej mierze uzalezniony jest od rangi sasiednich
osrodkéw wyzszego rzedu i ich rozwoju

*Sposréd wszystkich miast Polski niemal potowa ma obecnie strefe inwestycyjng (394
osrodki) miasta wojewoddztwa zachodniopomorskiego wypadajg w tej klasyfikacji bardzo
stabo, jest to przestrzen dla rozwoju gospodarek badanych miast

umozliwiajaca

Ryc. 89 Podsumowanie wynikéw badan tadu gospodarczego. Zrédto: opracowanie autora
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5.3.1. Przedsiebiorczosc

izl

£
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Rc.i-l - n?ufo zarejestrowane podmioty gospodarcze w REGON na 1000 aus W7ZROST
mieszkaricow
RG-2 — podmioty gospodarcze na 1000 oséb w wieku produkcyjnym GUS WZROST
RG-3 — osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w | GUS WZROST
wieku produkcyjnym
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* Przeprowadzone badanie wskaZnikow rozwoju przedsiebiorczosci wykazuje duze zréinicowanie ocen i
tendencji badanych aspektow.

* Wysokie wskaZniki matej przedsiebiorczosci widoczne sy w miastach zlokalizowanych w rejonie Morza
Battyckiego (Kamieri Pomorski, Darfowo).

* Z posrod badanych miast wskaZznikami o wysokiej najwyiszej wartosci scharakteryzowa¢ moina Dartowo.
Spadek wskainika P-1 w badanym okresie wynika z zakoriczenia w 2014 okresu wsparcia 0s0b otwierajacych
nowg dziatalnos¢ w ramach Fundusz Spoéjnosci. We wszystkich badanych jednostka odnotowano obnizenie
tapniecie tego wskazinika. Pozostate wskaZniki utrzymujg poziom z 2009 roku

Ryc. 90 Podsumowanie badan poziomu przedsiebiorczosci. Zrédto: opracowanie autora
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Jednym z najwazniejszych problemoéw zwigzanych z badaniem przedsiebiorczosci na po-

ziomie lokalnym jest dostepnos¢ oraz jakos¢ danych gromadzonych przez statystyke publiczna.
Tabela 40 Wskazniki poziomu przedsiebiorczosci (P-1), (P-2), (P-3)

NAZWA WSKAZNIKA

P-1 - nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w REGON na 1000
mieszkancow?'®

DEFINICJA

llos¢ nowopowstatych podmiotéw gospodarczych $wiadczaca o rozwoju

i zwiekszeniu elastycznosci rynku pracy.

ZNACZENIE

Potencjalnym Zrédtem informacji o liczbie podmiotéw gospodarczych jest re-
jestr REGON. Ustawowy wymoég wpisu do rejestru REGON obejmuje trzy
typy jednostek prawnych: osoby prawne, osoby fizyczne oraz osoby niepo-
siadajgce osobowosci prawnej. Szczegdlnie istotne, z punktu widzenia badan

rozwojowych jest uwzglednienie w rejestrze.

OCENA

Dokonano analizy rocznej w okresie 2009-2016. Do zestawienia benchmar-
kingowego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

NAZWA WSKAZNIKA

P-2 - podmioty gospodarcze na 1000 oséb w wieku produkcyjnym?*?

DEFINICJA Poziom przedsiebiorczosci indywidualnej w badanej jednostce.

ZNACZENIE Wzrost przedsiebiorczosci w sektorze matych isrednich firm ma duze zna-
czenie dlarozwoju regionu i miasta oraz $wiadczy o wzroscie elastyczno-
$ci miejsc pracy mieszkancéw.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2009-2016. Do zestawienia benchmar-

kingowego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

NAZWA WSKAZNIKA

P-3 -osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb

w wieku produkcyjnym?2°

DEFINICJA Pokazuje liczbe oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza zare-
jestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym (stan w dniu 31 XII).

ZNACZENIE Osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza przyczy-
niaja sie do rozbudowy oraz wzrostu elastycznosci rynku pracy.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2009-2016. Do zestawienia benchmar-

kingowego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

218 Aneks, Tabela 87
219 Aneks, Tabela 88
220 Aneks, Tabela 89
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W badaniach naukowych w Polsce najczesciej wykorzystywanym zrédtem informa-
cji na ten temat jest Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéow Gospodarki Narodowej (REGON) pro-
wadzony przez GUS. Analize rejestru REGON powaznie utrudnia jego reprezentatywnosé
oraz nieaktualnos¢ zawartych w nim informacji. Brak szczegétowych informacji o skali tego zjawi-
ska powoduje problemy w interpretacji uzyskanych wynikéw. Stawia rowniez pod znakiem zapy-
tania ich prawdziwo$é.??! Sektorowi matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) przypadta w udziale
rola ,ciagniecia” polskiej gospodarki. 22?2 W licznych raportach i statystykach czytamy, iz mate
i Srednie przedsiebiorstwa stanowig site napedowa, ze sg kwintesencja przedsiebiorczosci,
ktéra rozumiana jest jako sposdb myslenia i proces majacy na celu stworzenie nowych form dzia-
talnosci gospodarczej oraz rozwéj tych juz istniejacych z wtgczeniem umiejetnosci podejmowa-
nia ryzyka. Przedsiebiorczos$¢ indywidualna jest jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego miast w réznej skali oraz sposobem uelastyczniania rynku pracy. Stu-
dia specjalistycznej literatury jednoznacznie wskazujg na istnienie wielu determinant wptywaja-
cych na sktonnos$c¢ jednostki do samozatrudnienia. Sg to zaréwno kwestie ekonomiczne (np. po-
ziom rozwoju gospodarczego, sytuacja na rynku pracy, polityka fiskalna), jak i pozaekonomiczne
(np. pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny, posiadanie dzieci, wczesniejsze doswiadczenie
na rynku pracy).

Rozwdj przedsiebiorczosci jest istotnym elementem we wzroscie lokalnej gospodarki. In-
nowacyjnos¢ i elastyczno$¢ drobnych przedsiebiorcéw, a takze fakt, iz ,mate i $rednie przedsie-
biorstwa wptywaja niezwykle korzystnie na dynamike rozwoju gospodarczego, pozwalajg zmniej-
sza¢ bezrobocie, uzupetniajg rynek w zakresie produkcji towardéw i $wiadczenia ustug, ozywiaja
gospodarke lokalna. Dla petnego obrazu rozwoju przedsiebiorczo$ci w wybranych miastach doko-
nano analizy trzech wskaznikéw, ktére s stymulatorami gospodarki lokalnej: P-1 nowo zareje-
strowane podmioty gospodarcze w REGON na 1000 mieszkancéw, P-2 podmioty gospodarcze
na 1000 oséb w wieku produkcyjnym, P-3 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Do oceny wskaznikdw przyjete zostaty reprezentatywne
wielkosci srednie wybrane na podstawie danych statystycznych dla kraju oraz regionu.

Dla oceny wskaznika P-1 przyjeto nastepujacy podziat obszaru: dla wartosci 125 i powyzej
ocena bardzo dobra, dla wartosci od 110 do 124,99 ocena dobra, dla wartosci od 95 do 109,99

ocena dostateczna, od 80 do 94,99 stabo i ponizej 80 bardzo stabo.

21 A, Raczyk, Metody Badania przedsiebiorczosci oparte na rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej,
[w:] Przedsiebiorczos$¢ i edukacja, IGUP, Krakdéw 2009, s. 133-146

222 A M. Wisniewska, Mate i srednie przedsiebiorstwa w rozwoju gospodarczym wojewddztwa mazowiec-
kiego, [w:] Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula, Akademia Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie, War-
szawa 2013
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Dla oceny wskaznika P-2 przyjeto nastepujacy podziat obszaru: dla wartosci 16,5 i powyzej
ocena bardzo dobra, dla wartosci od 15 do 16,49 ocena dobra, dla wartosci od 13,5 do 14,99
ocena dostateczna, od 12 do 13,49 stabo i ponizej 12 bardzo stabo.

Dla oceny wskaznika P-3 przyjeto nastepujgcy podziat obszaru: dla wartosci 215 i powyzej
ocena bardzo dobra, dla wartosci od 185 do 214,99 ocena dobra, dla wartosci od 155 do 184,99
ocena dostateczna, od 125 do 154,99 stabo i ponizej 125 bardzo stabo.

Miasta to jednostki o wyjgtkowym wptywie na rozwdj regionalny. To w nich koncentrujg
sie potencjaty i aktywnosci decydujace o przebiegu procesu rozwoju. O tempie i charakterze roz-
woju matych miast decyduje w réwnym stopniu zdolnosé do tworzenia przestrzeni dla rozwoju
matej przedsiebiorczosci, niekonwencjonalne wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych, jak réw-
niez umiejetnosci sieciowania i wspotpracy (tworzenie stref ekonomicznych). Proces rozwoju go-
spodarczego miasta to wynik postaw mieszkancow, jakosci zycia, zwigzanej z nig jakosci kapitatu
ludzkiego, polityki realizowanej przez wtadze lokalne, wizerunku inwestycyjnego miasta, funkcjo-
nowania podmiotéw naukowych i edukacyjnych, a takze poziomu udogodnien dostarczanych

przez miasto podmiotom gospodarczym.
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Ryc. 91 Ocena w’skainikéw przedsiebiorczosci wybranych miast Pomorza Zachodniego.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przeprowadzone badanie wskazZnikéw rozwoju przedsiebiorczosci wykazuje duze zrézni-
cowanie ocen itendencji badanych aspektow. Wysokie wskazniki matej przedsiebiorczosci wi-
doczne s3 w miastach zlokalizowanych w rejonie Morza Battyckiego (Kamien Pomorski, Dar-
towo). Z posrdd badanych miast wskaznikami o wysokiej najwyzszej wartosci scharakteryzowac
mozna Dartowo. Spadek wskazZnika P-1 w badanym okresie wynika z zakonczenia w 2014 okresu
wsparcia 0séb otwierajgcych nowg dziatalnos¢ w ramach Fundusz Spdéjnosci. We wszystkich ba-
danych jednostka odnotowano obnizenie tgpniecie tego wskaznika. Pozostate wskazniki utrzy-

mujg poziom z 2009 roku, a w przypadku Barlinka i Chojny widzimy nieznaczny wzrost ilosci oséb
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fizycznych prowadzacych wtasng dziatalnosé. Stabe wyniki wskaznikéw przedsiebiorczosci Bar-
linka spowodowane s3 istnieniem w miescie 3 duzych przedsiebiorstw, w ktére zrzeszajg spory
kapitat ludzki. Przyczyny przecietnej sytuacji Maszewa zwigzane sg z tym, ze duza ilos¢ mieszkan-

céw Swiadczy prace w Goleniowskiej Strefie Przemystowe].
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5.3.2. Rynek pracy

h»

RYNEK PRACY

NAZWA WSKAZNIKA -ZRODtO | PORZADANY
DANYCH KIERUNEK ZMIAN
RP-1— bezrobocie rejestrowane BDL SPADEK
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*Analiza sytuacji na rynku pracy wykazuje generalnie tendencje wzrostowe. We wszystkich badanych
jednostkach spadto bezrobocie rejestrowane — jest to skutek zwiekszenia ilosci miejsc pracy, ale takze
powrotow mieszkarncow z migracji zagranicznej do pracy w kraju m. in. dzieki wzrastajacym ptaca.

*Poziom dochodow utrzymuje sie na podobnym poziomie i wypada dos¢ przecietnie w skali kraju, wyjatek
stanowi Nowe Warpno i Maszewo.
*Najlepsze wska7niki bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2016 odnotowano w Maszewie i Barlinku
oscylowaly one w granicach 5%. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg na najtrudniejszg sytuacje na

rynkach pracy Darfowa i Polczyna-Zdrgj

Ryc. 92 Podsumowanie badan rynku pracy. Zrédto: opracowanie autora.
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Rynek pracy jest obszarem dynamicznym zaleznym od wielu zmiennych w czasie czynni-
kéw: spotecznych, demograficznych, gospodarczych, dlatego tez dtugofalowe prognozowanie
zmian na nim zachodzacych jest niezwykle trudne. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ chociazby
analiza zmian narynku pracy na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej w momencie wysokiego poziomu bezrobocia, notowano systematyczng
i dynamiczng poprawe na rynku pracy do 2008 roku, na kazdym z pozioméw podziatu administra-
cyjnego kraju. Niepokojagce zmiany w sferze zatrudnienia notowano pod koniec 2008 roku i sta-
nowity one nastepstwo globalnego kryzysu gospodarczego. Od tego momentu kolejne lata cecho-
wat wzrost bezrobocia, szczegdblnie widoczny w ciggu 2009 roku oraz wzgledna stabilizacja i nie-

znaczne wahania w latach 2010 - 2013.

Tabela 41 Wskazniki kondycji rynku pracy. Zrédto: opracowanie autora

NAZWA WSKAZNIKA | RP-1-bezrobocie rejestrowane???

DEFINICJA Pokazuje liczbe oséb w wieku produkcyjnym pozostajgcych bez pracy. Stopa bezro-
bocia obliczana jest jako udziat liczby oséb bezrobotnych danej kategorii w liczbie
ludnosci aktywnej zawodowo danej kategorii (wyrdznionej ze wzgledu na wiek).

ZNACZENIE Niska stopa bezrobocia jest jednym z warunkéw dynamicznego rozwoju gospodar-
czego w diuzszej perspektywie. Bezrobocie wptywa na poziom zycia mieszkancow,
zwieksza ryzyko ubdstwa oraz jest jednym z powoddw wykluczenia spotecznego.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-
wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koficu badanego okresu.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: SPADEK

NAZWA WSKAZNIKA | RP-2 — przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto agregacja na poziomie
powiatéw??*

DEFINICJA Wskaznik przecietnego wynagrodzenia w danym powiecie w stosunku do przeciet-
nego wynagrodzenia w kraju. Wskaznik przyjmuje wartos¢ procentowa.

ZNACZENIE Poziom dochodéw gospodarstw domowych stanowi jeden z elementéw obra-
zujacych sytuacje materialng spoteczenstwa oraz warunki zycia. Zmniejszenie
dysproporcji w dochodach jest istotnym czynnikiem prowadzacym do zredu-
kowania marginalizacji najbiedniejszych grup spotecznych, a tym samym przy-
czynia sie do walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-
wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy poprawiata sie, notowano wzrost liczby zgta-

szanych przez pracodawcéw ofert pracy, a liczba bezrobotnych w rejestrach urzedéw pracy
i stopa bezrobocia stale  zmniejszaty sie. Dane  z bezrobocia rejestrowanego wskazuja,

ze liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sg obecnie na rekordowo niskim poziomie, tym samym

223 Aneks, Tabela 90
224 Aneks, Tabela 91
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sytuacja na rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego jest najkorzystniejsza od momentu

jego powstania w 1999 roku.??®
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Ryc. 93 Poziom $rednie ptacy brutto w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim.
Zrodto: opracowanie autora

Polityka zatrudnienia jest ukierunkowana na promocje petnego zatrudnienia oraz zwiek-
szenie wskaznika zatrudnienia wsrdd grup najbardziej zagrozonych bezrobociem. Celem poli-
tyki zatrudnienia jest poprawa adaptacyjnosci pracownikéw i pracodawcow, skutecznos$é polityk
rynku pracy oraz proceséw posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego. Rozwiazania instytu-
cjonalne w ramach systemu podatkowego i systemu zabezpieczen spotecznych majg na celu za-
pewnienie ochrony przed ubéstwem jak réwniez oddziatywanie na mechanizmy zachecajgce
do podejmowania aktywnosci zawodowej. Niezbednym elementem, ktéry pozwoli na utrzymanie
kapitatu ludzkiego w miescie, regionie i kraju jest staty wzrost ptacy, ktéry warunkuje zatrzymanie
migracji zagranicznych.

Rynek pracy to miejsce konfrontacji podazy i popytu na prace. Rekordowo niski poziom
bezrobocia w Polsce powoduje, ze na rynku pracy pojawiajg sie nowe wyzwania, a dochody nie s3
jedynym atutem w rekach pracodawcy. Do badania stanu rynku pracy w wybranych matych mia-
stach Pomorza Zachodniego wykorzystano dwa wskazniki RP-1 poziom bezrobocia rejestrowa-
nego, ktdrego spadek jest tendencja pozagdang oraz RP-2 przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto, Ktérego wzrost jest stymulatorem rozwoju i zatrzymania kapitatu ludzkiego o wysokich
kwalifikacjach w miescie, co z kolei warunkuje rozwéj. Do oceny wskaznikéw przyjete zostaty re-
prezentatywne wielkosci $rednie wybrane na podstawie danych statystycznych dla kraju oraz re-

gionu.

225 www.eregion.wzp.pl, dostep z dnia: 20.12.2018 .
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Dla oceny wskaznika RP-1 przyjeto nastepujacy podziat obszaru: dla wartosci 6% i ponizej
ocena bardzo dobra, dla wartosci od 5,99% do 7,5% ocena dobra, dla wartosci od 7,51% do 9%

ocena dostateczna, od 9,01% do 10,5% stabo i powyzej 10,5% bardzo stabo.

Dla oceny wskaznika RP-2 przyjeto nastepujacy podziat obszaru: dla wartosci 95% i powyzej
ocena bardzo dobra, dla wartosciod 88 % do 94,99% ocenadobra, dlawartosciod 81%

do 87,99% ocena dostateczna, od 74% do 80,99% stabo i ponizej 74% bardzo stabo.
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Ryc. 94 Ocena wskaznikéw rozwoju rynku pracy w badanych miastach. Zrédto: opracowanie autora.

Analiza sytuacji na rynku pracy wykazuje generalnie tendencje wzrostowe. We wszystkich
badanych jednostkach spadto bezrobocie rejestrowane - jest to skutek zwiekszenia ilosci miejsc
pracy, ale takze powrotow mieszkancow z migracji zagranicznej do pracy wkraju m. in.
dzieki wzrastajgcym ptacg. Poziom dochodéw utrzymuje sie na podobnym poziomie iwy-
pada do$¢ przecietnie w skali kraju, wyjatek stanowi Nowe Warpno i Maszewo. Uwarunkowane
jest to lokalizacja w powiecie polickim przedsiebiorstwa Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police
S.A. oraz w powiecie goleniowskim Goleniowskiej Strefy Przemystowej. Najlepsze wskazniki bez-
robocia rejestrowanego w latach 2010-2016 odnotowano w Maszewie i Barlinku oscylowaty one
w granicach 5%. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg na najtrudniejsza sytuacje na rynkach
pracy Dartowa i Potczyna-Zdréj. W Dartowie jest to stan wynikajacy z sezonowego charaktery
miejscowosci turystycznej. Natomiast Potczyn-Zdréj zdaje sie powoli wzmacniaé swoja pozycje
i budowaé nowe mozliwosci rozwoju. W miastach: Chojna, Czaplinek, Pyrzyce i Trzebiatéw, sytu-

acja nieznacznie ulegta poprawie, jednak nadal nalezy ocenic¢ jg przecietnie, a nawet stabo.
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5.3.3. Turystyka
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* Badany okres czasu charakteryzuje sie dla regionu duiym wzrostem ilosci i standardu infrastruktury
turystycznej przede wszystkim noclegowej i rekreacyjnej. Wyniki przeprowadzonych badarn jednoznacznie
wskazuja, 7e chodzi tu jednak o infrastrukture budowang w bezposrednim sgsiedztwie Morza Baftyckiego.

*Z posrod badanych miast wskaZnikami o wysokiej najwyzszej wartosci scharakteryzowa¢ mozna Darfowo. O
bardzo dobrej sytuacji swiadczg badane wska7niki dla Polczyna-Zdréj, Nowego Warpna i Czaplinka. W
przypadku Pofczyna-Zdréj nalezy wigza¢ z rewitalizacja obszaréw uzdrowiskowych i stopniowemu
przywracaniu miastu funkcji zdrojowej (tcznie 485 miejsc noclegowych w uzdrowisku, na ktére skfada sie
siedem obiektdw, s3 to obiekty, w ktorych kuracjusze czesto przebywaja przez dtuzsze okresy czasu).

Ryc. 95 Podsumowanie badan rozwoju turystyki. Zrédto: opracowanie autora
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Tabela 42 Wskazniki rozwoju turystyki. Zrédto opracowanie autora.

NAZWA WSKAZNIKA

T-1 —ilo$é obiektéw na 1000 mieszkaricow 226

DEFINICJA Dostep do obiektow zakwaterowania zbiorowego.

ZNACZENIE Baza noclegowa stanowi niezbedny element zagospodarowania turystycznego i ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju turystyki na danym obszarze (miescie).

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-

wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

NAZWA WSKAZNIKA

T-2 —ilo$¢ miejsc noclegowych na 100 mieszkarncéw??’

DEFINICJA Poziom wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zamieszkania zbiorowego.

ZNACZENIE Baza noclegowa stanowi niezbedny element zagospodarowania turystycznego i ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju turystyki na danym obszarze (miescie).

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-

wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

NAZWA WSKAZNIKA

T-3 —udzielone noclegi turystom zagranicznym na 100 mieszkaricow?

DEFINICJA Wykorzystanie miejsc noclegowych w obiektach zamieszkania zbiorowego.

ZNACZENIE Liczba osdb korzystajacych z noclegéw w turystycznych obiektach zbiorowego za-
kwaterowania. Popularnos¢ turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowa-
nia wyraza sie stopniem wykorzystania miejsc noclegowych i stopniem wykorzysta-
nia pokoi w obiektach hotelowych.

OCENA Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingo-

wego wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

POZADANY KIERUNEK ZMIAN: WZROST

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z najbardziej atrakcyjnych turystycznie
regionow kraju. Wynika to z waloréw srodowiska naturalnego, tradycji rozwoju ruchu turystycz-
nego oraz rozmaitych form turystyki i rekreacji, wysitkéw na rzecz zwiekszenia potencjatu infra-
struktury turystycznej, tworzenia produktéw turystycznych, a takze aktywnych dziatan promocyj-
nych i informacyjnych. W efekcie region kumuluje znaczng cze$¢ sektora turystyki w skali kraju.

Badania zlecone przez wojewddztwo, przeprowadzone na wielkich bazach danych tzw. BIG

226 Aneks, Tabela 92
227 Aneks, Tabela 93
228 Aneks, Tabela 94
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DATA, pozwalajg oszacowad, ze w lipcu i sierpniu w naszym regionie odpoczywato ponad 4 min
turystéw. To wiecej w porownaniu z ubiegtym rokiem o prawie 10%. W 2017 byto to 3,7 min
przyjezdnych.

Pomorze Zachodnie wciaz jest wiodacym regionem, jesli chodzi o liczbe udzielonych noc-
legdw w obiektach hotelarskich. Wéréd powiatéw liderem w naszym wojewddztwie jest powiat
kotobrzeski, ktéry z liczbg ponad 2 mIn udzielonych noclegéw plasuje sie na trzecim miejscu wsrdd
powiatéw i miast na prawach powiatu w Polsce, ustepujac jedynie Warszawie i Krakowowi.
W pierwszej dziesiatce jest jeszcze Swinoujécie (8 miejsce i prawie 1 min udzielonych noclegéw),
a w dwudziestce powiat kamienski (Kamien Pomorski), stawienski (Dartowo), koszalifskii gry-
ficki. Tuz za nimi Szczecin.??’

W latach 2004-2016 w wojewddztwie zachodniopomorskim ilo$¢ obiektéw zakwaterowa-
nia zbiorowego wzrosta ze stanu 914 na 1344 co daje Sredni wzrost roczny okoto 35 obiektow.
Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac nie tylko w rozwoju turystyki, ale réwniez w zwiekszo-
nych emigracjach zarobkowych do Polski, mieszkancéw np. mieszkaricéw Ukrainy.

Infrastruktura turystyczna i jej ocena to istotny element w badaniu rozwoju turystyki (jako jednej
z gatezi gospodarki). W kontekscie rozwoju turystyki w wybranych miastach dokonano oceny
bazy turystycznej. Wykonana analiza trzech wskaznikéw, ktére sg stymulatorami rozwoju: T-1
ilos¢ obiektéw noclegowych na 1000 mieszkancow oraz T-2 ilo$¢ miejsc noclegowych na 100
mieszkancéw oraz T-3 - udzielone noclegi turystom zagranicznym na 100 mieszkancow.
Do oceny wskaznikdéw przyjete zostaty reprezentatywne wielkosci $rednie wybrane na podstawie

danych statystycznych dla kraju oraz regionu.

5
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R A A
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ET-12004-2009 mT-12010-2016 mT-22004-2009 mT-22010-2016 mT-32004-2009 ®mT-32010-2016

Ryc. 96 Ocena wskaznikéw rozwoju turystyki. Zrédto: opracowanie autora

229 M Kepka i inni, Audyt Turystyczny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na zlecenie Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2013
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Dla oceny wskaznika T-1 przyjeto nastepujacy podziat obszaru: dla wartosci 1 ipowyzej
ocena bardzo dobra, dla wartosci od 0,75 do 0,99 ocena dobra, dla wartosciod 0,5 do 0,74

ocena dostateczna, od 0,25 do 0,49 stabo i ponizej 0,25 bardzo stabo.

Dla oceny wskaznika T-2 przyjeto nastepujacy podziat obszaru: dla wartosci 5,5 ipowyzej
ocena bardzo dobra, dla wartosci od 4 do 5,49 ocena dobra, dla wartosci od 2,5 do 3,99 ocena do-

stateczna, od 1 do 2,49 stabo i ponizej 1 bardzo stabo.

Dla oceny wskaznika T-3 przyjeto nastepujacy podziat obszaru: dla wartosci 70 i powyzej
ocena bardzo dobra, dla wartosciod 50 do 69,99 ocena dobra, dla wartosci od 30 do 49,99

ocena dostateczna, od 10 do 29,99 stabo i ponizej 10 bardzo stabo.

Ryc. 97 Uzdrowisko Potczyn -Zdroj. Zrodto: www.propertynews.pl

Badany okres czasu charakteryzuje sie dla regionu duzym wzrostem ilosci i standardu in-
frastruktury turystycznej przede wszystkim noclegowe;j i rekreacyjnej. Wyniki przeprowadzonych
badan jednoznacznie wskazuja, ze chodzi tu jednak o infrastrukture budowang w bezposrednim
sgsiedztwie Morza Battyckiego. Z posréd badanych miast wskaznikami o wysokiej najwyzszej
wartosci scharakteryzowa¢ mozna Dartowo. O bardzo dobrej sytuacji $wiadcza badane wskaz-
niki dla Potczyna-Zdréj, Nowego Warpna i Czaplinka. W przypadku Potczyna-Zdréj nalezy wigzaé

z rewitalizacjg obszaréw uzdrowiskowych i stopniowemu przywracaniu miastu funkcji zdrojowej
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(tacznie 485 miejsc noclegowych w uzdrowisku, na ktére sktadasie siedem obiektéw, s3
to obiekty, w ktérych kuracjusze czesto przebywajg przez dtuzsze okresy czasu). W Nowym
Warpnie mamy do czynienia z duzymi inwestycjami w infrastrukture turystyczng, jednak spadek
ilosci udzielonych noclegdéw swiadczy o problemach z utrzymaniem zainteresowania wybudo-
wang infrastrukturg oraz brakiem transportu publicznego dojezdzajgcego do miasta. Z wyni-
kéw badan wynika natomiast, ze funkcje turystyczng na rzecz matych miejscowos$¢ zlokalizowa-
nych blizej linii brzegowej Morza Battyckiego (np. Miedzyzdroje, Dziwndéw, Dziwnowek itp.)
traci Kamien Pomorski przyrost miejsc noclegowych wynika z procesu rewitalizacji funkcji uzdro-
wiskowej miasta. Bardzo dobrg baze noclegowg zlokalizowang przy jeziorze Czaplin ma miejsco-

wos¢ Czaplinek. S to gtownie osrodki wypoczynkowe funkcjonujace w sezonie letnim.

. .| : i G N B ?., -

Ryc. 98 Domki Letniskowe Czaplinek (z lewej), Osrodek wypoczynkowy w Barlinku z Prawej

Rozwdj infrastruktury noclegowej jest duza szansg dla malowniczo potozonego Barlinka.
Wskazniki wskazuja, ze ilo$¢ miejsc noclegowych jest wcigz niewiele. Wyniki przeprowadzonych

badan wykazaty, ze turystyka jest bardzo stabym punktem Pyrzyc i Trzebiatowa.
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5.4. tad zintegrowany

tAD ZINTEGROWANY

ZBIORCZE ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW ZBIORCZYCH — STAN tADU ZINTEGROWANEGO

tAD GOSPODARCZY tAD SPOYECZINY +AD PRZESZTRENNY [{ADZINTEGROWANY A
2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016
Barlinek 2,67 2,78 2,82 3,42 3,64 4,04 3,04 3,41 0,37
Chojna 202 2,78 3,12 3,80 3,15 3,41 2,99 3,33 0,34
Czaplinek 3,22 3,22 2,62 3,23 3,14 3,37 2,99 3,28 0,28
Dartowo 3,67 4,33 3,18 3,37 3,55 3,67 3,47 3,79 0,32]
Kamie n Pomorski 3,33 3,44 3,07 3,02 3,28 3,61 3,23 3,36 0,13]
Maszewo 2,11 3,06 3,22 3,57 2,86 3,21 2,73 3,28 0,55]
Nowe Warpno 3,28 3,61 2,87 2,95 2,37 2,34 2,84 A2 0,13
Potczyn-Zdraj 3,11 3,44 3,52 3,50 3,56 3,71 3,39 3,55 0,16
Pyrzyce 2,72 2,44 3,25 3,40 3,66 3,75 3,21 3,20
Trzebiatow 2,11 2,11 2,88 3,10 3,34 3,57 2,78 2,93 0,15]
Barlinek
4,00
Trzebiatéw 3,5 Chojna
Pyrzyce Czaplinek
OCENA WSKATNIKA
Polczyn-Zdroj Dartfowo — :’;ZZT oo
PRIECIETNA
. - e
Nowe Warpno Kamlen. 25 50 100 I 5AR0Z0 StASA
Pomorski —_— T km
Maszewo —_—3004
— 016
POZIOM +ADU ZINTEGROWANEGO

MIASTO wskaZnik tadu 2004 |MIASTO Awskaznika tadu  |[MIASTO wskaZnik fadu 2016

Dartowo 347 Maszewo 0,55 Dartowo 3,79

Potczyn-Zdrgj 3.39 Barlinek 0,37 Potczyn-Zdrdj 3,55

Kamieri Pomorski 3,23 Chojna 0,34 Barlinek 3,41

Pyrzyce 3,21 Darfowo 0,32 Kamieri Pomorski 3,36

Barlinek 3,04 Czaplinek 0,28 Chojna 3,33

Chojna 299 Potczyn-Zdrdj 0,16 Maszewo 3,28

Czaplinek 2,99 Trzebiatow 0,15 Czaplinek 3,28

Nowe Warpno 2,84 Kamieri Pomorski 0,13 Pyrzyce 3,20

Trzebiatéw 2,78 Nowe Warpno 0,13 Nowe Warpno 2,97

Maszewo 2,73 Pyrzyce _Trze biatéw 2,93

OCENA | WNIOSKI

» przeprowadzone badania wykazaly wzrost wskaznika tadu zintegrowanego we
wszystkich badanych miastach oprocz Pyrzyc

* Najwiekszy poziom implementacji idei zréwnowazonego rozwoju widzimy w Maszewie-
miescie, ktére na poczatku okresu badawczego byto ,najstabsze”

* Poziom tadu zintegrowanego mozna ocenic¢ jako przecietny, miastami aspirujgcymi do
oceny dobrej sa: Dartowo i Potczyn-Zdroj

* Opracowanie syntetycznych wskaznikow wykazato, ze kazda z badanych jednostek
posiada wiodacy kierunek rozwoju. Moze to by¢ podstawa do nakierowania dziatan w
strefy, ktére w badaniu wypadty gorzej.

Ryc. 99 Syntetyczne ujecie wynikéw badania tadu zintegrowanego. Zrédto: opracowanie autora
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5.5. Analiza alokacji funduszy zewnetrznych z Unii Europejskiej

5.5.1. Barlinek - analiza realizowanych projektow

Tabela 43 Barlinek -Zestawienie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

>
Zz I 2
z (¢) ]
w > 4 = 3
4 E < 5 S
N S| 8 82 §%
a X N
a E adlad 5 2 52
Lp. |Tytut projektu SE(35|S 8 B a'y
1 |Budowa kanalizacji deszczowej w Barlinku 3348938,11 2845747,37
Budowa centrum przesiadkowego oraz drogi dla roweréw z
2|Barlinka do Petczyc - odcinek Barlinek - granica gminy 3065 384,85 2549 906,29
Opracowanie innowacyjnego procesu suszenia cienkich
3[elementéw drzewnych pozyskiwanych metoda ciecia na mokro 4326 517,05 2335741,80

Stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnosci organizacji
sportowych oraz wydarzen sportowo-rekreacyjnych dla
mieszkancow poprzez przebudowe zaplecza stadionu miejskiego 4208 086,35 2314 447,47
Czynna ochrona siedlisk przyrodniczych w Nadlesnictwie Barlinek
oraz ksztattowanie warunkéw stuzacych ochronie réznorodnosci

IS

5|biologicznej Puszczy Barlineckiej 2 630 907,00 2235 682,42
6|Szlak Przygody nad Jeziorem Barlineckim 4189 328,51 1749 275,32
7|Zwiekszenie atrakcyjnosci strefy inwestycyjnej w Barlinku 2270717,29 1699 835,20

Adaptacja budynku bytej szkoty tzw, ,Ekonomika” potozonego w
Barlinku przy ul, Jeziornej 8 na cele Centrum Wsparcia Rodziny,

8|Urzedu Stanu Cywilnego 3756 942,36 1591479,96
9 [Budowa $ciezki rowerowej z Barlinka do Krzynki 2054 136,38 1456 706,04
Wzmocnienie terenéw inwestycyjnych ,Starego Tartaku” w
10(Barlinku pod rozwdj dziatalnosci turystycznej 1644 706,70 1274 999,98
11|Odtworzenie waloréw historycznych muréw obronnych w 1455 000,41 1235 900,33
Przebudowa boiska pitkarskiego wraz z zapleczem techniczno -
12(socjalnym przy ul, Sportowej w Barlinku 388747259 1164 274,52
Ograniczenie emisji gazow i pytéw do powietrza z cieptowni
13| miejskiej w Barlinku 4817 069,96 1157 400,00
14|Aktywnos¢ spoteczna i zawodowa - lepsze jutro 1249 457,57 1062 038,93
"Modernizacja straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Barlinku
15na potrzeby Gminnego Centrum Ratownictwa" 2236 189,08 1023 606,82
16| Termomodernizacja i remont 7 budynkéw komunalnych w 1570 000,00 863 500,00
17 |Chciec¢ wiecej, 985 603,00 837 762,55
18|Wiem, umiem, potrafie, 973 481,83 827 459,56
19|Zagospodarowanie Parku w Delcie Mtynéwki 1233161,95 558 771,30
20| Fabryka doskonatosci 1017 182,37 518 763,01

»Zwiekszenie mozliwosci diagnostycznych i poprawa jakosci
zabiegdw w efekcie zakupu sprzetu medycznego na potrzeby

21|Szpitala Powiatowego w Barlinku” 903 090,91 495 218,03
Kraina Montessori - przedszkole dla 18 dzieci z terenu gminy

22 |Barlinek 549 956,25 467 137,25
Remont nawierzchni ulic, chodnikéw, parkingdéw i ciagéw pieszych

23|na terenie starego miasta w Barlinku 775 398,74 385812,87
Nowoczesna szkota droga do sukcesu - Szkota Podstawowa Nr 4

24|im, Henryka Sienkiewicza w Barlinku 448 080,99 380 868,84

25| Wiem wiecej, moge wiecej 438 065,00 372 355,25

26|Odmieniamy swoja przysztos¢ 318 197,19 270197,19
CentralLAB - Centralne Laboratorium Badawczo-Rozwojowe

27 |Grupy Barlinek 890 827,50 253 487,50

28|Moja szkota- moja szansa 267 529,20 227 399,82

29|Promocja bioréznorodnosci w Gminie Barlinek 29141485 205 803,63

30|Razem odkrywamy 215 840,98 183 464,83

31|Chcemy lepiej, chcemy wiecej, 215 005,00 182 754,25

32|Chce by¢ lepszy - droga do dojrzatosci 213 205,50 181 224,67

33|l my mozemy i potrafimy 210 235,00 178 699,75
Stworzenie i wyposazenie Centrum Wspétpracy Polsko-

34|Niemieckiej w Barlinku 191172,79 143 379,59

Strategia dla Pojezierza- zintegrowanie obszaréw wiejskich
dziewieciu gmin z potudnia wojewddztwa zachodniopomorskiego,

35 132763,78 106 211,02

36|Nordic Walking - pasja bez granic 127 270,00 95 443,62
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Barlinek

37 75 000,00 63 750,00

Wyrdwnywanie warunkow uprawiania turystyki krajoznawczej i
sentymentymentalnej dla polskich oraz niemieckich mieszkarcéw
regionu przygranicznego poprzez modernizacje i budowe

38|oswietlenia ulicznego na odcinku ulicy Ogrodowej i Fabrycznej w 79 547,27 59 660,44
39|Lokalny Program Rewitalizacji Gmina Barlinek 21697,70 21 697,70
SUMA 57284 582,01 33577 865,12
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LAD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 57.28 min zt
304 341 POZIOM 58,62 %
DOFINANSOWANIA
WKEAD WEASNY 23,72 min zt
+0,37
ILOSC PROJEKTOW 39
£AD PRZESTRZENNY PODSUMOWANIE
INWESTYCJI
+0,40
£AD SPOLECZNY
282 3,42
g nnﬂu
+0,60 E=5%Z=
+AD GOSPODARCZY
P
+0,11 Al
E O PODZIAt PROCENTOWY WARTOSCIPROJEKTOW
2004 2016

WG tADOW

Ryc. 100 Barlinek - podsumgwanie inwestycji wspotfinasowanych ze srodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora

171



Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

5.5.2. Chojna - analiza realizowanych projektow

Tabela 44 Chojna -Zestawienie projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

)
= =]
N
z & = 5
= > 4 £ o
e 2 < O c
E N o 2 ©
2| © 2 2
i} ~ = o 2
2 2| © 3 <
o @ (G] 8 e
=) fa =) 5 £
Tytut projektu S < S = =1
1|Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w miescie Chojna 3564 240,70 3014 052,78
Zwiekszenie liczby miejsc wychowania przedszkolnego w Gminie
2|Chojna 1963 276,80 1668 785,28
Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w miescie
3[Chojna 1824 934,60 1250451,89
4|Modernizacja ulicy Klasztornej, Malarskiej i Piekarskiej w Chojnie 2 434 569,81 1230612,12
5|Wiedza moim kapitatem 1325571,42 1126 735,71
6|Pomdz mi, a bede miat réwny start 1100 109,41 935 093,00
7|Praca socjalna kluczem do walki z bezradnoscig rodzin 1018 965,86 866 120,98
8|Zwiekszamy dostepnos¢ ustug spotecznych w Gminie Chojna 445 422,50 378 609,12
9|PEWNYM KROKIEM PRZEKRACZAM PROG MOJEJ SZKOLY 240 070,00 204 059,50
10 |Aktywne spoteczeristwo krokiem do lepszej przysztosci! 195 600,00 166 260,00
Sciezka rowerowa - Szlakiem budowli kamiennych i cmentarzy
11|zapomnianych Gminy Chojna 129 229,21 86 925,00
12 [Wymiana pokrycia dachu na budynku Ratusza w Chojnie 112 568,13 84 426,10
13(Trasa rowerowa - Szlakiem Chojenskich Jezior 79 280,72 59 460,54
14 (Jezyki obce dla uczniéw Szkoty Podstawowej nr 2 w Chojnie 48 700,00 41 395,00
15 [Rozwdj dzieci przysztoscia regionu 45 555,00 38 721,75
16 |Rozwdj poprzez wiedze 42 348,00 35995,80
17|Opracowanie Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Chojna 29111,00 24 744,35
SUMA 14 599 553,16 11212 448,92

L

Ryc. 101 Ratusz w Chojnie - projekt nr 12. Zrédto: W.pomzezachodnietravel.pl
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£AD ZINTEGROWANY

299 341

£AD PRZESTRZENNY

“0: i
+0,26 A

£AD SPOLECZNY

2\
(=)

312 3,80

+0,68

£AD GOSPODARCZY 7
+0,06 ( flull

2004 2016

Fot. www.chojna24-pl-

R®

WARTOSC PROJEKTOW 14,60 min zt
POZIOM 76,80 %
DOFINANSOWANIA

WKEAD WEASNY 3,39 min zt
ILOSC PROJEKTOW 17

PODSUMOWANIE
INWESTYCJI

PODZIAE PROCENTOWY WARTOSCIPROJEKTOW

WG tADOW

Ryc. 102 Chojna- podsumo,wanie inwestycji wspoétfinasowanych ze srodkéw UE.
Zrdédto: opracowanie autora
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5.5.3. Czaplinek - analiza realizowanych projektow

'I"abela 45 Czaplinek-Zestawienie projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

tAD PRZESZTRENNY
tAD GOSPODARCZY
Wartos¢ projektu [z1]
Dofinansowanie z EU [z]

tAD SPOLECZNY

Tytut projektu

Utworzenie Centrum Ratownictwa Gminnego poprzez
rozbudowe obiektéw jednostki OSP Czaplineki
1|doposazenie w specjalistyczny sprzet ratowniczo-gasniczy 3038 062,93 2123959,72
Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych poprzez
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii do produkgcji
cieptai energii elektrycznej dla obiektow uzytecznosci
publicznej przy ul, Wateckiej 49 w Czaplinku 2232 558,27 1648 159,16
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych przy ul, Ptawienskiej w
Czaplinku znajdujacych sie pod patronatem Stupskiej
3|Specjalnej Strefy Ekonomicznej 2 460 000,00 1570575,04
Budowa boisk sportowych Orlik 2012 w Czaplinku przy ul,
Wateckiej 49 wraz z zagospodarowaniem terenu i
4|przebudowa wewnetrznej drogi dojazdowej 2021 898,31 529 863,08
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta Czaplinka
poprzez budowe nawierzchni drég gminnych w ulicach

N

5|Wiejskiej i Akacjowej 1095 554,81 521 294,57
6|W sieci Cz@plinka 712 494,20 511 348,65
Radosne przedszkole - podazajgc za rozwojem dziecka w
7|Gminie Czaplinek 509 233,82 432 848,74
Poprawa stanu technicznego i dostepnosci zabytkowego
8|budynku ratusza w Czaplinku 479 241,72 319 069,54
9|Przez edukacje po lepsza przysztosc 278 599,40 236 809,49
Indywidualizacja nauczania i wychowania w szkotach
10|podstawowych w Gminie Czaplinek 175 051,00 148 793,35
11|Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Czaplinek 81 180,00 69 003,00
SUMA 13 083 874,46 8111724,34

Ryc. 103 Centrum ratownictwa gminnego w Czaplinku. Projekt nr 2. Zrédto: www.gcr.czaplinek.pl
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LAD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 13,08 min zt
299 3,28 POZIOM 62,00 %
DOFINANSOWANIA
WKEAD WEASNY 4,97 min zt
+0,29 — -
ILOSC PROJEKTOW 11
£AD PRZESTRZENNY PODSUMOWANIE
INWESTYCJI
314 D 337
:,:a
+0,23 A
£AD SPOLECZNY
2,62 3,23
%ﬂuﬂ
+0,61 it

tAD GOSPODARCZY

. 322

‘ 3,22 .
0.00 C_\%h || I |I PODZIAL PROCENTOWY WARTOSCIPROJEKTOW

WG tADOW

2004 2016

Budowa boisk sportowych Orlik w Czaplinku NR 4

Fot. www.czaplinek.pl

Ryc. 104 Czaplinek- podsum,owanie inwestycji wspoétfinasowanych ze srodkéw UE.
Zroédto: opracowanie autora
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Rozprawa doktorska

Katarzyna Krasowska

5.5.4. Dartowo- analiza realizowanych projektow

Tabela 46 Dartowo -Zestawienie projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

Tytut projektu

tAD PRZESZTRENNY

tAD SPOLECZNY

tAD GOSPODARCZY

Wartosc projektu [z]

Dofinansowanie z EU [zi]

[uny

Poprawa dostepnosci do Portu Morskiego w Dartfowie z sieci drég
krajowych i wojewddzkich poprzez budowe drég dojazdowych

26 265 886,43

20002 753,69

Przbudowa drég wewnetrznych rybackiego portu Dartowo (etap I1)
wraz z zagospodarowaniem terenu Centrum Pierwszej SprzedazyRyb

2 |w Dartowie 8206 767,93 6 155 075,95
Zielone Dartowo tworzenie nowych oraz odnowa zdegradowanych
terenow zielonych na obszarze Miasta Dartowa w celu poprawy
3|jakosci srodowiska dla mieszkancéw i turystéw, 7766 742,41 4442 601,87
Budowa ciggu komunikacyjnego od ulicy Tynieckiego w Dartowie do
4|ulicy Stowianskiej w Dartéwku 5551 589,93 4163 692,45
Wozrost atrakcyjnosci turystycznej parku miejskiego Wyspa
5|tososiowa w Dartowie, 3 895 435,69 2142 489,63
Przebudowa drég wewnetrznych w granicach dolnej czesci
6|rybackiego portu Dartowo 2671 844,00 2 003 883,00
7|Budowa kfadki przyrodniczej na wydmie zachodniej w Dartowie, 3281 054,02 1804 579,71
8|Przebudowa staromiejskiego rynku w Krélewskim Miescie Dartowo, 3303 021,40 1542 932,69
9|Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Dartowie 1441 728,00 1225 468,80
10|Budowa boiska sportowego w Dartowie 2324 156,84 1105 827,29
"Rowerem nad morze" Budowa ciggu pieszo-rowerowego w
11|Dartowie 1250925,64 938 194,23
12 [Dartowo w czasach Krdéla Eryka Pomorskiego 1400 000,00 786 626,96
Przebudowa zabytkowego ciggu komunikacyjnego w Dartowie ul,
13|Powstancéw Warszawskich (Il etap) 641 235,28 480 926,46
14|Kompetencje miarg sukcesu - Dartowo stawia na edukacje 531 000,00 451 350,00
Budowa infrastruktury turystycznej parku na wyspie fososiowej w
15|Dartowie, 951 392,69 441 845,99
16 [Modernizacja piekarni w Dartowie 703 423,14 280414,83
Stworzenie miejsca rekreacji dla zeglarzy przy przystani jachtowej
17 |w Porcie Dartowo 395 240,70 164 832,66
18|Inwentaryzacja przyrodnicza Gminy - Miasto Dartowo 162 085,00 137 772,25
Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas |-
111 Szkoty Podstawowej nr 3 im, Zotnierza Wojsk Ochrony
19|Pogranicza w Dartowie 132 360,05 112 506,04
Wspotpraca sie optaca - budowanie partnerskiego dialogu
20|spotecznego 50 000,00 42 500,00
21[Cool School English Club 48 260,00 41 021,00
Aktywnosc zawodowa w praktyce czyli jak odnalez¢ sie w nowej
22 |rzeczywistosci 48 090,00 40 876,50

SUMA

71022 239,15

48 508 172,00
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Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

FAD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 71,02 min zt

- E POZIOM 68,30 %
DOFINANSOWANIA

+0,32 WKEAD WEASNY 22,51 min zt

ILOSC PROJEKTOW 22

PODSUMOWANIE
INWESTYCJI

+0,12

£AD SPOLECZNY

318 337

2/l
EesA

tAD GOSPODARCZY

o

+0,66 (1111111
200 E_% so1s PODZIAL PROCENTOWY WARTOSCI PROJEKTOW
WG tADOW

+0,19

R T T

oWanych ze srodkw UE.
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Rozprawa doktorska

Katarzyna Krasowska

5.5.5. Kamien Pomorski - analiza realizowanych projektéow

Tabela 47 Kamiert Pomorski -Zestawienie projektow wspétfinansowanych ze srodkéw UE.

Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.ma

padotacji.pl oraz BIP

> > = 2
=l o 8 F R
g8 # g & 8
gl 5| 8 3
; a =) Q 5 £
Tytut projektu g < g = a
Rekonstrukcja wnetrza parteru Kurii Dziekana - Dworku von
Kleista w Kamieniu Pomorskim wraz z utworzeniem
wystawy statej poswieconej wynalazcy kondensatora -
Ewalda von Kleista w celu realizacji odtwérstwa
1|historycznego oraz prowadzenia dziatalnosci wysta 2 458 809,65 2089 988,20
Ochrona i zwiekszenie bioréznorodnosci w gminie Kamien
2|Pomorski 2468 945,81 1846 281,17
Renowacja XV-wiecznego ratusza miejskiego w Kamieniu
3|Pomorskim wraz z otoczeniem 2750924,58 1775994,57
Klub Integracji Spotecznej w Kamieniu Pomorskim- lokalny
4|animator aktywnosci i integracji 824 267,99 700 627,79
Projekt edukacyjny dla uczniéw szkét podstawowych w
5|Gminie Kamien Pomorski 808 829,28 687 504,89
Budowa hydroforni i stacji uzdatniania wody oraz rurociggu
6/wodnego Bozystaw-Rekowo wraz z przytgczami 797 072,88 530423,96
Belferek - projekt dla ucznidéw szkoét podstawowych i
7|gimnazjum w Kamieniu Pomorskim 514 602,04 437 411,73
Partnerstwo lokalne narzecz rozwoju spotecznego i
8|aktywnej integracji 459 676,83 390 725,31
Wsparcie Klubu Integracji Spotecznej w Kamieniu
9|Pomorskim 285 706,00 242 850,10
Rozwdj ustug publicznych on - line w miescie i gminie
10|Kamien Pomorski 321 922,80 241 442,10
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Kamien
11|Pomorski 65 190,00 55411,50
Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Organowej i Kameralnej
w Kamieniu Pomorskim - tradycja i korzenie pol-niem
12|muzyki 47 717,73 33871,65
13|Modernizacja Mariny Kamien Pomorski - etap Il 313 657,47 97 864,78
Rozbudowa dziatalnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w
Kamieniu Pomorskim poprzez wprowadzenie dodatkowych
funkcji produkcyjno-handlowo-ustugowej oraz powigzanej
dziatalnosci rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
14|niepetnosprawnych 4700 295,71 2815 796,25
15|My tez pracujemy Il 1035 842,35 880 465,99
16|Lepszy Start 957 020,59 813 020,59
Rowny start - przedszkole integracyjne w Kamieniu
17|Pomorskim 1961 106,50 1416 899,45
18[My tez pracujemy 890 600,64 757 010,54
19|Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamieniu Pomorskim 822 899,28 699 464,39
20|Praca bez barier 718 929,27 611 089,88
Zaawansowany program rehabilitacji pacjentéw po urazie
rdzenia kregowego z wykorzystaniem robotéw
21|rehabilitacyjnych 5425 135,00 3587175,32
Utworzenie Instytutu Badawczego Innowacyjnych Metod
22|Rehabilitacji Pacjentdw po Urazach Rdzenia Kregowego 4237932,00 1907 069,40
SUMA 32 867 084,40 22 618 389,56
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Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska
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Ryc. 106 Kamien Pomorski pods,umowanie inwestycji wspoétfinasowanych ze srodkéw E.
Zrodto: opracowanie autora
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Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

5.5.6. Maszewo - analiza realizowanych projektéw

Tabela 48 Maszewo -Zestawienie projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéow UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

> > = 2
| x| & g 2
5 8| B 9 :
@ e a % o
o fa) fa) o &
Tytut projektu 3 3 3 = 8
Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno - ttocznej Darz -
#|Maszewo, Debice - Maszewo, 7 891661,13 4317 929,96
Ochrona oraz poprawa stanu zabytkowego Ratusza
#|Miejskiego w Maszewie poprzez remont obiektu 3260 754,28 2262 530,83
Zakup samochodu ratowniczo —gasniczego dla OSP
Maszewo niezbednego do prowadzenia akcji ratowniczych
#|oraz usuwania skutkdw zagrozen 636 650,00 412 500,00
#| Aktywni, kreatywni - (petno)sprawni w Gminie Maszewo 398 693,75 338 693,75
Przebudowa drogi gminnej przez m, Darz od drogi
#|wojewddzkiej Nr 141 488 335,34 226 760,04
#| Dajmy z siebie wiecej dzieciom w Gminie Maszewo 133 434,60 113419,41
Dostosowanie placéwek oswiatowych na terenie gminy
#|Maszewo do potrzeb ucznidw niepetnosprawnych 334 889,37 112 709,99
Zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci z
niepetnosprawnosciami poprzez realizacje dodatkowej
oferty edukacyjnej i specjalistycznej w Przedszkolu
#|Miejskim w Maszewie 26 220,00 20 808,00
SUMA 13170 638,47 7 805 351,98

Ryc. 17 Ratusz Miejski w Maszewie przed i po remoncie. Zrédto: bip.maszewo.pl
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Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska
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Ryc. 108 Maszewo- podsum'owanie inwestycji wspétfinasowanych ze srodkéw UE.
Zroédto: opracowanie autora.

181



Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

5.5.7. Nowe Warpno- analiza realizowanych projektéow

'I"abela 49 Nowe Warpno -Zestawienie projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

i)
< =]
> 5
Z E S N
Z > = L [}
el 2 < o c
E N a = ®
g | o e ES
i} b o a 2
g | 21| o ] g
o 7 [C] ] e
=) [ =) 5 £
Tytut projektu = s g 3 a
1|,MEW@ - Morze Cyfrowych Kompetencji” 1552 254 1307 639
Modernizacja przystani w Nowym Warpnie poprzez stworzenie
zaplecza infrastrukturalnego - budowe promenady (Etap I1) i wioski
2|zeglarskiej 3674902 968 409
Zachowanie dziedzictwa kulturowego poprzez renowacje
3|zabytkowego Ratusza w Nowym Warpnie 1490760 804 861
Doposazenie oraz modernizacja remizy strazackiej wraz z
4|pomieszczeniami socjalnymi oraz sali OSP Nowe Warpno 1008879 752 622

Budowa $ciezki edukacji ekologicznej na odcinku pomiedzy droga
powiatowa Nowe Warpno —Dobieszczyn a granicg Polsko —
Niemiecka 1138223 536 797
Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Gminy Nowe Warpno
poprzez budowe trasy rowerowej biegnacej wzdtuz starego nasypu

w

6 |kolejowego 981 285 393773
Budowa infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego w Gminie

7 |Nowe Warpno 536 625 242 468
Utworzenie punktu informacji turystycznej w pomieszczeniach

8|wiezy ratuszowej oraz zakup wyposazenia 387998 212 525

Modernizacja drég lokalnych w rejonie przygranicznym w miescie

9(Nowe Warpno 249 795 186 422
Przebudowa instalacji C,0, polegajgca na wymianie zrédta ciepta
na kociot na biomase-pellet w Szkole Podstawowej w Nowym

10(Warpnie 133 691 113 638
SUMA 11154411 5519 154

oS

Ryc. 109 Ratusz Miejski w Nowym Warpnie. Fot. Katarzyna Krasowska
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Ryc. 110 Nowe Warpno- podsymowanie inwestycji wspé’rfinasowanyh ze $rodkéw UE.
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Zroédto: opracowanie autora.
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Rozprawa doktorska

Katarzyna Krasowska

5.5.8. Potczyn-Zdréj - analiza realizowanych projektow

Tabela 50 Potczyn-Zdréj -Zestawienie projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE.

Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacii.pl oraz BIP

Tytut projektu

+AD PRZESZTRENNY

+AD SPOLECZNY

tAD GOSPODARCZY

Wartos¢ projektu [zt]

Dofinansowanie z EU [z1]

"Budowa hali widowiskowo-sportowej w Potczynie-Zdroju
w celu rozwoju nowych form turystyki aktywnej w miescie

1 uzdrowiskowym" 9419 309,45 4611 040,25
2 Samodzielno$¢ zobowiazuje 2970690,79 2525087,17
Prace konserwatorskie i restauratorskie obiektu
uzdrowiskowego ,Irena” i ,,Podhale” wraz z zakupem i
instalacjq urzadzen poprawiajacych bezpieczenstwo w tych
3 |obiektach i w otoczeniu 7521 163,08 2338188,13
4 Rewitalizacja Potczyna Zdroju - Etap | 2742 086,79 2026 176,42
Rozbudowa ogdlnodostepnej infrastruktury uzdrowiskowej
5 |bazujacej na zasobach endogenicznych Potczyna - Zdroju 3009 869,40 1798 523,64
Wdrozenie nowoczesnych technologii produkcyjnych okien
i drzwi z PCV w firmie Redan w Pofczynie-Zdroju, w celu
usprawnienia dziatalnos$ci, wzrostu wydajnosci produkgji i
6 [rentownosci dziatalnosci. 3583 124,02 1410000,00
Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji wsrod
7 |mieszkancow gminy Potczyn-Zdréj 1329639,63 1130193,69
"Madros¢ musisz sam z siebie wtasng doby¢ praca " -
8 |programy rrozwojowe szkét z terenu gminy Potczyn - Zdrdj 1286 211,44 1093 279,72
Przez nauke do wiedzy - programy rozwojowe szkét z gminy
9 Potczyn-Zdroj 1125198,40 956 418,64
Zachowanie, ochrona i poprawa stanu obiektu zabytkowego
w Potczynie —Zdroju poprzez przebudowe, remont i
10 [wzmocnienie konstrukcji budynku zamku przy ul. Zamkowej 1421653,37 809 610,63
Podnoszenie kompetencji kluczowych i poziomu nauczania
11 |podstawowego i gimnazjalnego w Gminie Potczyn-Zdrdj 862 399,99 733 039,99
Otwarty umyst droga do sukcesu - rozwijanie kompetencji
12 |kluczowych wsrdd ucznidw z terenu gminy Potczyn-Zdréj 822 990,00 699 541,50
"Zdobywam zawdd i zaczynam prace"” - program szkolen i
subsydiowanie zatrudnienia dtugotrwale bezrobotnych
13 |mieszkanicdw gminy Potczyn-Zdrdj 796 810,00 677 288,50
Gteboka modernizacja energetyczna budynku Centrum
14 [Kultury przy ulicy Wojska Polskiego 54 w Potczynie Zdroju. 1030 150,00 643 916,76
"Kurort z duszg”- Ill etap rewitalizacji staréwki Potczyna -
15 |Zdroju polsko—niemieckiego dziedzictwa kulturowego 948 891,30 551 190,74
16 FILARY BEZPIECZNEJ RODZINY 591 726,19 501 726,19
Mate znaczy wiecej - wsparcie szans edukacyjnych dzieci
17 |wiejskich z terenu gminy Potczyn Zdréj 588 249,10 500011,74
Przebudowa ulic 5 Marca, Targowe;j i Kosciuszki w
zabytkowym centrum Potczyna-Zdroju w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej gminy
18 uzdrowiskowej 2012597,64 488 506,01
Daj sobie szanse, wszystko zalezy od ciebie - projekt
aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkancéw gminy
19 |Potczyn Zdrdj 543 140,80 461 669,68
Rewitalizacja zabytkowego Parku Zdrojowego w Potczynie-
20 |Zdroju 666 837,31 322 121,15
Indywidualizacja procesu nauczania w ki I-111 szk6t
21 |podstawowych w gminie Potczyn-Zdroéj 220014,90 187 012,67
suma 43492 753,60 24 464 543,22
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5.5.9. Pyrzyce- analiza realizowanych projektow

'I"abela 51 Pyrzyce -Zestawienie projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

> > < 2
=l .| 2 F] P
= o) %) o 2
£ 5| 8 . z
(=) [a] [a) E «E
Tytut projektu 3 g ) = 8
1|Remont i modernizacja Pyrzyckiego Domu Klutury 11 019 006,30 4010 483,57
Budowa $ciezki rowerowej na odcinku Pyrzyce ul.
Cieptownicza do granic gminy Pyrzyce w miejscowosci
2|Brzesko 3485137,71 2506 027,43
Zabezpieczenie muréw obronnych i czatowni miedzy
3|Basztami Sowig i Lodowa w Pyrzycach Etap II. 1863570,28 1584 034,68
Modernizacja Domu Kultury w Pyrzycach elementem
efektywniejszej i aktywniejszej wspdtpracy w zakresie
rozwoju dorobku kulturalnego miedzy polsko-niemieckim
4|partnerem 458 281,08 343 710,81
5|Indywidualizacja nauczania i wychowania w Gminie Pyrzyce 297 158,10 252 584,39
Budowa $ciezki rowerowej na odcinku od ulicy Stargardzkiej
6[do ulicy Cieptowniczej w Pyrzycach 333 877,58 192 160,50
7|ZDOLNY PRZEDSZKOLAK 50 000,00 42 500,00
8|RAZEM tATWIEJ 49 915,80 42 428,43
suma | 17556 946,85 8973 929,81

Zrodto: www. sieja.zp.pl
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Baszta Sowia w Pyrzycach

Ryc. 113 Pyrzyce - podsumowanie inwestycji wspéffingsowanych ze $rodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora
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5.5.10. Trzebiatéow - analiza realizowanych projektow

Tabela 52 Trzebiatéw-Zestawienie projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

= > T 2
2 3] e N
2 z < £ g
N 8 S 2 g
m w & [o% o
2 g 8 3 g
o @ [G) 2 2
a a a © =
Tytut projektu 3 3 3 = a
Rozbudowa i modernizacja komunalnej oczyszczalni
1 |[$ciekdw w Trzebiatowie 21968 202,05 11 347 608,01
Kompleksowe uporzadkowanie gospodarki sciekowej na
2 |terenie Miasta Trzebiatow 15 540 334,96 6930762,11

Przebudowa nawierzchni jezdni w ulicy Jana Kasprowicza,
Mariana Buczka, Krélowej Jadwigi, 3-go Maja, Matej Kolejki,
Srodkowej, Stefana Zeromskiego i Osiedlowej w

3 |Trzebiatowie 3843 267,21 1884 618,78
Rozwdj infrastruktury kultury poprzez remont i adaptacje
poddasza patacu wraz z zagospodarowaniem terenu w

4 |Trzebiatowie 2941 587,08 1402 099,42

5 Remont kaplicy p.w. Sw. Gertrudy w Trzebiatowie” 1426 836,69 1212811,14

6 Nauka kluczem do przysztosci 1426 070,16 1212 159,64
Etap Il sieci kanalizacyjnych oraz sieci wodociagowej w m.

7 |Trzebiatow 1378927,95 922 230,75

,Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego oraz rozbudowa
budynku remizy strazackiej dla potrzeb OSP w Gotanczy

8 |Pomorskiej” 956 844,00 717 632,98
9 Aktywnie sprosta¢ zmianom 759942,00 645 778,40
10 Wesote przedszkolaki w Gminie Trzebiatow 602 426,53 512 062,55
11 Wesote przedszkolaki w Gminie Trzebiatéw - Oddziat Il 586 762,57 497 938,57
12 | Jestem dobry - bede lepszy 381 173,00 275 397,49

Spetniamy dzieciece marzenia - wykonanie 6 remontéw
Swietlic oraz zamontowanie 15 placéw zabaw w 16

13  |sotectwach Gminy Trzebiatéw 386 614,43 251 567,80

14 Lepsza jakos$¢ poprzez nowe umiejetnosci 283 487,20 204 819,50
Indywidualizacja nauczania w klasach I-Ill w Gminie

15 |Trzebiatéw 202 625,10 172 231,34
Przygotowanie dokumentacji na rozbudowe i modernizacje

16 |oczyszczalni Sciekdw w Trzebiatowie 216 320,00 149 855,00

52901 420,93 28339573,48
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£AD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 52,90 min zt
278 293 POZIOM 53,57 %
DOFINANSOWANIA
WKEAD WEASNY 24,56 min zt
+0,15 — -
ILOSC PROJEKTOW 16
£AD PRZESTRZENNY PODSUMOWANIE
,. \ N INWESTYCJI
| 334 > [ 357 “
+0,23 A
£AD SPOLECZNY
2,88 3,10
g uﬂﬂ[l
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£AD GOSPODARCZY
€ =)
( 2,11 [ 211 |
NI 1 PODZIAt PROCENTOWY WARTOSCIPROJEKTOW
0,00 WG tADOW
2004 : 2016

Ryc. 114 Trzebiatpw— podsumowanie inwestycji wspotfinasowanych ze srodkéw UE.
Zrodto: opracowanie autora. Fot. www.sozosfera.pl
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6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Znajdujemy sie na historycznym rozdrozu, gdzie obrane przez
nas kierunki przesqdzq, czy uda nam sie osiqgngc sukces czy
zaprzepascimy nasze obietnice.

Call for action, The Road to Dignity by 2030, ONZ

6.1. Podsumowanie badan i weryfikacja tezy

Rozwéj wspdtczesnych miast jest procesem wielowymiarowym, w ktéry zaangazowane sg
liczne podmioty zlokalizowane w samym miescie, jak i w jego otoczeniu. Miasto jest przestrzenia
dziatania wielu ,aktoréw”. Celem podjetych badan byta ocena zmian funkcjonalno-przestrzennych
zachodzacych w wybranych miastach Pomorza Zachodniego w zakresie zgodnosci ich realizacji z
ideg zrownowazonego rozwoju oraz oceny tadu zintegrowanego tych miast. Przedstawione w ni-
niejszej rozprawie badania rozwoju matych miast umozliwity ich szeroka, wieloaspektowg obser-
wacje. Zastosowanie autorskiego modelu monitorowania rozwoju miast (MMRMM) dostosowa-
nego do mozliwoéci pozyskania danych na poziomie gminy pozwolito na dokonanie oceny stanu
tadu zintegrowanego w badanych jednostkach osadniczych. Bogaty materiat badawczy i doku-
mentacyjny zebrany dla 10 wyselekcjonowanych do badan matych miast wojewdédztwa zachod-
niopomorskiego pozwolit na sformutowanie wielu wnioskéw natury zaréwno ogdlnej jak i szcze-
gotowej, ktére mozna dodatkowo scharakteryzowac jako poznawcze i praktyczne. Zebrany mate-
riat badawczy pozwolit na spetnienie posredniego celu pracy: stworzenia narzedzi badawczych
pozwalajacych na biezagca ocene jakosci efektow rozwoju, w szczegoélnosci wobec alokacji $rod-
kéw zewnetrznych.

Do przeprowadzenia badan naukowych zakreslonych tematyka niniejszej dysertacji wyko-
rzystano trzy metody badawcze. Pierwsza metoda polegata na analizie danych zastanych oraz ana-
lizie i interpretacji dokumentéw polityki przestrzennej na poziomie europejskim, krajowym i lokal-
nym. Druga metoda (| ETAP MMRMM) polegata na analizie dokumentacji dotyczacej catego re-
gionu, co pozwolito na ocene czynnikow zewnetrznych, majgcych wptyw na zrownowazony roz-
wdj miast. Trzecig metode symulacyjng (Il ETAP MMRMM), stanowito badanie z wykorzystaniem
36 wskaznikdw rozwoju zréwnowazonego miast wykonane na podstawie danych zebranych z ana-

lizy urbanistycznej, analizy danych statystycznych, dokumentacji fotograficznej oraz bezposredniej
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obserwacji przestrzeni badanych miast podczas wizji lokalnych. Uzupetnieniem badan byty roz-
mowy z przedstawicielami poszczegdlnych samorzadow, ogolnodostepne publikacje oraz informa-
cje pozyskane z literatury przedmiotu.

Rozwdéj zrownowazony uznawany jest obecnie za wiodacy paradygmat rozwoju cywiliza-
cyjnego. Istota rozwoju zréwnowazonego jest racjonalne wykorzystanie zasobéw i maksymalizacja
korzysci spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych z dziatalnosci ludzkiej. Poniewaz wiek-
szo$¢ dziatalnosci ekonomicznej odbywa sie w miastach i uwarunkowana jest przez sposoéb ich
organizacji, w naturalny sposdb w szerokim ujeciu rozwéj zréwnowazany dotyczy miast.?*° Pro-
blematyka rozwoju zréwnowazonego miast jest wieloaspektowa i interdyscyplinarna. Dlatego dla
szczegdtowego wyjasnienia wszystkich aspektéw majacych wptyw na ksztattowanie tadu zinte-
growanego, ktéry jest efektem wdrazania idei zrbwnowazonego rozwoju miast, niezbedne jest
kompleksowe podejscie i analiza czynnikéw ksztattujacych miasta, takich jak: tad spoteczny, tad
gospodarczy oraz tad srodowiskowy. Realizacja obranego celu wymagata przekrojowej analizy
teoretycznej dwéch proceséw: implementacji idei zréwnowazonego rozwoju miast i zintegrowa-
nego planowania. Dokonano systematyki wiedzy zebranej na podstawie kwerendy badan nauko-
wych, strategicznych dokumentéw o randze globalnej, europejskiej, krajowej ilokalnej, poli-
tyki przestrzennej oraz doswiadczen wtasnych autorki z pracy w samorzadzie. Konkluzjg przepro-
wadzonych badan i analiz byto opracowanie modelu monitorowania rozwoju miast (MMRMM)
w postaci modelowego schematu badania tadu zintegrowanego.

Badania tendencji rozwojowych, testujace autorski model MMRM, przeprowadzone zo-
staty dla wybranych 10 matych miast wojewdédztwa zachodniopomorskiego. Dla wtasciwej inter-
pretacji wynikdéw badanie przeprowadzono w dwdch etapach: pierwszy etap dotyczyt czynnikéw
o zasiegu makro - analizy uwarunkowan regionalnych wojewédztwa zachodniopomorskiego, drugi
dotyczyt wewnetrznych proceséw mikro - wskaznikowej, iloSciowej i jakoSciowej analizy funkcjo-
nalno-przestrzennej wybranych miast Pomorza Zachodniego w latach 2004-2016. Oba etapy
miaty odmienny charakter badania i zasieg terytorialny. Dogtebne rozpoznanie problemu badaw-
czego wymagato interdyscyplinarnego podejscia badawczego. Rozwéj miast rozpatrywany byt w
trzech podstawowych ptaszczyznach rozwoju: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.
Skorzystano z badan wielu dyscyplin naukowych, miedzy innymi: architektury, urbanistyki, gospo-
darki przestrzennej, ekonomii, socjologii i ekologii. Wyniki badan opracowano przy wykorzystaniu
wskaznikowej statystycznej analizy matematycznej, ktéra pozwolita na relacyjng ocene stanu po-
szczegblnych tadéw sktadowych tadu zintegrowanego, ktdérego poprawa wskazuje na rozwdéj

zréownowazony. W ramach kazdego z trzech obszaréw wyodrebniono dziedziny. t3cznie w ramach

230 M, Stangel, op. cit. s. 238
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badania tadéw: spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego wyodrebniono 13 dziedzin i zde-
finiowano 36 wskaznikow szczegétowych. Zrédtem danych dla zdecydowanej wiekszosci wskaz-
nikéw byty dane statystyczne Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Po-
nadto analiza urbanistyczna, Biuletyny Informacji Publicznej i Systemy Informacji Przestrzennej
poszczegdlnych miast oraz strony internetowe gmin i analiza rozktadami jazdy komunikacji pu-
blicznej. Wykorzystano dane z lat 2004-2016.

Dla kazdego wskaZnika okreslono funkcje preferencji - rosnaca dla stymulatoréw rozwoju
i malejaca dla barier rozwojowych. Przyjeto podziat obszaru zmiennosci wskaznika wykorzystujac
wartosci wskaznika na poziomie krajowym, regionalnym oraz maksymalng i minimalng wartos¢ w
badanych miastach. Przedziatom tym przyporzadkowano oceny od 1 do 5. Nastepnie przy wyko-
rzystaniu formuty matematycznej sredniej arytmetycznej, dokonano agregacji wskaznikéw szcze-
gotowych do syntetycznej wartosci wskaznika dla kazdej dziedziny. Nastepnie wynik dla dziedzin
usredniono, otrzymujac wskaznik poszczegélnych tadéw: spotecznego, gospodarczego i srodo-
wiskowego.

Syntetyczny wskaznik tadu zintegrowanego (rozwoju zréwnowazonego) dla miasta otrzy-
mano obliczajac Srednig arytmetyczng wskaznikdw poszczegdélnych tadéw sktadowych. Badanie
wskaznikowe wsparte byto analizg czynnikdw makrootoczenia. Wykorzystane metody wzajemnie
sie uzupetniaty. Informacje pozyskiwane za pomocga analizy wskaznikowej poréwnywane byty z
analiza urbanistyczng oraz analiza makrootoczenia. Czynniki zewnetrzne, choé dotycza generalnej
oceny barier i stymulatoréw rozwoju regionu majg ogromne znaczenie dla oceny mozliwosci roz-
wojowych w konkretnym miescie stanowigc ogélne tto dla oceny dziatah prorozwojowych. Przy-
ktadem takich proceséw jest poprawa sytuacji na rynku pracy w miejscowosci Maszewo, ktéra nie
ma zwigzku z dziataniami wewnatrz miasta, ale z rozwojem oddalonego o 23 km Goleniowskiego
Parku Przemystowego, w ktérym duza cze$é mieszkancdéw znajduje zatrudnienie z lepszymi wa-
runkami ptacowymi.

Przeprowadzone badania charakteryzujg takie cechy, jak: kompleksowos¢, rézny poziom
szczegbtowosci oraz réznorodnosé zrodet pozyskiwania informacji o miescie. Dzieki holistycz-
nemu podejsciu do rozwoju miast mozna byto uzyskaé wyniki, na podstawie ktérych mozliwe byto
sformutowanie wnioskéw o charakterze ogdélnym dla regionu, w zakresie monitorowania rozwoju
matych miast oraz wykorzystania systeméw informacji przestrzennej oraz o charakterze szczegoé-
towym - dla kazdego z badanych miast.

Wyniki badan dotyczacych tendencji rozwojowych badanych matych miast, zestawione z
dogtebng analiza projektéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, potwierdzajg po-
stawiong na wstepie dysertacji teze mdéwiaca, ze: finasowanie ze srodkéw zewnetrznych projek-

tow na terenie matych miast, sprzyja realizacji idei zr6wnowazonego rozwoju pod warunkiem
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ukierunkowania naktadéw na dziatania stymulujgce rozwéj. Tendencje przemian funkcjonalno-
przestrzennych wybranych miast Pomorza Zachodniego wskazujg na pewne dziatania zgodne z
ideg zrownowazonego rozwoju miast, jak i takie, ktore sg sprzeczne z jej zatozeniami. Podziat i
grupowanie w ramach poszczegélnych tadéw sktadowych projektéw realizowanych przez po-
szczegblnych beneficjentéw wskazuje zaréwno na trafne alokacje srodkéw zewnetrznych, sprzy-
jajace rozwojowi danej dziedziny, poprawy odpowiedniego tadu, jak i wiele dziatan, ktére nie przy-
niosty oczekiwanych rezultatéw sprzyjajacych ogélnemu rozwojowi. Identyfikacja przyczyn roz-
bieznosci wskazuje, ze btedy nieodpowiedniego doboru projektéw popetniane byty juz na etapie
planowania i aplikowania o zewnetrzne $rodki. Brak odpowiedniej diagnozy - monitorowania
stanu obecnego miasta i wskazania faktycznych potrzeb, ktérych zaspokojenie sprzyjatoby po-
prawie jakosci Zycia w miescie oraz stuzyto by przysztym pokoleniom, byt gtéwng przyczyna wy-
boru nieodpowiednich dziatan do priorytetowego finansowania. Aplikacje tworzone byty pod
projekty osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego, w ktérych byta mozliwosé po-
zyskania funduszy, a nie zgodnie z identyfikacjg najwazniejszych potrzeb i probleméw wystepuja-
cych w danym miescie. Przeprowadzona analiz wskazuje, ze gtéwng przyczyna nieuzyskania sa-
tysfakcjonujacych rezultatéw projektu jest brak odpowiedniego monitoringu oraz odpowiedniego
systemu ewaluacji realizowanych projektow, ktéry dawatby mozliwos$é modyfikacji zatozen zgod-
nie ze zmieniajgcymi sie potrzebami. Wnioski ptynace z przegladu dziatan i realizacji projektu po-
twierdzajg drugg teze badawcza dysertacji: Biezacy monitoring czynnikéw stymulujacych i hamu-
jacych rozwéj zréwnowazony oraz dostosowanie systemu planowania do zmieniajacych sie uwa-

runkowan zwieksza efektywnos¢ wykorzystania srodkéw na cele inwestycyjne i spoteczne.

6.2. Whnioski z oceny uwarunkowan zewnetrznych

Analiza uwarunkowan zewnetrznych dotyczyta: potozenia, warunkéw naturalnych, demo-
grafii, badania migracji, rynku pracy, gospodarki, turystyki oraz alokacji srodkéw zewnetrznych z
UE na rzecz rozwoju regionu.

Lokalizacja os$rodkéw wyzszego rzedu w regionie okreéla trzy obszary rozwojowe:
dwa o wysokiej zdolnosci rozwojowej: Szczecinski Obszar Metropolitarny - SOM i Koszalinsko -
Kotobrzesko - Biatogardzki Obszar Funkcjonalny - KKBOF oraz jeden o nizszej zdolnosci rozwo-
jowej:  Specjalna Strefa Wtaczenia).  Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego  po-
lega na jego potozeniu przy granicy dwéch panstw, pomiedzy morzem a lagdem, wzdtuz biegu gra-
nicznej Odry. Tradycyjnie najintensywniejsze sg zewnetrzne relacje regionu z granicznymi lan-
dami niemieckimi: Meklemburgig-Pomorzem Przednim i Brandenburgig. Powigzania komunika-
cyjne z Niemcami, w tym stan drég i linii kolejowej, ulegajg systematycznej poprawie. W niedosta-

tecznym stopniu odpowiada temu infrastruktura logistyczna zwigzana z obstugg transportu
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w uktadzie transgranicznym, ktéra na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie rozwi-
neta sie dotychczas tak, jak miato to miejsce na obszarach o podobnej specyfice, np. na pograniczu
niemiecko-holenderskim iterenach przygranicznych we wschodniej Polsce. Rozwdj por-
téw w Schwedt i Policach sprawit, ze nie jest juz tak wyrazna dominacja zespotu porto-
wego Szczecin - Swinoujscie. W przysztoéci przewidywane s3 intensywniejsze powiazania w sek-
torze energetycznym w zwigzku z rozbudowa na pograniczu instalacji i sieci przesytowych. Poto-
zenie regionu ma znaczenie dla relacji w zakresie ochrony srodowiska naturalnego poprzez mozli-
wos¢ wptywania w ramach ustawodawstwa unijnego na powstawanie i oddziatywanie na srodo-
wisko zaktadéw przemystowych zlokalizowanych po obu stronach granicy.

Pomorze Zachodnie jest obszarem o bardzo bogatym zasobie przyrodniczym. Na obszarze
wojewddztwa utworzono Wolinski Park Narodowy, Drawienski Park Narodowy (wspdlnie z woje-
wodztwem lubuskim), 7 parkéw krajobrazowych, 83 rezerwaty przyrody i 20 obszaréw chronio-
nego krajobrazu. tacznie 21,3% catkowitej powierzchni wojewddztwa objetych zostato tymi for-
mami ochrony.

Struktura wiekowa ludnosci regionu Pomorza Zachodniego jest zréznicowana. We wszyst-
kich analizowanych miastach widoczna jest tendencja ,dojrzewania” struktury wiekowej. Zauwa-
zalny jest wysoki udziat oséb starszych oraz wysoki poziom wskazZnika ,podwdjnego starzenia sie”
w miastach, ktére petnity lub petnig funkcje uzdrowiskowsa, jak: Potczyn Zdréj, Kamien Pomorski,
Dartowo. Charakter tych miejscowosci i dostepnos$é ustug geriatrycznych moga mie¢ wptyw na
zwiekszong w stosunku do innych miejscowosci liczbe mieszkancédw w starszym wieku.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego ma charakter wie-
lowymiarowy i dynamiczny. W rozwoju regionu istniejg zagadnienia o charakterze horyzontalnym,
sg to: wymiar transgraniczny, wspotpraca zagraniczna, wymiar metropolitarny. Szczegdlne znacze-
nie dla rozwoju gospodarczego maja tworzone gospodarcze strefy specjalne, w ktérych zatrudnie-
nie znajduje peten przekréj pracownikéw - od pracownikéw fizycznych po wysokiej klasy specja-
listdw w danej dziedzinie. Zwiekszajaca sie mobilno$é pracownikdw oraz stale poprawiana infra-
struktura drogowa wojewddztwa: budowa trasy S3 oraz Sé, stanowig duza szanse dla rozwoju
matych miejscowosci. Mogg one stanowi¢ komfortowe miejsce zamieszkania, z ktérego w krotkim
czasie mozna bedzie dotrze¢ do miejsca pracy w o$rodkach wyzszego rzedu oraz tworzonych stre-

fach specjalnych.

194



Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

Warunki naturalne Pomorza Zachodniego stwarzajg szczegélne mozliwosci rozwoju funk-
cji turystycznej. Turystyka ma bardzo duze znaczenie dla gospodarki wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. Wynika to z atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa, na ktorg sktada sie bogac-
two zasobdéw naturalnych potaczone z najwieksza w kraju zréznicowang baza noclegowg oraz do-
brag dostepnoscig dla turystow z kraju a przede wszystkim z zagranicy. Na poprawe atrakcyjno-
$ci turystycznej regionu zdecydowany wptyw wywarto podjecie dziatan w zakresie rozwoju infra-

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwo zachodniopomorskie
jest regionem o duzych mozliwosciach rozwojowych ze wzgledu na charakter transgraniczny i nad-
morski. Potozenie i klimat wojewddztwa tworzq dobre warunki do rozwoju turystyki w oparciu o nie-
wykorzystane zasoby przestrzeni, takze matych miast. Duza aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow i
mniejszych osrodkow sprzyjajg tworzeniu nowych stref aktywnego inwestowania dla lokalizacji no-
wych przedsiebiorstw, co umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy oraz staty spadek bezrobocia w
regionie.

struktury turystycznej oraz budowy regionalnego systemu informacji turystycznej i rozwoju pro-
duktoéw turystycznych, ktére miaty swoje odzwierciedlenie w zapisach RPO WZ na lata 2007-
2013.

6.3. Whioski ogélne z analizy wskaznikowej

6.3.1. tad srodowiskowy

Dbatos¢ o srodowisko naturalne jest kluczem do zréwnowazonego rozwoju miast. Zielone
przestrzenie publiczne, czyste powietrze, powszechny dostep do infrastruktury technicznej i ni-
skoemisyjnego transportu publicznego oraz tatwy dostep do podstawowych ustug decydujg o ja-
kosci Srodowiska zamieszkania.

Tabela 53 Zestawienie zbiprcze wynikow badan dotyczacych tadu spotecznego.
Zrodto: opracowanie wtasne.

Ranking miast wg wartosci projektow, poprawy tadu ssrodowiskowego, poziomu tadu sSrodowiskowego
MIASTO Wartosé projektow [zt] miasto Awskaznikatadu  |MIASTO wskaznik tadu 2016
Darfowo 68109 105,96  |(Barlinek 0,40 Barlinek 4,04
Trzebiatow 4731547594 |Maszewo 0,36 Pyrzyce 3,75
Barlinek 37151054,30 [Kamien Pomorski 0,33 Potczyn-Zdrdj 3,71
Potczyn-Zdréj 28772558,34 [Chojna 0,27 Dartowo 3,67
Kamien Pomorski 14377 795,38  |Czaplinek 0,24 Kamien Pomorski 3,61
Maszewo 11975 640,12  |Trzebiatow 0,23 Trzebiatow 3,57
Czaplinek 8948496,04 |Potczyn-Zdroj 0,16 Chojna 3,41
Nowe Warpno 7 668 655,82  |Darfowo 0,11 Czaplinek 3,37
Pyrzyce 6140866,65 |Pyrzyce 0,09 Maszewo 3,21
Chojna 4609 693,47 [Nowe Warpno -0,03 Nowe Warpno 2,34

W badanym okresie najwieksza cze$¢ pozyskiwanych przez mate miasta $rodkéw ze-

wnetrznych stanowity fundusze inwestycyjne na tak zwane projekty twarde, ktérych realizacja nie
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byta wsparta komplementarnymi dziataniami miekkimi wspierajgcymi trwatosc¢ projektow. Wyniki
przeprowadzonych badan wskaznikowych dotyczacych rozwoju $rodowiskowego majg ogdlng
tendencje wzrostowa. Poziom tadu $rodowiskowego mozna ocenic jako dobry. Cechuje je bardzo
dobra gestos¢ sieci infrastruktury, w badanym okresie wzrost poziomu planowania strategicznego
oraz utrzymanie $redniego poziomu stanu Srodowiska naturalnego i wysokiej dostepnosci do ustug
podstawowych, co w duzej mierze sprawia, ze mate miasta stajg sie konkurencyjnymi przestrze-
niami komfortowego zamieszkania. Widoczne w wynikach badan spadki w poszczegdélnych dzie-
dzinach maja charakter punktowy wywotany dziataniami, ktére w zaden sposéb nie sprzyjajg wdra-
zaniu idei zréwnowazonego rozwoju. Do przyktadéw takich niekorzystnych decyzji nalezy zaliczy¢
pozbawienie Barlinka bezposredniego dostepu komunikacjg publiczng do miasta wojewddzkiego,
co ma wptyw na spadek wskaznika tadu urbanistycznego czy budowa w Kamieniu Pomorskim no-
wych mieszkan bez dostepu do gazu sieciowego powodujaca spadek wskaznika Infrastruktury
technicznej.

Przeprowadzona analiza realizowanych projektéw inwestycyjnych majacych wptyw na po-
prawe przestrzeni miast stanowi potwierdzanie postawionej tezy badawczej. Wyniki badania po-
zwalajg stwierdzi¢, ze rozwdj w sferze srodowiskowo-przestrzennej miast nie jest zalezny jedynie
od skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych. Przyktadem nieodpowiedniego ukierun-
kowania funduszy na rozwéj stuzacy poprawie jakosci przestrzeni zycia mieszkancéw moze bycé
miasto Dartowo, ktére realizuje projekty o wartosci wielokrotnie przewyzszajacej dziatania innych
miast, a mimo to, dziatania te nie znalazty odzwierciedlenia we wzroscie stanu tadu srodowiskowo-
przestrzennego. W tabeli (Tabela 54) zostaty zdefiniowane projekty ukierunkowane na poszcze-
golne dziatania stymulujgce rozwdj spoteczny, ktérych beneficjentem byty niektére z badanych
miast.

Tabela 54 Zestawienie projektow ukierunkowanych na dziatania stymulujace poprawe tadu Srodowisko-
wego. Zrédto: opracowanie wtasne

miasto dziatania stymulujace rozwaj (nr projektu)

= Stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnosci klubéw sportowych oraz wy-
Barlinek darzen sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancéw - wzrosta liczba cztonkéw klu-

bow sportowych w miescie (4,12)

= Dziatania majace na celu rozwdj zréwnowazonej mobilnosci (2,9)

=  Poprawa stanu srodowiska miejskiego poprzez uzupetnienie infrastruktury tech-
nicznej oraz termomodernizacje budynkéw (11,13,16,37)

= QOchrona réznorodnosci biologicznej jako czynniku ochrony srodowiska natural-
nego (5,29)

= Rozwdéj zasobdw przyrodniczych jako czynnik wspierajacy rozwdj turystyki oraz
poprawe stanu $rodowiska naturalnego (6, 38)

= Budowa infrastruktury spotecznej, sprzyjajacej rozwojowi rynku pracy oraz inte-
gracji spotecznej (8)

= Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta
(11,23)

» Rewitalizacja zielonych obszaréw zdegradowanych (19,39)
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Kamienn Pom.

Poprawa stanu srodowiska miejskiego poprzez uzupetnienie infrastruktury tech-

Chojna nicznej (3,17)
Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta
(4,11,12)
Dziatania majace na celu rozwdéj zréwnowazonej mobilnosci (11,13)
Poprawa stanu srodowiska miejskiego poprzez uzupetnienie infrastruktury tech-
Czaplinek nicznej (2, 11)
Stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnosci klubéw sportowych oraz wy-
darzen sportowo-rekreacyjnych dla mieszkaricow (4)
Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (8)
Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego poprzez tworzenie nowych oraz odnowa
Dartowo zdegradowanych terenéw zielni (3, 5)

Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci turystycz-
nej miasta (8,9,13)

Budowa infrastruktury turystycznej (7,11,17)

Ochrona réznorodnosci biologicznej jako czynniku ochrony srodowiska natural-
nego (2)

Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (3)
Budowa infrastruktury spotecznej, sprzyjajacej rozwojowi rynku pracy oraz inte-
gracji spotecznej (14,19)

Poprawa stanu $rodowiska miejskiego poprzez uzupetnienie infrastruktury tech-

Maszewo nicznej (1)
Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (2)
Budowa infrastruktury turystycznej (2,5,6)
Nowe Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (3)
Warpno Poprawa stanu srodowiska miejskiego poprzez uzupetnienie infrastruktury tech-
nicznej (10)
Budowa infrastruktury turystycznej (1)
Potczyn- Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, przywrdcenie utraconej funkcji uzdro-
Zdréj wiskowej (2, 5,15,19)
Rewitalizacja terenéw zdegradowanych (4,19)
Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (14)
Zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta
Pyrzyce (1,3,4)
Dziatania majace na celu rozwéj zréwnowazonej mobilnosci poprzez budowe in-
frastruktury rowerowej (2,6)
Poprawa stanu srodowiska miejskiego poprzez uzupetnienie infrastruktury tech-
Trzebiatow nicznej (1,2,7,16)

Rozwdj infrastruktury kultury (4)

W ramach oceny tadu srodowiskowego miasta zostaty poddane ocenie w czterech dzie-
dzinach: planowanie przestrzenne, infrastruktura techniczna, stan $rodowiska naturalnego oraz
tadu urbanistycznego.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Wskazniki okreslajgce tad planistyczny odnoszg sie do stopnia wykorzystania istniejagcych
narzedzi planistycznych, ktérych odpowiednie wykorzystanie moze przyczynié sie do kontrolowa-
nia stanu tadu przestrzennego. Poziom zaplanowania miast w badanym okresie 2004-2016
wzrést. Poprawita sie powierzchnia pokrycia MPZP w wybranych miastach, dzieki czemu wyda-

wana jest mniejsza ilo$¢ decyzji o warunkach zabudowy, ktére z uwagi na elastycznosé przepisow
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planowania przestrzennego czesciej niosg negatywne skutki dla tadu przestrzennego ni z warun-
kuja jego racjonalne ksztattowanie. Powszechny dostep do informacji planistycznych oraz zamie-
rzen rozwojowych miast jest podstawag rozwoju opartego na informacji. Wykorzystanie SIP ma
szczegolne znaczenie do monitorowania rozwoju. Przeprowadzone badanie wykazaty, ze nadal
to narzedzie nie jest wykorzystywane na miare swoich mozliwosci. Poziom wykorzystania SIP w
badanych miastach jest zréznicowany i nie ulegt zmianie w badanym okresie czasu. Wiekszo$¢ z
badanych jednostek wykorzystuje narzedzie jedynie w stopniu obligatoryjnym zgodnie z dyrek-
tywa INSPIRE. Badany okres przyniést wzrost znaczenia dokumentéw strategicznych. Od 2009
roku w Polsce tworzony jest hierarchiczny system zarzadzania rozwojem, ktéry ma by¢ spéjnym
systemem na kazdym szczeblu planowania, co w efekcie ma zagwarantowaé zrownowazony roz-
woj Kraju. Przeprowadzona analiza obowigzujagcych dokumentéw prawno-planistycznych ze
wzgledu na ich aktualno$¢ i spéjnosé z wdrazaniem idei zréwnowazonego rozwoju miast wyka-
zala, ze stan planowania strategicznego ulegt znacznej poprawie. Szczegdlnie w odniesieniu do
terenéw zdegradowanych, dla ktérych opracowano aktualizacje programéw rewitalizacji oraz
stworzono wieloletnie strategie rozwoju miast. Ogromny wptyw na ogdélng poprawe stanu doku-
mentow strategicznych miast miato wsparcie ze srodkdéw zewnetrznych w ramach konkursu dota-
cji na dziatania wspierajace gminy wojewdédztwa zachodniopomorskiego w zakresie opracowania
lub aktualizacji programéw rewitalizacji, z ktérego skorzystato 95% miast Pomorza Zachodniego.

£AD URBANISTYCZNY

Wskazniki okreslajgce poziom tadu urbanistycznego zostaty sporzadzone z wykorzysta-
niem przeprowadzonej inwentaryzacji urbanistycznej miast oraz analizy dostepnosci do osrodka
wyzszego rzedu (Szczecina). Poziom dostepnosci do podstawowych ustug w badanych miastach
nie zmienit sie w badanym okresie czasu, dobry poziom ustug podstawowych wynika ze zwartosci
struktur urbanistycznych badanych miast. Nadal oceniany jest bardzo wysoko, gdyz przestrzeh
matych miast jest kompaktowa i tatwo dostepna. Wszystkie badane miasta pochodza z okresu
sredniowiecza. W niektérych w duzym stopniu zostaty zniszczone podczas wojny, inne niemal w
catosci zachowaty swoja strukture. Przeprowadzona analiza urbanistyczna uktadéw ulic wykazata,
ze we wszystkich badanych miastach zachowat sie $redniowieczny uktad ulic, bedacy aktualnie
elementem ochrony konserwatorskiej. Nawet jezeli mieliSmy do czynienia z likwidacjg jakie$
ustugi, nie wptyneto to na dostep czasowy do tego rodzaju ustugi w miescie. W inny sposéb ksztat-
tuja sie wyniki analizy dostepnosci komunikacyjnej publicznej oraz z wykorzystaniem indywidual-
nego transportu samochodowego. We wszystkich miastach problemem staje sie rosnaca liczba
pojazdow, przekraczajgca przepustowos¢ uktadu drogowego. Odpowiedzig na to s dziatania po-

dejmowane w zakresie zrownowazonego transportu publicznego, budowa centréw przesiadko-
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wych oraz popularyzacja komunikacji rowerowej. Rezultaty tych dziatan nie znajdujg jednak od-
zwierciedlenia w wynikach przeprowadzonych badan. W okresie 2004-2016 dwa spos$réd bada-
nych miast zostaty odtgczone od dostepnosci komunikacjg publiczng do osrodka wojewddzkiego.
Sa to procesy uwarunkowane ekonomicznie, jednak stojace w sprzecznosci z ideg zrownowazo-
nego rozwoju. Przeprowadzone badania podkreslajg niekorzystne potozenie stolicy wojewédztwa
zachodniopomorskiego nie w geometrycznym centrum regionu. Stanowi to ucigzliwo$¢ widoczng
szczegoblnie w jednostkach potozonych w bytym wojewdédztwie koszalinskim, stupskim. Istotne
wyzwanie w utrzymaniu dobrego dostepu do ustug przy braku wewnetrznego transportu publicz-
nego stanowiag procesy suburbanizacji.

STAN SRODOWISKA

Istotng role w ksztattowaniu wizerunku i atrakcyjnosci miasta stanowig tereny zielone,
w tym tereny zieleni urzadzonej, lasy oraz obszary chronione. Zieleh ma wptyw na poniesienie
jakosci zycia oraz stanowi niewatpliwe walor krajobrazowy przestrzeni. Wzrost spotecznej $wia-
domosci ekologicznej skutkuje pozytywnymi tendencjami miedzy innymi zmniejszeniem poboru
wody ($-1), ograniczeniem inwestycji na terenach zielonych, wzrostem liczby obszaréw prawnie
chronionych oraz zwiekszeniem powierzchni i poprawg estetyki parkdow, zielencéw jako elemen-
téw podnoszacych jakos¢ zycia mieszkancéw. Miasta zarzadzane swiadomie, wzmacniaja role zie-
leni w swojej strukturze przestrzennej, sukcesywnie realizuja zadania zwigzane z rewitalizacja
terenéw zdegradowanych i poprzemystowych, czesto nadajac im nowe funkcje publiczne, wzbo-
gacajac o duzg ilosc zieleni poprzez nasadzenia drzew i krzewoéw, rabaty i kwietniki. Wyniki badan
pozwalajg stwierdzi¢, ze stan $rodowiska matych miast jest dos¢ przecietny, wyjatek stanowig
miejscowosci uzdrowiskowe, takie jak Potczyn-Zdréj lub o wyjatkowych walorach przyrodniczych,
jak Barlinek, w ktoérych stan srodowiska naturalnego mozna oceni¢ jako dobry, a nawet bardzo
dobry.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wskazniki nasycenia infrastrukturg techniczng odgrywaja niezwykle wazng role, dostep do
wody, kanalizacji itd. To jedne z wazniejszych paradygmatéw idei zréwnowazonego rozwoju ma-
jacych wptyw na podnoszenie jakosci zycia. Na wskaznik zbiorczy dostepnosci do infrastruktury
wptyw ma ocena dostepnosci do instalacji kanalizacyjnej, wodociggowej, wyposazenia mieszkan
w tazienki, instalacje centralnego ogrzewania i dostep do gazu sieciowego. Wyniki przeprowadzo-
nych badan wskazaty na bardzo wysoki stopien nasycenia infrastrukturg obszaréw matych miast
najwieksze zréznicowanie widoczne jest w dostepie do instalacji centralnego ogrzewania oraz gazu
sieciowego. O ile ograniczenie dostepu do gazu sieciowego jest procesem ogdélnokrajowym i wio-

daca tendencjag w nowym budownictwie to, niski dostep do instalacji centralnego ogrzewania
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moze by¢ przyczyng probleméw $srodowiskowych na skutek wysokiej emisji zanieczyszczen do at-
mosfery.
WNIOSKI | REKOMENDACIJE

e Wskazana jest agregacja danych w gminach wewnatrzgminnych przynajmniej na poziomie
rozgraniczenia danych dla obszaru miasta i obszaru wiejskiego

e Nalezy rozwazy¢ kwestie obligatoryjnosci udostepniania w SIP czesci graficznej Miejsco-
wych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego wraz z odniesieniem do jego zapiséw
oraz podaniem powierzchni terenu objetego opracowaniem

e Opracowania strategicznych dokumentéw planistycznych powinny podlegac obligatoryj-
nej ewaluacji i monitorowaniu zapiséw i zmian funkcjonalno-przestrzennych zachodzacych
w miescie. Takie dziatanie datoby mozliwos¢ modyfikacji zapiséw w tych dokumentach

oraz nakierowania dziatan miast na wiodace cele.

tad srodowiskowy jest przestrzeniq alokacji najwiekszej czesci srodkow zewnetrznych. Nie zawsze
wysokosc przeznaczonych srodkéw widoczna jest w podniesieniu poziomu wskaznika tadu. Powo-
dow takiej sytuacji moze byc wiele. Jednym z nich jest brak odpowiedniego zaplanowania i kom-
pleksowosci proceséw inwestycyjnych, a takze punktowe dziatania inwestycyjne, bez zaplanowa-
nych dziatan komplementarnych ukierunkowanych na wykorzystanie do innych celéw rozwojo-

wych wybudowaneij lub zrewitalizowanej infrastruktury

6.3.2. tad spoteczny

Dobry dostep do podstawowych funkcji opieki zdrowotnej, edukacji i kultury stanowig
podstawe komfortowej i bezpiecznej przestrzeni zamieszkania. Wyniki przeprowadzonych badan
wskaznikéw dotyczacych rozwoju spotecznego miast wykazujg ogdlna poprawe we wszystkich
badanych dziedzinach oprécz badania struktury demograficznej. Ujemny przyrost naturalny, spa-
dek liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz zwiekszajacy sie odptyw mieszkancow, to tylko nie-
ktére z problemodw, z jakim w najblizszej przysztosci bedg musiaty poradzi¢ sobie wtadze samorza-
dowe matych miast. Zbadane tendencje demograficzne wskazuja, ze istote rozwoju tadu spotecz-
nego w nastepnych latach stanowic bedzie przystosowanie miast do starzejgcego sie spoteczen-
stwa oraz wzrost jakosci zycia w miescie, co powinno przyczynic sie do wyhamowania migracji
oséb w wieku produkcyjnym do osrodkéw wyzszego rzedu. W wiekszosci badanych miast wi-
doczne s3 pozytywne tendencje w zakresie dostepu do ustug ochrony zdrowia, a sytuacja w tym
zakresie zostata oceniona na bardzo dobrg lub dobrg. Jedynym miastem, w ktérym dostep do ustug
ochrony zdrowia jest ograniczony jest Nowe Warpno. To miejscowo$¢ o najmniejszej liczbie miesz-
kancéw, dominujg wsréd nich osoby starsze, co sprawia, ze brak dostepu chociazby do apteki staje
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sie wyjatkowo uciazliwy. Wyniki przeprowadzonych analiz wykazujg ogdlne tendencje sprzyjajace
rozwojowi spotecznemu. Spadek wartosci wskaznikow w poszczegélnych dziedzinach wystepuje

punktowo najczesciej w miastach, w ktérych sytuacja na poczatku badanego okresu oceniana byta

wysoko.

Tabela 55 Zestawienie zbiorcze wynikéw badan dotyczacych tadu spotecznego.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ranking miast wg wartosci projektéw, poprawy tadu spotecznego, poziomu fadu spotecznego
MIASTO Wartos¢ projektow [z1] |MIASTO A wskaznika tadu MIASTO wskaznik tadu 2016
Potczyn-Zdréj 14 500 180,36  [Chojna 0,68 Potczyn-Zdrdj 3,52
Chojna 9989 859,69 |Czaplinek 0,62 Pyrzyce 3,25
Barlinek 6364 288,75 Barlinek 0,60 Maszewo 3,22
Kamieri Pomorski 4237932,00 [Maszewo 0,35 Dartowo 3,18
Nowe Warpno 348575519  |Trzebiatow 0,22 Chojna 3,12
Dartowo 2209 710,05 Dartowo 0,18 Kamien Pomorski 3,07
Czaplinek 1675378,42  |Pyrzyce 0,15 Trzebiatow 2,88
Maszewo 1194998,35 |Nowe Warpno 0,08 Nowe Warpno 2,87
Pyrzyce 347 158,10  |Potczyn-Zdrdj -0,02 Barlinek 2,82
Trzebiatow 202 625,10 |Kamieri Pomorski -0,05 Czaplinek 2,62

Analiza relacji pomiedzy rodzajem i wartoscig projektow a zmianami w stanie tadu spotecz-
nego w danym miescie potwierdza postawiong teze: finasowanie ze srodkéw zewnetrznych pro-
jektow na terenie matych miast, sprzyja realizacji idei zréwnowazonego rozwoju pod warunkiem
ukierunkowania naktadéw na dziatania stymulujgce rozwéj. W efekcie zostaty zdefiniowane pro-
jekty ukierunkowane na poszczegdlne dziatania stymulujgce rozwdéj spoteczny, ktérych benefi-
cjentem byty niektére z badanych miast.

Tabela 56 Zestawienie projektéw ukie[unkowanych na dziatania stymulujgce rozwdj funkcji spotecznych.
Zrodto: opracowanie wtasne.

miasto dziatania stymulujace rozwaéj (nr projektu)
= Stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnosci klubéw sportowych oraz wy-
Barlinek darzen sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancéow - wzrosta liczba cztonkéw klu-
béw sportowych w miescie (4)
=  Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (17,18,20 ,25,28)
= Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w
przedszkolach (22, 24)
» Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia (21)
=  Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w
Chojna przedszkolach (2)
= Wyrdwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie roéznic w jakosci ustug edukacyjnych (5,6,9,14)
= Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w
Czaplinek przedszkolach (7)
= Wyrédwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie roéznic w jakosci ustug edukacyjnych (9,10)
= Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
Dartowo edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (14,19)
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=  Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w
Kamien Pom. przedszkolach (17)
= Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie roéznic w jakosci ustug edukacyjnych (5,16)
= Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia (21,22)
= Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w
Maszewo przedszkolach (8)

= Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
Potczyn- edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (8,9,11,21)
Zdréj

= Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w
Pyrzyce przedszkolach (7)
=  Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (5)
=  Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w
Trzebiatow przedszkolach (11,12)
= Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (7,13,16)

W ramach oceny tadu spotecznego miasta ocenione zostaty w czterech dziedzinach: de-
mografii, dostepu do ustug ochrony zdrowia, edukaciji, kultury oraz szerokorozumianych warun-
kéw zycia.

Badane wskazniki dostepnosci do ustug ochrony zdrowia ulegty znacznej poprawie w la-
tach 2004-2016. Szpital w matym miescie zdaje sie by¢ wyrdéznieniem, w wiekszosci z badanych
osrodkéw zlokalizowane sj filie pogotowia ratunkowego. Wyniki badan wykazuja, ze dostep do
ustug ochrony zdrowia i aptek jest wtasciwie powszechny, jedynym wyjatkiem jest Nowe Warpno,
ktére nie posiada dostepu do punktu aptecznego. Jak wynika z przeprowadzonej oceny podsta-
wowa opieka zdrowotna w matych miastach stoi na dobrym, a nawet bardzo dobrym poziomie,
nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie jest to réwnoznaczne dostepem do ustug specjalistycznych.
Analiza pokazuje, ze w wiekszos$ci miast zlokalizowane s3 specjalistyczne gabinety w zakresie nie-
wielu specjalizacji m.in. ortopedii, chirurgii, stomatologii nadal dostep do wiekszosci specjalizacji
jest ograniczony albo wymaga wizyty w osrodkach wojewddzkich.

Przeprowadzone badania rozwoju edukacji wykazujg jednoznaczng tendencje wzrostowa.
Poprawit sie dostep do przedszkoli zwiekszono wydatki z budzetu gminy na oswiate, gtéwnie co
w duzej mierze uwarunkowane jest wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych z réznych programéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Rozwdj ustug kultury w matych miastach ma specyficzny charakter. Z jednej strony trudno
jest utrzymacd samodzielne funkcje takie jak: kino, teatr czy szkota muzyczna, z drugiej zas strony
aktywnie dziatajgce grupy artystyczne czesto cieszg sie duza popularnoscia, a ich dziatalno$¢ do-
ceniana jest w skali kraju. Wynika to z ograniczonych mozliwosci wyboru zaje¢ pozalekcyjnych

oraz wiekszego zaangazowania mieszkancéw matych miejscowosci.
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Warunki mieszkaniowe ulegajg statej poprawie. Ogromnym problemem matych miast jest
brak opieki zewnetrznej nad matymi dzie¢mi. Jest to powdd wykluczania kobiet w wieku produk-
cyjnym z rynku pracy i czesto prowadzi do trwatej rezygnacji z rozwoju zawodowego i poswiecenia

sie wychowaniu dzieci.

WNIOSKI | REKOMENDACIJE

e Istote rozwoju matych miast w przysztosci stanowié bedzie przystosowanie przestrzeni,
infrastruktury oraz dziatan spotecznych do gentryfikacji* spoteczenstwa.

e  Wozrost konkurencyjnos$ci matych miast pod katem jakosci zycia wzgledem o$rodkéw me-
tropolitalnych jest niezbedny, aby zatrzymac¢ emigracje mieszkancéw wieku produkcyjnym.

e Jednym z definiowanych probleméw strefy spotecznej badanych miast jest niska dostep-
nos¢ do opieki ztobkowej. Szanse w tym wymiarze stanowi program MALUCH + Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej wspierajacy rozwaj instytucji opieki na dzie¢mi w
wieku do 3 lat w sposéb ciagty od 2011 roku. Zadne badane miasto nie skorzystato z moz-
liwosci pozyskania bezzwrotnych funduszy na stworzenie miejsc i nowych placéwek dla

najmtodszych.

6.3.3. tad gospodarczy

Obszar gospodarki odzwierciedla zamoznos¢ miasta oraz jego atrakcyjnos$¢ dla rozwoju biz-
nesu. Badajgc rozwéj tego obszaru wykorzystano wskazniki trzech dziedzin: poziom przedsiebior-
czosci, sytuacje na rynku pracy oraz turystke jako wazng gatgz gospodarki wojewddztwa zachod-
niopomorskiego. Wyniki przeprowadzonych badan dotyczacych tendencji rozwojowych matych
miast wykazujg najwieksze zréznicowanie sposréd wszystkich badanych tadéw. Badanie tadu go-
spodarczego miast byto najtrudniejszym zadaniem, ze wzgledu na barak agregacji potrzebnych da-
nych na poziomie miasta a nawet gminy. Rozwdj rynku pracy i przedsiebiorczosci w strukturze
kraju nalezy do zadan wtasnych powiatow i wspierany jest przez Powiatowe Urzedy Pracy, dlatego
nalezy interpretacje wynikow tego tadu poprzeé o przeprowadzone badania makrootoczenia. Mia-
sta to jednostki o wyjagtkowym wptywie na rozwdj regionalny. To w nich koncentruja sie poten-
cjaty i aktywnosci decydujace o przebiegu procesu rozwoju. O tempie i charakterze rozwoju ma-
tych miast decyduje w réwnym stopniu zdolnos¢ do tworzenia przestrzeni dla rozwoju matej
przedsiebiorczosci, niekonwencjonalne wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych, jak réwniez
umiejetnosci sieciowania i wspotpracy (tworzenie stref ekonomicznych). Proces rozwoju gospo-
darczego miasta to wynik postaw mieszkancow, jakosci zycia, zwigzanej z nig jakosci kapitatu
ludzkiego, polityki realizowanej przez wtadze lokalne, wizerunku inwestycyjnego miasta, funkcjo-

nowania podmiotdw naukowych iedukacyjnych, a takze poziomu udogodniern dostarczanych
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przez miasto podmiotom gospodarczym. Poprawa wizerunku inwestycyjnego miasta jest uwarun-
kowan tworzeniem nowych terendéw inwestycyjnych stymulujgcych rozwdj istniejgcych i nowych
podmiotéw gospodarczych. Dopiero okres trzeci okres programowania cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej (2014-202) przyniost jest ukierunkowany na stymulowanie rozwoju gospodarczego
oraz wspieranie tworzenia terendw inwestycyjnych. Efekty projektéw korzystajacych ze Srodkéw
na tego typu dziatania widoczne beda dopiero w przysztosci. Tylko dwa z badanych miast w wy-
niku diagnozy wtasnej sytuacji gospodarczej siegnety po srodki na rozwdj gospodarczy.

Tabela 57 Zestawienie zbiorcze wynikéw badan dotyczacych tadu gospodarczego. Zrédto: opracowanie
witasne.

Ranking miast wg wartosci projektow, poprawy tadu gospodarczego, poziomu tadu gospodarczego
MIASTO Wartos¢ projektow [z1] [MIASTO A wskaznika tadu MIASTO wskaznik tadu 2016
Barlinek 9132 768,54 Maszewo 0,94 Dartowo 4,33
Czaplinek 2 460 000,00 Dartowo 0,67 Nowe Warpno 3,61
Kamien Pomorski 1609 529,91 Potczyn-Zdréj 0,33 Kamien Pomorski 3,44
Chojna - Nowe Warpno 0,33 Potczyn-Zdrdj 3,44
Dartowo - Barlinek 0,11 Czaplinek 3,22
Maszewo - Kamienn Pomorski 0,11 Maszewo 3,06
Nowe Warpno - Chojna 0,06 Barlinek 2,78
Potczyn-Zdréj - Czaplinek 0,00 Chojna 2,78
Pyrzyce - Trzebiatow 0,00 Pyrzyce 2,44
Trzebiatéw - Pyrzyce -0,28 Trzebiatéw 2,11

Tabela 58 Zestawienie projektéw ukierunkowanych na dziatania stymulujgce rozwéj funkcji gospodarczy.
Zrédto opracowanie wtasne.

miasto dziatania stymulujace rozwaj (nr projektu)

= Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego - przygotowanie
Barlinek nowych przestrzeni inwestycyjnych (7,10)

= Wsparcie inwestycji na rzecz rozwoju B+R, wsparcie rozwoju przedsiebiorcéw (27)

= Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego - przygotowanie
Czaplinek nowych przestrzeni inwestycyjnych (3)

WNIOSKI | REKOMENDACJE

e Do prawidtowej diagnozy gospodarczej miasta niezbedna jest zmiana systemu agregowa-

nia kluczowych danych na temat przedsiebiorczosci i rynku pracy

e Najwiekszym ograniczaniem badawczym byta dostepno$é danych umozliwiajaca pozyska-

nie danych z przestrzeni miast

e Podstawg rozwoju gospodarczego jest kreowanie przestrzeni przyjaznej przedsiebiorcéw

poprzez poprawe infrastruktury

e Rozwdj gospodarczy matych miast w duzej mierze uzalezniony jest od rangi sasiednich

osrodkéw wyzszego rzedu i ich rozwoju
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e Nie ulega watpliwosci, ze polityka na szczeblu lokalnym, rowniez prowadzona w odniesie-
niu do rozwoju gospodarczego, powinna bazowac¢ na bardzo konkretnych przestankach

merytorycznych podejmowania okre$lonych dziatan badz ich zaniechania.

e Sposrod wszystkich miast Polski niemal potowa ma obecnie strefe inwestycyjng (394
osrodki) miasta wojewddztwa zachodniopomorskiego wypadajg w tej klasyfikacji bardzo

stabo, jest to przestrzen dla rozwoju gospodarek badanych miast

6.4. Monitorowanie rozwoju miast

Problem monitorowania rozwoju miast polega na odpowiednio dobranym wyborze wskaz-
nikéw, dla ktérych dane zrédtowe dostepne sg na poziomie wewnatrzgminnym. Istotnym jest zna-
lezienie odpowiednich narzedzi dla sprostania aktualnym wyzwaniom rozwojowym i umozliwiaja-
cym state monitorowanie zmian takimi jak: rosngce niedopasowanie miejsc pracy i zamieszka-
nia przy powiekszajacej sie luce podazowej, coraz bardziej rozproszone i nieefektywne osadnic-
two, polaryzacja, brak rownowagi przestrzennej, wzrost roli przeptywéw i mobilnosci. Sprawne
monitorowanie umozliwia racjonalne i efektywne programowanie rozwoju miast. Gtéwnym celem
planowania w perspektywie spotecznej jest optymalizacja - czyli wskazanie najlepszych mozliwo-
$ci racjonalnego, efektywnego gospodarowania przestrzenig z punktu widzenia zaspokojenia po-
trzeb oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancéw. Podstawg programowania rozwoju w doku-
mentach strategicznych powinny by¢ rzeczywiste fakty i zdarzenia. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan podjeto préobe wskazania najwazniejszych cech systemu monitorowania oraz dziata-
nia wspomagajace implementacje systemu na potrzeby matych miast (Tabela 59).

Tabela 59 Zestawienie najwazniejszych cech systemu monitorowania rozwoju miasta oraz mozliwosci dzia-
tan wspomagajacych. Zzrédto: opracowanie wtasne

CECHA DZIALANIA WDROZENIOWE

AKTUALNOSE e Stata aktualizacja danych, system powinien mie¢ dostep do najnowszych
danych odpowiadajace potrzeba biezacym
e Sprecyzowanie sposobu oraz dat aktualizacji - stosownie do potrzeb da-
nego wskaznika moze to by¢ okres miesieczny, roczny etc.
e Sprecyzowanie zrddet pozyskiwania informacji, podmiotéw odpowie-
dzialnych za udostepnianie oraz sposobow archiwizacji danych
UZYTECZNOSE e Przedstawienie danych w sposob czytelny oraz mozliwie przystepny
dla wszystkich odbiorcow
e Jednoczesny dostep do danych statystycznych oraz kartograficznych
analiz
e Jednolity stownik zagadnien na poziomie krajowym umozliwiajacy po-
rownywanie jednostek
DOSTEPNOSC e Powszechna i tatwa dostepnosé do zasobéw - portale internetowe
e Intuicyjna nawigacja systemem

WIARYGODNOSE e Potwierdzenie Zrodet oraz szczegétowy opis metadanych
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HIERARCHICZNOSE e Stworzenie uporzadkowanej struktury tematycznej, nawiazujacej
do gtéwnych tadéw: spotecznego, gospodarczego oraz srodowiskowo-
przestrzennego

e Przedstawienie zagadnien w sposéb zgeneralizowany wygodny w odbio-
rze dla administracji na wszystkich szczeblach, inwestoréow oraz przecie-
tego mieszkanca

CIAGEOSC e Zapewnienie finasowania w perspektywie dtugofalowe;j

e Zapewnienie nieprzerwanego dziatania systemu
PORONYWALNOSC e Zapewnienie mozliwosci $ledzenia zmian w czasie zjawisk i procesow
e Mozliwos$¢ poréwnywania danych dal zblizonych jednostek osadniczych
- benchmarking danych pomiedzy miastami, gminami, regionami

6.4.1. Agregacja danych dla matych miast i wykorzystanie SIP

Przeprowadzona analiza wskaznikowa zrownowazonego rozwoju  wybranych  matych
miast Pomorza Zachodniego charakteryzuje sie duzg pracochtonnoscia zwigzang m. in. z proble-
mem z zapewnieniem dostepu do informacji Zrédtowych dotyczacych obszaru miasta. Dotyczy
to pozyskiwania konkretnych wartosci liczbowych zwigzanych z charakterem problemowych po-
szczegblnych wskaznikdéw, jak réwniez wyznaczenia pdl odniesienie szczegdlnie na poziomie
mniejszym niz gmina np. obszar miasta w gminie miejsko-wiejskiej. Wykonane badania potwier-
dzaja mozliwo$é¢ sporzadzenia map wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju odnoszacych sie
do obszarow wewnatrz gminy: miast, sotectw, dzielnic i osiedli. Na podstawie przeprowadzo-
nego testowania wskaznikow zrownowazonego rozwoju miast skonstruowano nastepujace reko-
mendacje mozliwosci dla stworzenia systemu monitorowania zrownowazonego rozwoju obsza-
réw miast:

e stworzenie wektorowych map referencyjnych miast dostepnych w Systemach Informa-
cji Przestrzennych przydatnych do analiz na poziomie krajowym, regionalnym, lokalny i we-
wnatrz gminnym (za poczatkowy etap mozna uznac prace nad projektem TERYT2 rozpoczete
w 2012r.)%%t

e stworzenie szczegdétowych map pokrycia terenu na podstawie materiatéw satelitarnych
oraz doboru odpowiedniego okresu aktualizacji

e agregacja danych na poziomie wewnatrz gminnym

e zwiekszenie ilosci danych ogdlnodostepnych w BDL iich zintegrowanie z SIP, np. obligato-
ryjne wprowadzenie danych dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy, wydanych pozwo-
len na budowe

e rozwdj statystyki miejskiej - statystyka eksperymentalna m.in. wykorzystanie narzedzi GIS,
nowych zrédet danych, badania zréznicowan wewnatrz miejskich

e projekty badawcze zwigzane z analizg Zrédet i opracowaniem narzedzi wykorzystujagcym wiel-
kie wolumeny danych (big data)

B1Dziatajac na rzecz poprawy integracji publicznych zasobéw informacyjnych, a takze zwiekszenia i unowo-
czes$nienia dostepnosci tych zasobow, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii realizowat projekt TERYT 2 -
Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju. Dzieki projektowi obywa-
tele, przedsiebiorcy oraz jednostki administracji publicznej zyskali dostep nie tylko do informacji z urzedo-
wych baz danych, ale przede wszystkim do zintegrowanej informacji pochodzacej z wielu rejestrow publicz-
nych
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Istotne znaczenie dla odpowiedniego monitoringu zréwnowazonego rozwoju miast ma po-
wszechna dostepnos¢ danych. Szczegdlnie mapa miejscowosci powinna przyczynic sie do znacz-
nej poprawy wykonywania réznego rodzaju badan i analiz na poziomie wewnatrzgminnym. Obec-
nie tylko Bank Danych Lokalnych GUS udostepnia cechy na poziomie miejscowosci statystyczne;.
Czesé z nich moze byé wprost wykorzystana do analiz, ale na przeszkodzie stoi brak odpowiednich
podktadéw kartograficznych, umozliwiajagcych powigzanie danych zich reprezentacjg prze-

strzennga. Po uzyskaniu mapy referencyjnej wektorowych granic miejscowosci.

6.5. Whnioski koncowe

Mate miasta Pomorza Zachodniego nie sg zrownowazone, a ich stopien rozwoju w po-
szczegblnych obszarach jest silnie zréznicowany. Przeprowadzone w niniejszej rozprawie badania
tadu zintegrowanego wskazuja, zréznicowany poziom rozwoju - w dziewieciu sposéréd dziesieciu
badanych miast wskaznik tadu zintegrowanego wzrdst (Ryc. 99). Badany okres cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej to czas, szans rozwojowych, jak réwniez proby mierzenia sie z problemami
demograficznymi, spotecznymi i przestrzennymi. W latach 2004-2016 minety dwa okresy progra-
mowania rozwoju w Unii Europejskiej (2004-2006,2007-2013) i rozpoczat sie trzeci (2014-2020).
Byt to czas nauki ,madrego” ukierunkowanego na cel korzystania ze Srodkéw zewnetrznych
na projekty infrastrukturalne i spoteczne. Przeprowadzone analizy wptywu funduszy zewnetrz-
nych na rozwdj matych miast Pomorza Zachodniego potwierdzaja postawiong teze: finasowanie
ze Srodkéw zewnetrznych projektdw na terenie matych miast, sprzyja realizacji idei zréwnowazo-
nego rozwoju pod warunkiem ukierunkowania naktadéw na dziatania stymulujace rozwéj. Wska-
zano wiele dziatarn wykonanych w miastach przy udziale zewnetrznych srodkéw Unii Europejskiej
stymulujacych rozwdéj zréwnowazony. Widoczna jest dysproporcja w skutecznosci pozyskiwania
funduszy. Wiecej projektow realizowanych byto w miastach, w ktérych poziom tadu zintegrowa-
nego na poczatku badanego okresu byt wyzszy. Przyczyn dysproporcji moze by¢ wiele, jednak
istote problemu stanowito uwarunkowanie realizacji projektu, bardzo wysokim - jak na mozliwosci
matych miast wktadem wtasnym. Niejednokrotnie gminy zadtuzaty sie na poczet pozyskania dofi-
nasowania inwestycji. Kluczowym zagadnieniem dla zréwnowazonego rozwoju jest to, czy po-
trzeby naszego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb przez przyszte pokolenia, Patrzac na wyzej wskazane dziatania, nalezy mie¢ co do tego wat-
pliwosci. Standard zycia przysztych pokolen jest zagrozony przez zbyt niskie poszanowanie zaso-
béw srodowiska, niewystarczajacy dostep mieszkaricéw do ustug publicznych, czy brak spdjnej

wizji rozwoju.
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Zastosowanie autorskiego modelu MMRM dowiodto stusznosci drugiej z postawionych w
pracy tezy. W pracy wskazane zostaty mozliwosci potencjalnego zastosowania w MMRM w pla-
nowaniu strategicznym, jako podstawe wyznaczania widzacych kierunkéw rozwojowych. Z pew-
noscig praca nie wyczerpuje postawionego w zatozonego problemu badawczego. Przedstawiony
model wskazZnikowy opracowany zostat w wersji testowej pozwalajacej na zweryfikowanie praw-
dziwosci ztozonych tez. Jego upowszechnienie wymaga opracowania i przetworzenia w uniwer-
salny Srodowisku programowy np. z wykorzystaniem SIP. Odrebnym zagadnieniem jest wykorzy-
stanie metody w rzeczywistym procesie planistycznym. Wymaga to przygotowywania to od-
powiednich proceséw wdrozeniowych, co prowadzone powinno by¢ réwniez na gruncie

naukowym

Istotna barierg w prowadzeniu dalszych badan w podjetej dziedzinie jest brak odpowiedniej
agregacji danych pozwalajacych na state udoskonalanie opracowanej metody. Majac na uwadze
rozwoj technologii i cyfryzacje danych umozliwiajgca automatyzacje przygotowania danych i ana-
liz nalezy spodziewac sie radykalnej poprawy sytuacji. Przypuszczalnie w niedtugiej perspektywie
czasowej agregacja danych niezbednych do rozszerzenia modelu stanie sie standardem. S3 to ele-

menty warunkujgce powszechne zastosowanie praktyczne zaproponowanego modelu.
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Streszczenie

Przedmiotem pracy sa wybrane mate miasta oraz poszukiwanie metody, ktéra w uporzad-
kowany sposdb pozwoli dokona¢ oceny zmian rozwojowych zachodzgcych w ich przestrzeni. Bie-
Zzace monitorowanie zmian funkcjonalno-przestrzennych zachodzacych w niewielkich osrod-
kach osadniczych zdaje sie by¢ kluczowym elementem do trafnej diagnozy aktualnych proble-

mow oraz budowania aktualnych i celowych strategii rozwoju miasta.

Wybér badanych osrodkéw miejskich zostat dokonany w oparciu o nastepujace kryteria:
lokalizacja - Pomorze Zachodnie, grupa matych miast - osrodki posiadajgce prawa miejskie, kryte-
rium formalne - maksymalnie 20 tysiecy mieszkancéw, zréznicowana skutecznosé w aplikowaniu
o fundusze unijne, zréznicowane warunki naturalne, zréznicowane powiazania komunikacyjne
z centralnymi o$rodkiem wojewddzkim - Szczecinem oraz zréznicowana wartosé dziedzictwa kul-
turowego. Nacisk naréznorodno$¢ poszczegdlnych osrodkéw spowodowany jest potrzebag
uwzglednienia czynnikdw endogenicznych i egzogenicznych majacych wptyw na zachodzace

zmiany przestrzenne. Dzieki temu opracowana metoda ma szanse mieé¢ charakter uniwersalny.

Celem podjetych badan byta ocena zmian funkcjonalno-przestrzennych zachodzacych
w wybranych miastach Pomorza Zachodniego w zakresie zgodnosci ich realizacji z ideg zréwno-
wazonego rozwoju oraz oceny tadu zintegrowanego tych miast. Przedstawione w niniejszej roz-
prawie badania rozwoju matych miast umozliwity ich szeroka, wieloaspektowg obserwacje. Zasto-
sowanie autorskiego modelu monitorowania rozwoju miast (MMRM) dostosowanego do mozli-
wosci pozyskania danych na poziomie gminy pozwolito na dokonanie oceny stanu tadu zintegro-
wanego w badanych jednostkach osadniczych. Bogaty materiat badawczy i dokumentacyjny ze-
brany dla 10 wyselekcjonowanych do badan matych miast wojewddztwa zachodniopomorskiego
pozwolit na sformutowanie wielu wnioskéw natury zaréwno ogdlnej jak i szczegdtowej, ktére
mozna dodatkowo scharakteryzowacd jako poznawcze i praktyczne. Zebrany materiat badawczy
pozwolit na spetnienie posredniego celu pracy: stworzenia narzedzi badawczych pozwalajacych na

biezaca ocene jakosci efektéw rozwoju, w szczegdlnosci wobec alokacji srodkéw zewnetrznych.

Wyniki badan dotyczacych tendencji rozwojowych badanych matych miast, zestawione z

dogtebng analiza projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, potwierdzaja po-
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stawiong na wstepie dysertacji teze méwiacg, ze: finasowanie ze $rodkéw zewnetrznych projek-
téw na terenie matych miast, sprzyja realizacji idei zrGwnowazonego rozwoju pod warunkiem

ukierunkowania naktadéw na dziatania stymulujgce rozwo;j.

Tendencje przemian funkcjonalno-przestrzennych wybranych miast Pomorza Zachodniego
wskazujg na pewne dziatania zgodne z ideg zréwnowazonego rozwoju miast, jak i takie, ktére sa
sprzeczne z jej zatozeniami. Przeprowadzona analiz wskazuje, ze gtéwng przyczyna nieuzyskania
satysfakcjonujacych rezultatéw projektu jest brak odpowiedniego monitoringu oraz odpowied-
niego systemu ewaluacji realizowanych projektéw, ktéry dawatby mozliwos¢ modyfikacji zatozen
zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami. Wnioski ptynace z przegladu dziatan i realizacji projektu
potwierdzajg druga teze badawczg dysertacji: Biezgcy monitoring czynnikdw stymulujgcych i ha-
mujacych rozwdj zréwnowazony oraz dostosowanie systemu planowania do zmieniajgcych sie

uwarunkowan zwieksza efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw na cele inwestycyjne i spoteczne.

W efekcie przeprowadzonych badan i analiz wskazano najwazniejsze cechy, ktérymi charakte-
ryzowac sie powinien system monitorowania rozwoju miast oraz dziatania stymulujace rozwdj

zréownowazony matych miast.
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Aneks
Tabela 60 Wskaznik pokrycia planistycznego. Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL oraz BIP
Nazwa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
[%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%]
Barlinek 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,5 2,4 2,4
Chojna 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Czaplinek 10,1 10,1 12,8 12,9 14,8 14,8 14,7 15,3
Dartowo 98,6 98,6 98,6 98,6 96,0 97,1 97,1 97,1
Kamierr Pomorski 2,5 11,3 11,3 12,0 12,0 12,2 12,2 12,2
Maszewo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nowe Warpno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potczyn-zdréj 2,9 3,0 3,0 3,1 3,6 3,6 3,6 3,9
Pyrzyce 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 2,3 2,3
Trzebiatéw 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 16,1 16,1 16,4
POLSKA 25,6 26,5 27,2 28,0 28,8 29,2 29,7 30,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 13,8 15,6 16,4 17,6 18,1 18,4 19,0 19,1

Tabela 61 Wskaznik rozdrobnienia planistycznego (PL-2) . Zrodto: opracowanie autora na podstawie BDL

ILOSC WZ NA 1000 mieszkaricow

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Barlinek 7,87 7,32 7,18 6,23 5,40 5,57 5,62 6,50
Chojna 10,81 20,26 14,70 15,64 10,95 11,92 9,46 15,04
Czaplinek 6,73 5,02 12,74 7,22 5,70 7,50 6,01 8,96
Dartowo 0,00 0,00 0,00 0,07 0,07 0,00 0,07 0,00

Kamiert Pomorski 134,15 176,30 26,74 35,15 23,04 21,29 14,56 17,37

Maszewo 38,38 42,92 29,00 21,88 22,18 34,38 19,88 26,14
Nowe Warpno 29,13 26,38 23,92 25,68 20,31 47,31 31,35 33,61
Potczyn-Zdrdj 4,25 5,32 7,98 6,10 4,86 7,37 4,92 7,26
Pyrzyce 12,25 10,90 10,33 8,23 7,80 8,61 9,88 10,40
Trzebiatéw 8,36 9,65 16,66 19,32 13,53 9,46 10,15 7,60
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Tabela 62 Wskaznik zuzycia wody (S-1). Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

[m3 | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3] | [m3]
]

Barlinek 373|373 | 368 | 340 | 323 | 31,7 | 314 | 340 | 284 |312 |274 |313 |303
Chojna 34,7 | 36,2 | 34,1 | 32,2 | 36,9 | 39,8 | 38,0 | 38,2 | 33,8 | 30,2 | 30,6 | 30,0 | 29,8
Czaplinek 394 | 392 | 291 | 42,4 | 48,2 | 53,3 | 585 | 668 | 549 | 582 |556 |359 |373
Dartowo 37,2 | 38,0 | 41,1 | 394 | 39,7 | 445 | 37,0 | 40,2 | 49,3 | 51,8 | 52,1 | 51,4 | 46,7

Kamiert Pom. | 46,0 | 40,0 | 40,1 | 37,5 | 37,0 | 36,2 | 31,9 (319 | 31,2 | 29,2 | 36,1 | 28,5 | 30,4

Maszewo 27,8 | 27,9 | 29,0 | 28,3 | 29,2 | 28,2 | 29,1 | 29,6 | 289 | 284 | 288 |294 |31,1

Nowe Warpno | 21,7 | 28,2 | 28,2 | 31,5 | 29,1 | 33,6 | 27,8 | 31,9 | 26,7 | 33,8 | 40,9 | 37,3 | 36,4

Potczyn-zdréj | 25,8 | 25,0 | 25,8 | 25,1 | 20,5 | 30,5 | 30,9 | 25,5 | 18,1 | 17,0 | 19,0 | 18,7 | 24,2

Pyrzyce 37,6 | 355 | 34,1 | 32,7 | 28,3 | 30,5 | 27,7 | 290 | 289 | 284 | 28,2 | 25,5 | 28,4

Trzebiatéw 26,9 | 32,4 | 38,2 | 40,2 | 42,6 | 34,8 | 36,7 | 29,7 | 30,2 | 39,6 | 39,2 | 41,0 | 39,9

Tabela 63 Wskaznik terenéw chronionych (5-2) Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

OBSZAR 6] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] |[%] |I[% |I[% |I[%] |I[%] |I[%]

Barlinek 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,2 | 43,1 | 43,1 | 42,8
Chojna 30,9 | 32,3 324|324 |322 315|315 (315|315 | 315|315 315|315
Czaplinek 66,4 | 66,4 | 66,3 | 66,3 | 66,3 | 66,3 | 66,3 | 66,3 | 66,3 | 85,2 | 81,1 | 81,1 | 81,1
Dartowo 54,2 | 54,2 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4 | 53,4

KamierA Pom. |00 |00 (00 |00 (00 |00 |00 (OO0 |00 |00 |00 |02 |02

Maszewo o0 (00 (00 |OO (OO |OO (OO0 |00 |OO OO (O0 |00 |00

Nowe Warpno | 0,3 |02 |02 |02 |02 |02 (02 |02 |02 |02 |02 |02 |02

Potczyn-zdréj | 39,0 | 39,0 | 38,9 | 38,9 | 38,9 | 38,9 | 38,9 | 389 | 38,9 | 43,2 | 43,6 | 43,5 | 43,7

Pyrzyce o0 |00 |00 |OO |OO |OO (OO0 (OO0 (OO0 (OO0 |00 |00 |00

Trzebiatéw o0 (00 |00 |04 04 (04 (04 |04 |04 |04 (04 |04 |04
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Tabela 64 Wskaznik terendw zielonych (5-3) Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

udziat parkow, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

o] | 8] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] |[%] |[%] |[%] |[%] |[%] |[%]

Barlinek 09 (09 (09 |09 |09 |O9 |09 (09 |09 |09 |09 |1 1,2
Chojna o6 |05 05 07 |04 |04 |(0O4 |04 |04 |04 |04 |04 |04
Czaplinek o7 (07 (07 |07 |07 |O6 (06 |07 |07 |07 |07 |06 |07
Dartowo o5 (05 (05 |05 |05 |05 (05 (05 |05 |05 |05 |05 |05

Kamiert Pomorski | 3,3 | 3 3 3 3 32 (32 (32 |32 |31 |31 |29 |29

Maszewo 2,2 (22 |22 |22 |22 (22 |22 |22 |22 |22 (22 |22 |22

Nowe Warpno 02 (02 02 (02 01 (01 ;01 (02 |02 |02 |03 (03 |03

Potczyn-Zdrdj 6,7 |67 |66 |66 |66 |66 |66 |66 |67 |67 |67 |67 |64
Pyrzyce o6 (06 (06 |06 |O5 |04 (04 (06 |06 |05 |05 |05 |05
Trzebiatéw 4 29 (28 |29 |29 |29 (29 |29 |29 |29 |29 (29 |3

Tabela 65 Wskaznik powierzchni laséw ($-4) Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

2004 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 |201 |201 |201 |201 |201 |201
5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

%] | [%] | [%] | [%] |[%] |[%] |[%] |[%] |I[%] |[%] |I[%] |I[%] |[%

Barlinek 3,2 3,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Chojna 0,2 0,2 0,2 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,8
Czaplinek 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Dartowo 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,4 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5

Kamieri Pom. 0,4 0,4 0,4 0,4 1,3 1,2 11 1,1 11 1,1 1,1 11 1,1

Maszewo 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Nowe Warpno | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3

Potczyn-Zdréj 5,0 5,0 51 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Pyrzyce 0,0 0,0 0,0 0,0 |02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Trzebiatéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabela 66 Wskaznik dostepu do infrastruktury technicznej - kanalizacja (I-1) Zrédto: opracowanie autora na
podstawie BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

6] | 8] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] |[%] |I[%] |I[%] |I[%] | [%]

Barlinek 97,0 (971971 97,2 97,2 |97,2|97,2|972 (971|971 |97,2|96,9 | 97,1
Chojna 78,2 1782 (795|795 |795|796|796|796 | 796|798 |799 | 786 | 79,7
Czaplinek 92,9 1929930 |93,1|93,1|93,4|93,4|934|935|935|93,5|93,4|934
Dartowo 86,3 1869|869 871|874 |876|876|878|879 881|882 879|884
Kamieri Pom. 80,3 80,7 |80,7|829|828)|85,7]|859)|859|878|878|905|96,7| 96,8
Maszewo 88,6 | 88,7 | 88,8 | 88,8 | 88,9 | 89,0 | 89,4 | 89,8 | 89,9 | 90,1 | 92,4 | 92,2 | 92,3

Nowe Warpno 82,5825 83,2 |83,2|833|833|833|834|838|885]|90,2 90,2 90,3

Potczyn-Zdrdj 92,1192,2|92,2|92,2|922 922|922 922|922 923|923 924 | 90,3
Pyrzyce 913915915915 |91,8|91,8|91,8|91,9 919 (92,1922 |923 923
Trzebiatéw 74,3 1 76,2 | 76,3 763|768 |768|768 |776 777|778 |83,4 | 829|837

Tabela 67 Wskaznik dostepu do infrastruktury technicznej - wodociagi (I-2) Zrodto: opracowanie autora na
pod-stawie BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

%) | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] |[%] |[%] |I[%] |[%] [[%] |I[%] |I[%]

Barlinek 98,5 98,6 | 98,6 | 98,6 | 98,6 | 98,7 | 98,7 | 98,7 | 98,7 | 98,7 | 98,7 | 98,6 | 98,7
Chojna 97,6 | 97,7 | 97,7 | 97,7 | 97,7 | 97,7 | 97,7 | 97,7 | 97,7 | 97,8 | 97,8 | 97,8 | 97,8
Czaplinek 93,9 |194,1 94,2 | 94,3 | 94,4 | 94,6 | 94,7 | 95,0 | 95,1 | 95,1 | 95,2 | 95,1 | 95,2
Dartowo 97,6 | 97,7 | 97,7 | 97,7 | 97,8 | 97,8 | 97,8 | 97,9 | 97,9 | 979 | 97,9 | 97,9 | 98,0

Kamieri Pom. 98,7 | 98,8 | 98,8 | 98,8 | 98,8 | 99,0 | 99,0 | 99,0 | 99,2 | 99,2 | 99,2 | 99,2 | 99,2

Maszewo 94,7 | 95,4 | 95,4 | 95,4 | 95,4 | 95,5 | 95,5 | 95,6 | 95,7 | 95,8 | 95,8 | 95,8 | 95,8

Nowe Warpno 96,5 | 96,5 | 96,5 | 96,5 | 96,5 | 96,4 | 96,5 | 96,5 | 96,5 | 97,6 | 99,9 | 99,9 | 99,9

Potczyn-Zdréj 99,8 19991999 999 (999999999999 999|999 |999|999 |99,8

Pyrzyce 96,5 | 96,5 | 96,5 | 96,6 | 96,6 | 96,6 | 96,6 | 96,6 | 96,6 | 96,7 | 96,8 | 96,8 | 96,8

Trzebiatéw 94,6 | 94,8 | 94,8 | 94,8 | 94,8 | 94,9 | 949 | 95,0 | 95,0 | 95,1 | 95,1 | 94,9 | 95,2
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Tabela 68 Wskaznik dostepu do infrastruktury technicznej - tazienka (I-3) Zrédto: opracowanie autora na
pod-stawie BDL

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(%] (%] (%] (%] (%] (%] (%] [%] (%]
Barlinek 95,99 | 96,03 |9822 |9822 |9823 |9823 |9824 |9828 |9829
Chojna 9338 9347 9630 |9631 |[9633 |9635 |9635 |9636 |9640
Czaplinek 91,83 91,92 |9652 |9653 |9660 |9664 |9666 |9670 |96,71
Dartowo 94,09 |9417 |96,77 |9681 |9684 |9691 |9696 |97,01 |97,06

Kamien Po- | 94,16 94,20 97,39 97,42 97,44 97,45 97,46 97,53 98,36
morski

Maszewo 89,43 89,49 94,14 94,18 94,22 94,25 94,29 94,34 94,40
Nowe 92,32 92,39 94,25 94,25 94,25 94,51 94,53 94,53 94,53
Warpno

Potczyn-zZdréj | 85,71 85,72 92,31 92,32 92,33 92,34 92,35 92,39 92,41

Pyrzyce 97,04 97,10 98,56 98,57 98,58 98,58 98,59 98,59 98,60

Trzebiatéw 90,21 90,23 94,96 95,01 95,03 95,03 95,05 95,06 95,08

Tabela 69 Wskaznik dostepu do infrastruktury technicznej - c.o. (I-4) Zrédto: opracowanie autora na pod-
stawie BDL

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(%] [%] (%] (%] (%] (%] [%] (%] (%]
Barlinek 86,81 | 87,09 | 88,52 | 88,57 | 88,60 | 88,75 | 88,82 | 89,05 | 90,65
Chojna 82,39 | 82,61 | 84,66 | 84,70 | 84,78 | 84,85 | 84,86 | 84,92 | 85,07
Czaplinek 82,27 | 82,46 | 85,06 | 85,16 | 85,28 | 85,44 | 85,70 | 85,89 | 85,95
Dartowo 86,89 | 87,07 | 88,65 | 88,80 | 88,93 | 89,23 | 89,41 | 89,60 | 89,76
Kamiert Pomorski 84,11 | 84,21 | 87,08 | 87,27 | 87,36 | 88,57 | 88,62 | 89,05 | 89,08
Maszewo 66,88 | 66,74 | 73,98 | 74,16 | 74,31 | 74,46 | 74,66 | 74,86 | 75,14
Nowe Warpno 61,41 | 61,31 | 63,72 | 63,72 | 63,72 | 65,40 | 65,47 | 65,47 | 65,47
Potczyn-Zdréj 74,43 | 74,51 | 76,23 | 76,27 | 76,31 | 76,39 | 76,42 | 76,56 | 77,04
Pyrzyce 93,27 | 93,36 | 94,12 | 94,17 | 94,19 | 94,20 | 94,24 | 94,26 | 94,29
Trzebiatéw 82,72 | 82,75 | 85,55 | 85,71 | 85,75 | 85,77 | 85,82 | 86,29 | 86,33
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Tabela 70 Wskaznik dostepu do infrastruktury technicznej - gaz sieciowy (I-5) Zrédto: opracowanie autora
na pod-stawie BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

o] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] |[%] |[%] |[%] |I[%] |I[%] |I[%] |I[%]

Barlinek 96,0 | 95,8 [ 95,9 | 95,9 | 96,0 | 95,3 | 95,3 | 95,0 | 95,6 | 95,8 | 95,3 | 93,2 | 93,0
Chojna 00 00 OO0 (OO (OO0 (OO0 (02 (03 (05 (10 (1,7 |18 |24

Czaplinek 89,6 | 89,6 | 89,5 89,2 | 89,1 | 889 | 88,8 | 88,5 | 89,8 | 89,1 | 88,6 | 88,5 | 88,3
Dartowo 92,2 1920|917 |91,7 (915|914 915|910 (91,1 90,2 |90,2 | 8,2 | 89,0

Kamien Pomor- | 89,9 | 89,9 | 89,9 | 90,1 | 89,9 | 94,4 | 94,3 | 94,6 | 44,0 | 45,9 | 46,7 | 45,9 | 48,2
ski

Maszewo 369|371 |374 375|374 |565|568|565| 564|562 | 560 |561| 555

Nowe Warpno 00 00 OO0 (OO (OO (OO0 (OO0 (OO0 (O5 (04 |04 |04 |04

Potczyn-Zdrdj 58 |59 (61 |63 |63 |205|21,1|21,4|21,5]|21,7| 21,8 22,0 229

Pyrzyce 90,7 | 90,8 | 90,9 | 90,9 | 91,0 | 92,9 | 92,8 | 92,8 | 98,1 | 98,0 | 89,7 | 89,5 | 90,1

Trzebiatéw 89,6 | 89,4 | 89,6 | 89,4 | 895|976 | 99,0983 98,0 979|976 979|979

Tabela 71 Wskaznik przyrostu naturalnego (D-1) Zrddto: opracowanie autora na pod-stawie BDL

Nazwa przyrost naturalny na 1000 ludnosci

2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

[-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-]
Barlinek 0,83 3,90 1,40 | 421 | 239 |042 | 425 | 146 | 1,12 | 028 | 0,28 | -2,69 | -1,85
Chojna 2,93 5,59 5,96 3,28 7,60 1,63 0,00 1,91 0,41 -2,59 | 3,25 0,68 1,21
Czaplinek -0,28 2,69 0,71 1,00 -2,01 | 0,86 -0,56 | -0,42 | 2,52 0,56 1,11 -0,56 | -0,84
Dartowo -1,17 0,48 0,35 -0,70 | 0,84 -2,06 | 0,41 0,76 -1,46 | -2,52 | -1,76 | -4,57 | -4,59
Kamien Pomorski 0,11 1,50 3,12 -0,11 | -1,40 | -0,22 | -0,86 | -0,11 | -2,38 | 4,48 | -4,32 | -5,23 | -2,13
Maszewo 0,98 2,29 7,54 8,68 3,17 -1,24 | 1,53 -1,22 | 1,50 0,00 2,40 -1,19 | -1,18
Nowe Warpno 4,87 -2,42 -4,14 | 0,00 3,25 -0,82 | -1,59 | -0,80 | -1,59 | 3,22 -8,18 | -5,75 | 0,00
Potczyn-Zdroj -3,48 -3,62 -1,94 | -2,99 | -0,92 | 0,35 -4,72 | -6,05 | -4,70 | -6,84 | -2,38 | -6,94 | -5,66
Pyrzyce -1,01 0,55 1,02 1,88 4,37 2,03 0,92 -1,40 | -2,26 | 0,39 -2,81 | -1,25 | -2,84
Trzebiatow -1,93 -1,94 -1,75 | -1,26 | 0,29 1,55 -1,55 | -1,85 | -0,39 | -2,15 | -3,64 | -2,56 | -2,47
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Tabela 72 Wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym (D-2) Zrédto: opracowanie autora na podstawie
BDL

< wn (Yo} ~ o] D o i o o < wn (e}
o o o o o o - i i - - — —
o o o o o o o o o o o o o
o~ [V} o~ o~ [V} o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Barlinek 13,7 | 140 | 141 |144 | 144 |146 [150 [162 [|178 | 191 |206 | 225 | 242
Chojna 124 [127 [130 [130 [132 [130 [ 136 |146 [154 [160 [176 | 182 | 192
Czaplinek 145 | 145 [150 |[155 [ 154 |[155 [ 152 |[157 [ 168 | 180 | 194 | 209 | 224
Dartowo 158 [161 | 164 |166 | 170 |170 [ 171 |181 [ 193 |209 [ 225 |240 | 254
Kamieri Pomorski 152 |158 | 165 |168 | 169 |172 | 173 |[187 | 205 | 220 | 240 | 253 | 285
Maszewo 163 |163 | 161 |150 [ 144 [138 [ 152 |[155 [156 |172 [ 171 [ 182 | 190
Nowe Warpno 145 | 150 [ 140 [137 [ 140 |126 [ 136 |149 [165 [175 |[182 [ 197 | 213
Potczyn-Zdroj 203 [206 |205 |207 |205 |206 |203 [211 [219 [241 |260 |272 | 293
Pyrzyce 150 [155 [159 |162 [ 163 |167 [ 169 |178 [ 194 |213 [ 226 |244 | 257
Trzebiatéw 153 |[155 [ 154 |[151 [152 |[155 [ 154 |160 [ 169 |173 | 183 | 193 | 206
Tabela 73 Wskaznik salda migracji (D-3) Zrédto: opracowanie autora na pod-stawie BDL
< un ] N [0} o o ~ N ™ < O
o o o o o o -« - - — - -
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N
[o}Y oS oS [o}Y 0S. 0sS. oS oS oS oS oS oS
Barlinek -88 -88 -66 -136 | -47 -57 -89 -34 -61 -58 -65 -35
Chojna -35 -24 42 36 -15 8 -24 -19 2 -5 20 8
Czaplinek -16 -30 -57 -44 -15 -41 63 -19 -12 -28 -20 -23
Dartowo -66 -34 -96 -143 | -83 -109 | -73 -46 -55 -49 -119 | -55
Kamieri Pomorski 2 -54 -21 -1 15 -29 -22 -33 -33 -58 -22 -41
Maszewo -22 -28 17 19 35 67 25 29 39 10 -1 2
Nowe Warpno 5 -11 -5 7 -3 -4 3 4 -5 -15 6 -1
Potczyn-Zdroj -29 -46 -35 -52 -36 -55 -50 -74 -5 -9 -61 -13
Pyrzyce -91 -22 -20 -10 -27 -37 -50 -42 -71 18 -14 -47
Trzebiatow -33 14 4 45 2 -6 -15 26 -49 -15 -30 -9
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Tabela 74 Wskaznik dostepu do przychodni (Z-1). Zrédto: opracowanie autora na pod-stawie BDL

< n O ~ [0} o o ~ N ™ < n O
o o o o o o - - - — — — —
o o o o o o o o o o o o o
N [V} [V} N N N N N N N N N N
Barlinek 0,6 0,5 0,5 04 04 04 04 |05 0,6 0,5 0,5 0,5 0,7
Chojna 04 04 0,6 0,7 0,9 0.8 0,7 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8
Czaplinek 0,4 0,6 0,6 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6
Dartowo 0,5 0,3 0,3 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 0,8 0,9
Kamieri Pomorski 0,5 0,7 1,0 1,0 0,9 0,5 04 1,0 11 11 1,2 1,3 1,6
Maszewo 0,3 0,7 0,7 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,6
Nowe Warpno 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Potczyn-Zdroj 0,8 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 1,0
Pyrzyce 0,7 08 08 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
Trzebiatow 04 04 04 0,3 0,6 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8
Tabela 75 Wskaznik dostepu do apteki (Z-2). Zrédto: opracowanie autora na pod-stawie BDL
Nazwa apteki na 1000 mieszkancow
< n e ™~ [ee] o o -~ N ™ < un O
o o o o o o i — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o
N [V} N N N N N [V} N N N N N

[ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.]

Barlinek 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Chojna 0,3 0,6 04 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7 0,5 0,7 0,5 0,5 0,8
Czaplinek 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Dartowo 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5

Kamien Pomorski | 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,7 0,5

Maszewo 0,7 0,7 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,6 0,6 0,6 0,6 0,9 0,6

Nowe Warpno

Potczyn-Zdroj 0,5 0,5 0,5 0,4 0,2 0,1 0,3 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Pyrzyce 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6
Trzebiatow 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6
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Tabela 76 Wskaznik liczby oséb na jedno miejsce w kinie (K-1). Zrédto: opracowanie autora na pod-stawie
BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Barlinek 00 [00 [o00 |00 [o00 [00 |00 |00 |00 |00 [391 [387 |386
Chojna 00 |00 |00 |00 |00 [o00 |00 |00 |00 |00 |00 [00 |o00
Czaplinek 00 [00 |00 |00 [oo0 [00 |00 |00 |00 [00 |00 [00 |o00
Dartowo 545 | 543 [ 538 [532 | 780 [775 [ 797 | 795 | 790 | 786 | 77,7 | 774 | 77,0
Kamieri Pomorski 593 (00 |00 |00 |00 [00 |00 |00 |00 |00 |00 [00 |o00
Maszewo 00 |00 |00 |00 [oo0o [o00 |00 |00 |00 [00 |00 [00 |o00
Nowe Warpno 00 |00 |00 |00 |00 [o00 |00 |00 |00 |00 |00 [o00 |o00
Potczyn-Zdroj 248 | 246 | 245 | 244 [ 243 [00 |00 [00 [00 [00 |00 29,8 | 29,6
Pyrzyce 00 |00 |00 |00 |00 [00 |00 |00 |455 |[453 |451 [451 | 449
Trzebiatéw 570 [ 569 [00 |00 [o0 |00 [576 |[577 [576 [00 |00 [00 |o00

Tabela 77 Wskaznik ksiegozbioru bibliotek na 1000 mieszkancéw (K-2). Zrédto: opracowanie autora na pod-
stawie BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Barlinek 1681 | 1741 | 1798 | 1879 | 1973 | 2043 | 2046 | 2072 | 2104 | 2138 | 2008 | 2066 | 1349
Chojna 4924 | 4952 | 5041 | 5005 | 4881 | 4864 | 5215 | 5187 | 5161 | 5265 | 5242 | 4304 | 4466
Czaplinek 1899 | 1967 | 2084 | 2194 | 2307 | 2113 | 2058 | 2088 | 2176 | 2281 | 2339 | 2392 | 2447
Darfowo 3193 | 2932 | 3083 | 3244 | 2949 | 2866 | 2841 | 2962 | 3107 | 3223 | 3368 | 3400 | 3475
Kamiers Pomorski 5491 | 5234 | 5291 | 5425 | 5473 | 8179 | 8098 | 8075 | 7484 | 7427 | 7428 | 7429 | 6474
Maszewo 6445 | 6502 | 6398 | 6386 | 6267 | 5912 | 5021 | 4776 | 4735 | 4393 | 4130 | 3473 | 3416
Nowe Warpno 13 13 13 13 13 7967 | 7964 | 8022 | 8222 | 8470 | 8778 | 8956 | 8998

249 630 807 686 071

Potczyn-Zdrdj 4023 | 3850 | 3919 | 3806 | 3543 | 3219 | 2910 | 2868 | 2759 | 2768 | 2799 | 2884 | 2856
Pyrzyce 5164 | 5169 | 5246 | 4635 | 4683 | 4487 | 4322 | 4179 | 6348 | 4932 | 4965 | 4733 | 4279
Trzebiatow 6475 | 6586 | 6337 | 6425 | 6446 | 6406 | 6216 | 6260 | 6369 | 599 | 4771 | 4894 | 5036
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Tabela 78 Wskaznik cztonkéw grupa artystycznych na 1000 mieszkaricéw (K-3). Zrodto: opracowanie au-
tora na podstawie BDL

Nazwa LICZBA CZtONKOW GRUP ARTYSTYCZNYCH NA 1000 MIESZKANCOW

2007 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0s. 0s. os. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s.
Barlinek 23,21 21,82 27,55 29,49 30,71 29,76 25,26 23,34
Chojna 24,99 19,33 88,32 81,33 82,84 81,96 79,02 46,73
Czaplinek 6,86 2,19 0 1,67 0 0 0 15,96
Dartowo 10,46 8,13 10,49 15,31 20,31 27,38 27,49 11,12
Kamien Pomorski 0 2,96 0 1,20 1,21 0 0 0
Maszewo 11,55 8,67 48,34 44,96 32,36 49,20 35,60 42,47
Nowe Warpno 0 0 0 0 0 0 0 0
Potczyn-zZdrdj 18,29 16,31 18,07 21,57 20,13 19,48 24,62 25,53
Pyrzyce 16,59 16,65 20,50 19,34 19,43 19,58 6,20 #DZIEL/O!
Trzebiatow 4,42 5,12 4,38 4,49 2,45 2,46 1,97 1,97

Tabela 79 Wskaznik wydatkéw na kulture(K-4). Zrédto: opracowanie autora na podstawie BIP

Nazwa wydatki na kulture na 1 mieszkanca

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Barlinek 45 51 80 89 127 97 98 85 113 147 118 126 132
Chojna 55 69 129 112 126 114 145 140 195 167 182 140 128
Czaplinek | 37 38 43 56 89 83 94 68 89 122 83 111 99

Darfowo 42 48 72 65 87 92 75 74 80 102 115 131 149

Kamien 27 31 28 32 33 56 89 72 78 92 84 79 77
Pomorski

Maszewo | 41 44 53 61 142 259 186 93 147 151 164 116 132

Nowe 37 49 63 41 97 56 524 2109 | 1614 | 2557 | 1215 | 123 13
Warpno
Potczyn- 31 42 54 61 68 82 68 104 123 83 179 269 88
Zdréj

Pyrzyce 57 101 89 91 236 255 284 64 138 137 120 105 79

Trzebia- 53 58 98 77 89 86 127 261 79 117 114 84 100
toéw
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Tabela 80 Wskaznik wydatkéw na oéwiate (E-1). Zrédto: opracowanie autora na podstawie BIP

Nazwa wydatki na kulture na 1 mieszkarica

2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (] (] (2] (2]

Barlinek 687 623 662 728 854 899 1062 1072 1184 1161 1090 1166 1177

Chojna 672 666 738 795 858 974 1297 1166 1321 1185 1214 1166 1237

Czaplinek 578 597 641 757 763 775 826 1001 945 1004 1015 1047 1037

Darfowo 638 724 838 866 1213 959 933 1014 999 1079 1031 1076 1182

Kamien Po- | 700 602 616 666 715 723 776 896 922 939 973 1007 992
morski

Maszewo 704 691 712 770 931 986 1109 1073 1112 1135 1109 1084 1205
Nowe 776 818 853 890 866 923 973 1164 1255 1286 1343 1370 1333
Warpno

Potczyn- 766 1020 809 804 960 929 1062 1080 1141 1148 1117 1163 1177
Zdroj

Pyrzyce 601 626 687 754 836 867 921 1026 992 1040 1096 1105 1176

Trzebiatéw | 610 621 642 705 781 810 861 887 959 1002 979 1002 1034
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Tabela 81 Wskaznik dostepnosci przedszkoli (E-2). Zrédto: opracowanie autora na podstawie BIP

Nazwa ilos¢ dzieci na jedno miejsce w przedszkolu
< wn el ~ [e] o o ~ N ™ < wn O
o o o o o o - e o o s t o
o) o) o) o) o) o) o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N
os os os os os os os. os os os os os os
Barlinek 0,71 0,71 0,69 0,79 0,81 0,80 0,84 0,86 0,89 0,89 1,12 1,01 1,10
Chojna 0,62 0,61 0,67 0,56 0,58 0,56 0,68 0,66 0,76 0,80 0,97 0,93 0,90
Czaplinek 1,03 1,04 1,18 1,26 1,27 1,35 1,34 1,38 1,43 1,43 1,66 1,42 1,49
Dartowo 0,67 0,50 0,50 0,77 0,77 0,78 0,84 1,04 1,06 1,11 1,28 1,24 1,28

Kamien Po- | 0,84 0,84 0,83 0,84 0,79 0,78 0,92 0,94 0,96 1,01 1,19 1,24 1,70
morski

Maszewo 0,68 0,74 0,70 0,71 0,69 1,11 1,30 1,27 1,28 1,31 1,68 1,33 1,33
Nowe 1,20 1,43 1,48 0,94 0,85 0,89 0,82 0,81 0,89 1,19 1,85 1,92 1,85
Warpno

Potczyn-Zdréj | 0,94 0,88 1,02 0,93 1,00 1,09 1,19 1,34 1,26 1,48 1,79 1,63 1,58

Pyrzyce 0,48 0,49 0,48 0,53 0,53 0,47 0,60 | 0,55 0,56 0,57 0,64 | 0,78 0,97

Trzebiatéw 0,65 0,68 0,76 0,73 0,74 | 0,73 | 0,66 | 061 056 | 057 |074 |078 | 085

Tabela 82 Wskaznik zdawalnosci egzaminéw maturalnych (E-3). Zrédto: opracowanie autora na podstawie
BDL

Nazwa licea ogdlnoksztatcace
< n ) ~ © o o - I ™ < n o)
o) o Is) o o o = e o~ < o — —
<) S <) S S S o o o o o o o
Q 1Y Q Q 1Y Y Q Q Q Q Y S Q
[%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%]
Barlinek - - - 910 | 97,7 | 839 | 795 |860 | 892 |814 | 660 | 836 | 871
Chojna - - - 944 | 873 | 980 | 958 |878 | 890 | 954 | 816 | 827 | 889
Czaplinek - - - 959 | 958 | 968 | 98,6 | 924 | 933 | 815 | 778 | 868 | 722
Dartowo - - - 87,1 | 832 |864 | 676 | 759 |728 | 867 | 51,2 | 542 | 722
Kamiert Pomorski - - - 956 | 835 | 990 |88 |915 |888 |857 |798 |787 | 808
Maszewo - - - 66,7 | 72,7 | 938 | 72,7 | 625 |00 857 | 333 | 300 |00
Nowe Warpno - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potczyn-Zdroj - - - 844 | 882 |873 |923 |937 |891 |839 |823 |824 | 698
Pyrzyce - - - 90,3 | 857 | 96,6 | 893 |823 |779 |764 |817 |728 | 654
Trzebiatéw - - - 914 | 831 | 849 |845 (796 |792 |761 | 735 |77,1 | 682
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Tabela 83 Wskaznik liczy oséb na jedno mieszkanie (W-1). Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

Nazwa LICZAB OSOB NA JEDNO MIESZKANIE

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s.
Barlinek 3,10 | 3,08 | 306 | 304 |302 [298 [301 [300 [297 [297 |293 |28 |28
Chojna 2,97 | 297 | 298 |29 |29 |[297 |28 |28 |28 |28 |28 |28 |279
Czaplinek 316 | 315 |312 [308 [306 |302 [304 [302 [302 |29 |297 |29 |29
Dartowo 295 | 292 |28 |28 [279 [273 [284 |28 |276 |268 | 261 | 255 | 250
Kamier Pomorski 297 [291 | 291 [28 [288 |28 [28 [275 [270 | 266 | 263 |254 | 251
Maszewo 341 | 340 | 340 [342 [346 [350 |326 |326 |327 |325 |32 |324 |39
Nowe Warpno 262 | 258 | 255 [ 255 [259 [261 277 [ 277 | 276 | 260 | 258 | 255 | 257
Potczyn-Zdrdj 2,77 | 274 | 2,73 [ 270 [ 269 | 268 | 271 |266 | 266 | 263 | 262 | 257 | 255
Pyrzyce 311 | 307 [306 [304 [302 [300 [301 [29 |29 |294 |291 |28 |287
Trzebiatéw 311 | 3,10 | 3,09 | 308 |307 [307 [306 |303 [302 |[300 |297 |29 | 295

Tabela 84 Wskaznik wielkosci mieszkania (W-2). Zrodto: opracowanie autora na podstawie BDL

przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Barlinek 206 | 20,7 | 209 |210 |[21,2 [215 [214 [216 [21,8 [219 | 222 |228 | 231
Chojna 215 |21,8 | 21,8 | 220 [222 [224 [230 [ 231 [233 |[236 | 239 | 242 | 245
Czaplinek 21,4 | 216 | 21,6 | 21,8 | 221 |225 | 227 [ 229 | 234 | 238 | 240 | 244 | 247
Dartowo 247 | 252 | 256 | 262 |266 |272 |263 [ 267 |272 [280 |287 |293 | 299

Kamieri Pomorski 21,8 22,5 22,6 22,9 23,2 23,6 24,1 24,6 25,1 25,5 25,8 26,8 27,3

Maszewo 206 | 208 | 208 | 209 |209 |[210 [221 [ 222 [223 |226 | 226 | 228 | 232
Nowe Warpno 304 |[31,0 [31,0 [31,7 [310 [307 [296 [296 |298 |[308 |31,0 [316 |316
Potczyn-Zdrj 226 | 229 | 230 | 233 [233 |234 [233 [ 236 |239 [242 |243 | 247 | 250
Pyrzyce 199 | 203 [205 [207 [208 [210 |216 [ 220 [ 221 [223 |[225 [ 227 | 230
Trzebiatow 21,2 | 21,2 [ 214 [ 215 [21,8 [219 [219 [222 [224 | 225 | 228 |229 | 231
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Tabela 85 Wskaznik liczby dzieci objetych opieka ztobkowa (W-3). Zrédto: opracowanie autora na podsta-
wie BDL

Nazwa PROCENT DZIECI DO LAT 3 OBJETYCH OPIEKA W ZtOBKACH

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[osob [osob [osob [osob [osob [osob [osob [osob [osob [osob [osob [osob [osob

al al al al al al al al al al al al al
Barlinek 3,46 3,92 3,57 4,28 4,36 5,33 5,40 4,45 4,55 4,93 12,56 | 11,93 | 12,97
Chojna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Czaplinek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dartowo 6,11 8,33 8,00 7,37 7,47 7,62 7,77 8,37 10,97 11,61 22,25 28,05 20,51

Kamien Po- | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
morski

Maszewo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Warpno

Potczyn- 4,29 8,91 6,13 12,09 10,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zdroj

Pyrzyce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,23

Trzebiatéw | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabela 86 Wskaznik dostepnosci klubéw sportowych (W-4). Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

2008 2010 2012 2014 2016

[osobal [osoba] [osobal [osobal [osoba]
Barlinek 4,24 24,87 28,93 13,19 19,91
Chojna 17,64 39,17 0,00 16,26 19,47
Czaplinek 52,54 52,32 50,00 15,41 37,94
Dartowo 30,89 25,86 11,60 28,95 20,01
Kamien Pomorski 37,66 25,14 16,43 23,61 29,54
Maszewo 20,46 35,01 39,87 32,60 38,61
Nowe Warpno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Potczyn-Zdroj 64,76 54,92 76,56 62,49 64,85
Pyrzyce 42,27 36,02 29,59 44,48 19,22
Trzebiatéw 17,61 25,64 15,12 21,96 16,69
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Tabela 87 Wskaznik nowych podmiotéw gospodarczych (P-1). Zrédto: opracowanie autora na podstawie

BDL

Nazwa jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[-] [-] [-] [-] [-] (-] [-] [-]
ZACHODNIOPOMORSKIE 118 121 109 109 110 111 109 104
Barlinek 114 99 80 82 86 94 91 80
Chojna 129 151 162 116 142 184 110 93
Czaplinek 99 114 89 89 125 121 106 82
Dartowo 128 181 143 122 133 128 106 130
Kamien Pomorski 142 138 111 127 131 104 128 117
Maszewo 112 134 103 99 93 129 89 110
Nowe Warpno 50 32 120 96 97 123 99 91
Potczyn-Zdroj 109 94 72 89 95 80 65 77
Pyrzyce 125 128 110 98 113 99 100 85
Trzebiatéw 120 138 102 104 96 119 112 93

Tabela 88 P-2 Wskaznik liczby podmiotéw na 1000 mieszkancéw (P-2). Zrédto: opracowanie autora na pod-

stawie BDL

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-]
ZACHODNIOPOMORSKIE 15,0 15,0 14,5 14,6 14,8 14,8 15,0 15,1
Barlinek 12,2 12,1 11,7 11,8 12,1 12,0 11,9 11,8
Chojna 13,9 15,0 14,9 14,9 15,6 15,2 15,1 15,0
Czaplinek 14,4 14,7 13,9 14,2 13,8 13,6 13,8 13,6
Darfowo 18,4 18,8 18,0 17,4 17,4 17,6 17,4 17,7
Kamien Pomorski 20,7 19,8 19,0 19,1 19,6 19,3 19,4 19,6
Maszewo 11,8 12,0 11,6 11,9 12,2 12,3 11,7 12,1
Nowe Warpno 10,6 10,4 11,2 11,2 11,7 11,5 11,9 12,6
Potczyn-zZdréj 15,5 15,0 14,3 13,8 14,3 14,0 14,0 14,2
Pyrzyce 16,5 15,8 14,5 14,7 14,9 15,2 15,0 15,0
Trzebiatow 14,5 14,6 13,1 13,1 13,0 13,3 13,6 13,3
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Tabela 89 Wskaznik ilosci oséb prowadzacych dzigtanoséc gospodarcza (P-3). Zrédto: opracowanie autora na
podstawie BDL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Barlinek 141 144 149 153 158 164 164 | 161 164 167 168 170 172
Chojna 167 169 171 168 168 171 183 183 184 193 199 199 198
Czaplinek 188 187 190 191 190 190 192 185 189 188 190 194 194
Dartowo 228 235 235 234 | 235 227 231 | 224 | 218 | 219 223 222 226

Kamien Pomorski 235 236 241 | 256 | 260 | 266 258 | 253 258 | 266 266 | 272 279

Maszewo 133 130 142 144 141 142 145 140 144 148 151 146 149
Nowe Warpno 172 162 175 165 158 150 147 156 155 161 159 165 173
Potczyn-Zdréj 209 218 219 | 219 225 228 222 | 217 | 214 | 223 224 | 226 | 230
Pyrzyce 170 174 186 193 203 204 197 187 190 195 199 | 200 | 201
Trzebiatow 169 176 177 176 182 186 188 174 175 176 181 185 184
Zach-pom. 183 186 188 189 191 193 194 | 190 194 198 200 | 204 | 208

Tabela 90 Wskaznik bezrobocia rejestrowanego (RP-1) Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s. 0s.
Barlinek 10,30 9,47 6,40 4,79 3,88 4,98 5,40 5,47 5,69 5,56 4,69 3,40 3,49
Chojna 14,35 13,55 | 10,41 | 7,91 6,53 8,15 8,85 8,39 8,57 8,98 6,90 5,90 5,36
Czaplinek 15,40 11,73 | 11,03 | 8,17 6,66 9,17 7,28 7,61 7,66 7,98 8,12 7,01 5,22
Dartowo 15,80 15,12 | 12,26 | 7,86 5,83 7,60 7,84 7,65 9,05 8,23 7,06 6,65 5,74

Kamien Pomor- | 12,49 12,07 | 10,02 | 7,53 6,89 7,50 7,87 7,16 7,35 7,15 6,52 6,29 5,90
ski

Maszewo 11,86 | 11,91 | 835 | 6,46 | 581 | 804 | 788 | 670 |682 |569 |439 |3,74 | 375

Nowe Warpno 12,43 10,97 | 8,32 7,62 8,32 7,74 8,17 8,17 7,80 7,95 7,19 6,40 6,48

Potczyn-Zdrgj 1533 | 14,33 | 11,11 | 8,92 | 6,18 | 7,68 | 7,56 | 8,05 | 797 | 855 | 7,58 | 6,79 | 5,78
Pyrzyce 11,26 | 972 | 825 [665 |627 [853 |[806 |778 |778 |763 [611 |507 | 417
Trzebiatéw 13,14 | 12,62 | 11,33 [ 812 [ 730 | 764 | 787 [760 | 720 |78 [634 |581 |416
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Tabela 91 Wskaznik przecietnego wynagrodzenia (RP-2) Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

200 | 200 | 200 |200 | 200 |200 | 201 |201 |201 |201 |201 |201 |201
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

% % % % % % % % % % % % %

BARLINEK 78 80 77 77 78 77 78 81 84 86 84 81 83
CHOJNA 106 | 104 | 102 | 102 | 101 | 103 | &5 85 86 86 85 85 86
CZAPLINEK 80 79 74 75 77 75 75 75 76 75 75 74 75
DARtOWO 73 71 70 74 76 76 77 77 78 76 76 75 76

KAMIEN POM. | 81 79 78 77 76 78 80 80 79 78 78 77 78

MASZEWO 84 84 84 85 85 87 88 87 87 88 88 89 90
NOWE 110 | 112 | 111 |106 | 110 | 104 | 104 | 103 | 105 | 103 | 103 | 104 | 105
WARPNO

POLCZYN- 73 75 73 72 72 73 72 76 77 75 76 76 75
ZDROJ

PYRZYCE 79 77 76 74 75 79 77 75 74 76 77 77 80

TRZEBIATOW 77 76 75 77 77 76 78 75 76 76 76 77 78

Tabela 92 Wskaznik dostepnosci obiektéw noclegowych (T-1) Zrédto: opracowanie autora na podstawie
BDL

200 | 200 | 200 | 200 |200 |200 |201 |201 |201 |201 |201 |201 |201

4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6
Barlinek 4 6 5 4 5 5 5 6 5 5 5 4 4
Chojna 1 1 1 1 1 1 2 2 3 2 2 1 1
Czaplinek 5 6 6 5 5 5 6 6 7 9 7 7 8
Dartowo 30 29 29 32 33 32 30 27 66 64 63 67 67
Kamien Pomor- | 7 5 5 4 4 3 2 2 3 3 3 3 3
ski
Maszewo 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Nowe Warpno 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1
Potczyn-Zdréj 6 6 5 5 6 5 5 6 6 7 6 6 5
Pyrzyce 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 2
Trzebiatéw 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

246



Rozprawa doktorska Katarzyna Krasowska

Tabela 93 Wskaznik iloéci udzielonych noclegéw (T-2) Zrédto: opracowanie autora na podstawie BDL

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 |201 |201 |201 |201 |201
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

Barlinek 1,3 1,8 1,7 1,6 1,8 1,8 1,7 2,1 1,8 1,8 2,2 2,0 1,9
Chojna 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 2,0 1,0 2,1 1,4 1,4 0,4 0,4
Czaplinek 8,6 7,2 9,0 10,2 | 7,3 9,0 6,3 53 7,3 6,3 6,6 6,9 7,5
Dartowo 31,4 285|281 (310 316|328 310|274 379|365 |356 |371 | 36,7

Kamiert Pomorski | 6,6 2,5 2,5 2,1 2,0 1,2 0,8 1,0 10,1 | 7,4 6,5 6,7 7,3

Maszewo 00 |00 |00 0,0 2,3 2,2 34 |34 3,4 3,4 3,3 3,3 3,3

Nowe Warpno 9,9 12,5 | 12,7 | 12,5 | 16,5 | 16,2 | 19,3 | 19,2 | 20,5 | 20,7 | 20,8 | 19,8 | 19,7

Potczyn-Zdréj 7,3 7,4 58 |46 6,5 50 |41 6,9 7,0 7,4 7,7 7,8 6,8
Pyrzyce o4 |04 (04 (04 |04 |00 |00 0,0 0,0 |00 04 |04 0,5
Trzebiatéw 0,3 0,3 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8

Tabela 94 Wskaznik iloéci udzielonych noclegéw turystom zagranicznym (T-3) Zrédto: opracowanie autora
na podstawie BDL

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Barlinek 56 52 37 31 28 21 35 33 57 52 51 60
Chojna 0 0 0 0 0 16 8 16 11 5 1 22
Czaplinek 68 52 50 4 12 3 4 7 6 7 4 9
Dartowo 143 | 153 | 223 | 389 |367 |342 |336 |348 | 342 | 349 |354 | 388
Kamienr Pomorski 72 47 51 43 9 7 4 2 3 6 6 6
Maszewo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nowe Warpno 219 | 46 57 33 12 71 26 16 36 0 2 25
Potczyn-zdréj 162 | 144 | 179 | 220 | 189 | 127 | 116 |64 51 69 68 69
Pyrzyce 8 4 4 4 0 0 0 0 0 0 1 2
Trzebiatéw 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 10
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Tabela 95 Poréwnanie wskaznikéw na poziomie lokalnym. Zrédto: opracowanie autora

OBSZARY TEMATYCZNE

tAD PRZESTRZENNY

WSKAZNIK IGiPZ PAN

fad urbanistyczny
fad spoteczny

fad ekonomiczny
tad ekologiczny
fad estetyczny
fad transportowy

tAD URBANISTYCZNY

powierzchnia geode-
zyjna wg kierunkow wy-
korzystania

gestosc sieci drogowe;j
gestos¢ sieci Sciezek ro-
werowych

liczba miejsc w trans-
porcie publicznym

w relacji do liczby lud-
nosci

jakos¢ nawierzchni ulic
i chodnikéw
zagospodarowanie
przestrzenne wzdtuz
ulic

udziat mieszkan wypo-
sazonych W Wo-
dociag, w gaz sieciowy,
w fazienke, ciepta bie-
Z3ca wode, centralne
ogrzewanie

LtAD ESTETYCZNY

zabudowa jednoro-
dzinna

i wielorodzinna
zabudowa niska i wy-
soka

typy osiedli (otwarte,
zamkniete)
zagospodarowanie
przestrzeni publicznych
TRANSPORT DROGOWY
dtugosc i gestosc drog
poszczegdlnych katego-
rii

natezenie ruchu po-
szczegoblnych drog
dominujacy stan na-
wierzchni (nadr
ogach krajowych)

WSKAZNIK SAS

fad spoteczny

fad gospodarczy
fad Srodowi-

skowo przestrzenny
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WSKAZNIK EUROSTAT

rozwoj spoteczno-
ekonomiczny
zréwnowazona pro-
dukcja i konsumpcja
wtgczenie spoteczne
zmiany demogra-
ficzne

zdrowie publiczne
zmiany klimatu

oraz energia
zréwnowazony trans-
port

zasoby naturalne
globalne partnerstwo
dobre zarzadzanie

WSKAZNIKI ESPON

rozwoj gospodarczy
transport

ochrona $rodowi-
ska i odpowie-

dzi  nazmiany kli-
matu

ksztattowanie prze-
strzeni

rewitalizacja
zarzadzanie obsza-
rami miejskimi
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tAD SPOLECZNY

liczba kolizji, wypad-
kéw, oséb rannych i za-
bitych w wypadkach

OSADNICZO INFRASTRUKT

URALNE

zaludnienie
struktura osadnicza
struktura sieci infra-
struktury

spojnosé sieci

FUNKCJONALNE

udziat terenéw o danej
funkcji

réznorodnos¢ funk-

cji uzytkowania
potencjalna konflikto-
gennosé

PRAWNO - PLANISTYCZNE

udziat terenéw obje-
tych obowigzujgcym
planem miejscowym
rozdrobnienie pla-
néw miejscowych

WARUNKI MIESZKANIOWE

DEMOGRAFIA

przecietna powierzch-
nia mieszka-

niowa na osobe
rozwarstwienie miesz-
kaniowe

DOSTEPNOSC
PRZESTRZENNA

dostepnos¢ potencja-
fowa

dostepnosc cza-
sowa osrodkéw osad-
niczych wyz-

szego szczebla hierar-
chicznego
dostepnosc pie-

sza do obiektu

(np. przystanku)
efektywnos¢ dojazdu
ilo$¢ ludnosci w izo-
chronie idealnej
UWARUNKOWANIA IN

WESTYCYJNE
przecietna cena gruntu
powierzchnia budow-
lana brutto in
etto, catkowita i do-
stepna

urodzenia zywe na 1000
ludnosci

przyrost naturalny

na 1000 mieszkancow

EDUKACIA

liczba dzieci w przed-
szkolach w wieku 3-6 lat
na 100 dzieci w wieku
3-6 lat

wspotczynnik skolaryza-
cji brutto dla gimnazjow
wspotczynnik skolaryza-
cji brutto dla szkot pod-
stawowych

wydatki na oSwiate ogé-
tem na 1 mieszkanca

POMOC SPOLECZNA

wydatki na opieke spo-
teczng na 1 mieszkanca
wydatki majatkowe

na opieke spoteczng

w przeliczeniu na 1
mieszkanca

ZDROWIE

liczba przychodni,
osrodkéw zdro-

wia ipo-

radni na 10000 miesz-
kancow

praktyki lekarskie

na 1000 mieszkancow

BEZPIECZENSTWO PUBLICZ

NE
wydatki na drogi pu-
bliczne gminne na 1

mieszkanca
wydatki na oswietlenie
ulic, placow idrog
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ZMIANY DEMOGRAFICZNE

WSPOLCZYNNIK
PRZYROSTU
NATURALNEGO

Wspédtczynnik
dzietnosci.
Przecietne dalsze
trwanie zycia 0sdb
w wieku 65 lat
Wskaznik migra-
cji zagranicznych
Zdrowie publiczne

ZDROWIE PUBLICZNE

Trwanie zycia no-
worodka w zdrowiu
Zgony niemowlat
Oczekiwane trwa-
nie zycia osob

w wieku 65 lat

w zdrowiu
Standaryzowane
wspotczyn-

niki umieralno-

$ci z powodu cho-
réb uktadu kraze-
nia oraz nowotwo-
réw ztosliwych
Europejski Konsu-
mencki Indeks
Zdro-

wia EHCI Integracja
spoteczna

INTEGRACJA SPOLECZNA

Zagrozenie ub6-
stwem trwatym
Zagrozenie ubé-
stwem lub wyklu-
czeniem spotecz-
nym
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w przeliczeniu na 1
mieszkarnca

MIESZKALNICTWO

e wydatki na gospodarke
mieszkaniowg ogétem
na 1 mieszkanca

e udziat mieszkan wypo-
sazonych W Wo-
dociagi w ogodlnej liczbie
mieszkan

e udziat mieszkan wypo-
sazonych w ustep
sptukiwany w ogdlne;j
liczbie mieszkan

e udziat mieszkan wypo-
sazonych w ta-
zienki w ogdlnej liczbie
mieszkan

e udziat mieszkan wypo-
sazonych
w gaz zsieci ogdlnej
w ogolnej liczbie miesz-
kan

KULTURA, SPORT
REKREACJA (STYL
2YCIA)

e wydatki na kulture fi-
zyczng i sport nal
mieszkanca

e wydatki na kulture
i ochrone dziedzic-

twa narodo-

wego nal

mieszkanca
PARTYCYCPACJA SPOLECZ
NA

e radnido 29 lat w sto-
sunku do ilosci radnych
ogoétem

e udziat kobiet w radzie

e referenda w sprawie sa-
moopodatkowa-
nia mieszkancéw

AKTYWNOSCE NA RYNKU
PRACY

e Udziat pracujacych
w liczbie mieszkan-
cow w wieku produkceyj-
nym

e liczba podmiotéw go-
spodarczych
na 1000 mieszkancow

e bezrobotni na 100 oséb
w wieku produkcyjnym

tAD INSTYTUCJONALNO -
POLITYCZNY

e dotacje otrzymane
z funduszy celowych
oraz srodki ze zrédet
pozabudzetowych
w stosunku
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° Nieréwnos¢ roz-
ktadu dochodéw

o Zadtuzenie gospo-
darstw domowych

EDUKACIA

o Ksztatcenie usta-
wiczne dorostych

o Dzieci w wieku 3-5
lat objete wycho-
waniem przedszkol-
nym na wsi

. Woydatki publiczne
na edukacje
w relacji do PKB

DOSTEP DO RYNKU PRACY

. Osoby w gospodar-
stwach domowych
bez 0séb pracuja-
cych

o Stopa bezrobo-
cia dtugotrwatego

o Stopa bezrobocia

. Wskaznik zatrud-
nienia oséb niepet-
nosprawnych

. Zrdznicowanie

wynagrodzen ze

wzgledu na ptec

BEZPIECZENSTWO PU

BLICZNE

. Wskaznik wykry-
walnosci spraw-
coéw przestepstw

. Ofiary $miertelne
wypadkéw drogo-
wych na 1 min lud-
nosci

ZROWNOWAZONE

WZORCE KONSUMPCII

. Liczba samocho-
déw osobowych
na 1000 ludnosci

. Zuzycie ener-
gii elektrycznej
w gospodarstwach
domowych na 1
mieszkanca e

. Spozycie wa-
rzyw na 1 osobe
w gospodarstwach
domowych
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tAD EKONOMICZNY

do dochodéw budzetu
ogotem

FINANSE GMINY

e dochody budzetu gminy
ogdétem na 1 miesz-
kanca

o Srodki uzyskane z bu-
dzetu UE
w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

e dochody wtasne bu-
dzetu gminy na 1 miesz-
kanca

e wydatki budzetu gminy
na 1 mieszkanca

PRZEDSIEBIORCZOSC

e liczba podmiotéw go-
spodarczych
na 1000 mieszkancow

e stopa zatrudnienia -
liczba pracujacych
na 1000 mieszkancow

STRUKTURA PODMIOTOW

GOSPODARCZYCH

e osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalnosc¢ go-
spodarczg sektora pry-
watnego na 1000
mieszkancow

e udziat 0sob fizycznych
w liczbie jednostek ogo-
tem sektora prywat-
nego

POZIOM
| STRUKTURA ZATRUDN
IENIA

e 0golny wskaznik aktyw-
nosci zawodowej -
udziat czynnych zawo-
dowo w liczbie miesz-
kancow w wieku 15
lat i wiecej

e wskaznik serwicyza-
cji gospodarki -
-udziat pracujacych
w ustugach

e wskaznik obcigzenia de-
mograficznego - -
liczba mieszkan-
cow w wieku niepro-
dukcyjnym w stosunku
do liczby mieszkancéw

BUDOWNICTWO MIESZKA

NIOWE

e przecietna liczba oséb
na mieszkanie

e przecietna powierzch-
nia mieszka-
nia na osobe

e mieszkania oddane
do uzytku (ogoétem)
na 1000 mieszkarcow
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ROZWOJ GOSPODARCZY o
. Wzrost produktu
krajo-
wego brutto na 1
mieszkanca Na-
ktady
brutto  nas$rodki t
rwate w rela-
cji do PKB
. Dyspersja regional-
nego PKBna 1
mieszkarica (NTS 3)
° Relacja dtugu pu-
blicznego do PKB
. Energochtonnos$¢
gospodarki
. Wodochtonnos¢
gospodarki
. Transportochton-
nos$¢ PKB (transport
towarowy
oraz transport pasa-
zerski)
o Energochtonnos¢
transportu
w relacji do PKB
ZATRUDNIENIE
. Wskaznik zatrud-
nienia oséb w wieku
20-64 lata
e Sredni wiek dezak-
tywizacji zawodo-
wej
e Wskaznik za-
trudnienia oséb
w wieku 55-64
lata
INNOWACYJINOSE
. Produkty innowa-
cyjne
. Zasoby ludzkie
dla nauki i techniki
° Wydajnos¢ pracy
. Naktady na dziatal-
nos¢ badawczo -
-rozwojowa w rela-

cji do PKB
TRANSPORT
. Przewozy intermo-
dalne tadun-

kéw transportem
kolejowym normal-
notorowym

ZROWNOWAZONE

WZORCE PRODUKCIJI

° Wydajnos¢ zaso-
bow

o Powierzchnia go-
spodarstw ekolo-
gicznych

Katarzyna Krasowska
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TURYSTYKA

e liczba miejsc noclego-
wych na 1000 oséb ko-
rzystajacych z noclegow

ROLNICTWO
e  dochody z po-
datku rol-
nego nal
miesz-
kanca gminy
e  wplywy z po-
datku rol-
nego do do-
choddéw budzetu
ogotem
INFRASTRUKTURA TECHNIC
ZNA
e  dtugosc¢ w km

wodocia-
géw czynnej
sieci rozdzielczej
na 100 km? po-
wierzchni

o dtugosé w km
sieci kanalizacyj-
nej czynnej
sieci rozdzielczej
na 100 km? po-
wierzchni

e udziat po-
wierzchni tere-
noéw uzbrojonych
przygotowanych
pod inwestycje
gospodarcze

DOSTEPNOSC
PRODUKTOW | UStUG

e  Udziat ludno-
$ci korzystajacej
z sieci kanaliza-
cyjnej

e  Udziat ludno-
$ci wodociggowej
z sieci kanaliza-
cyjnej

e zuzycie gazu
w gospodar-
stwach domo-
wych na 1 miesz-
kanca rocznie
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Organizacje ze $ro-
dowiskowym Syste-
mem Ekozarzadza-
nia i Audytu EMAS
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tAD EKOLOGICZNY

JAKOSE ZYCIA

e  udziat terendw zielo-
nych

e dostepnosc terendw zie-
lonych

FRAGMENTACIA KRAJOBRAZ

U

e  gestosc granic uzytko-
wania

ZANIECZYSZCZENIA SRODO

WISKA

e umowny poziom emi-
sji zanieczyszczen

e umowny poziom zanie-
czyszczenia Srodowiska

e  przecietny poziom ha-
fasu

e udziat ludnosci w zasiegu
krytycznej izolinii hatasu

o dostepnosc kanalizacji

e udziat terendw obszaro-
wej ochrony przyrody

EKOLOGIZACJA PLANOWAN

ZMIANY KLIMATU

IA PRZESTRZENNEGO

e powierzchnia obsza-
row prawnie chronio-
nych jako % po-
wierzchni gminy

e powierzchnia uzyt-
kéw rolnych
na jednego mieszkanca

e powierzchnia par-
kow spacerowo- -
wypoczynkowych na jed-
nego mieszkanca

e powierzchnia zielencow ,
zieleni ulicznej i osiedlo-
wej na 100 000 miesz-
kancéw

e gestosc zaludnienia

OCHRONA PRZYRODY

| KRAJOBRAZU

e wydatki majgtkowe
na gospodarke komu-
nalng i ochrone srodowi-

ska nal miesz-
karica gminy
e naktady inwestycyjne

na ochrone roéznorodno-
Sci biologicznej i krajo-
brazu ogoétem na 1000
mieszkancow

OCHRONA | ZROWNOWA?Z

ONY ROZWOJ LASOW

e odnowienia lesne izale-
sieniado 100 ha po-
wierzchni lasu na terenie
gminy

e odnowienia i zalesie-
nia na powierzchnie ogoé-
tem

OCHRONA GLEB | ODPADY

e wydatki na oczyszczanie
gminy do wydat-
kéw budzetu ogotem

e wydatki na gospodarke
odpadami  na 1 miesz-
kanca gminy

ochrona zasobdéw kopalin

e zuzycie gazu zsiecinal

mieszkanca W Ciggu
roku

ochrona wéd

e |udnos¢ obstugi-
wana przez oczyszczalnie
w stosunku do ludno-
$ci ogotem

e nakfady inwestycyjne

na oczyszczanie Scie-
kéw w odniesieniu

do przepustowosci odda-
nych  oczyszczalni Scie-

kow ogotem
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Emisja gazéw cieplarnianych
(w ekwiwalencie CO2)

do roku bazowego protokotu
z Kioto

Emisja gazéw cieplarnianych
wedtug sektorow

Emisja gazéw cieplarnianych
na jednostke zuzytej energii

ENERGIA

Energia ze zrédet odnawial-
nych w koncowym zuzy-
ciu energii brutto

Biopaliwa w zuzyciu pa-

liw w transporcie
Samowystarczalno$¢ energe-
tyczna

Naktady na srodki trwate

w zakresie niekonwencjonal-
nych zrédet energii

OCHRONA POWIETRZA

Stopien redukcji zanieczysz-
czen gazowych (bez CO2)

w urzadzeniach oczyszczaja-
cych zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych dla czystosci po-
wietrza

Stopien redukcji zanieczysz-
czen pytowych w urzadze-
niach oczyszczajacych zakta-
dow szczegolnie ucigzliwych
dla czystosci powietrza
Emisja zanieczyszczenh po-
wietrza przez srodki trans-
portu

Srednia emisja CO2 na kilo-
metr z nowych samo-
chodéw

EKOSYSTEMY MORSKIE

Wielkos¢ floty rybackiej

ZASOBY StODKIEJ WODY

Wodochtonnos¢ przemystu
Zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej i lud-
nosci

Ludnos$c¢ korzysta-

jaca z oczyszczalni $ciekdw

UZYTKOWANIE GRUNTOW

Powierzchnia zabudo-

wana i zurbanizo-
wana

Grunty zdewastowane

i zdegradowane

Lesistos¢

BIOROZNORODNOSE

Powierzchnia obsza-

réow chronionych
Uszkodzenia drzewosta-
néw

GOSPODARKA ODPADAMI

Odpady niemineralne wy-
tworzone na 1 mieszkanca
Odpady komunalne wytwo-
rzone na 1 mieszkanca
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e udziat Sciekdw komunal-
nych i przemy-
stowych w ogdlnej ilo-
Sci $ciekdow wymagaja-
cych oczyszczenia odpro-
wadzonych dowdd lub
do ziemi

e udziat sciekdw nieoczysz-
czonych w ogolnej
ilosci $ciekow

o ilos¢ odprowadzonych
ilosci Sciekow  w przeli-
czeniu na jednego miesz-
kanca

OCHRONA POWIETRZA AT

MOSFERYCZNEGO

ewydatki na ochrone powie-

trza atmosferycznego i kli-
matu nal miesz-
kanca gminy

o catkowita emisja dwu-

tlenku wegla na 1 km2
ezuzycie energii elektrycznej

na jednego miesz-

karica w ciggu roku

OCHRONA KLIMATU

AKUSTYCZNEGO

e nakfady inwestycyjne
na zmniejszenie hatasu
i wibracji na 1000 miesz-
kancow

e nakfady na oszczedzanie
energii w zt na miesz-
kanca
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Odpady komunalne uniesz-
kodliwiane poprzez sktado-
wanie na 1 mieszkanca
Recykling odpaddéw opako-
waniowych
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Tabela 96 Wykorzystanie Funduszy UE z podziatem na dziatania. Zrédto: opracowanie autora
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ilos¢ projektow wspétfinansowanych ze
srodkow europejskich w ramach
wspolnotowej polityki spojnosci
perspektywa finasowa 2004-2006 1522 4 9 1 10 6 0 1 4 2 3
perspektywa finasowa 2007-2013 2198 10 3 4 8 2 6 8| 7 3 5
perspektywa finasowa 2014-2020 448 10 3 4 8 2 6 8 7 3 5
taczna wartos¢ tych przedsiewzigé 448 5 0 2 5 1 1 0 2 0 3
perspektywa finasowa 2004-2006 908788,6 7149252,09| 712494,2| 13079621,8 1936890,07 249795,3| 4416134 792158,66| 2280308 11500270
perspektywa finasowa 2007-2013 18850539,6 6458803,91| 6634757,8| 14322702,4 3064582,05] 13541643| 10770924| 26519039| 16541717,5] 11314436
perspektywa finasowa 2014-2020 16289128 6150000| 16712670,3 5308107,03| 247737,7 4040019 6740820
poszczegdlnych programéw
Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Zachodnipomorskiego
(Europejski Fundusz Rozowju 2,4352E+10 36048456,16] 13608056 13497252 44114994,47| 10309579| 13789381| 11020720| 34975192,14| 17333876| 20335564
ilos¢ projektow 4168 19 12 7 23 9 7 9 13 5 11
kwota dofinasowania 1,161E+10| 19481582,57| 9504657 8126111 24710202,15| 5645878| 8060234 5405516| 16439203,24| 8026730| 11500270
poziom dofinasowania (%) 47,7 54,04/ 69,85 60,21 56,01 54,76 58,45 49,05 47 46,3 56,55
perspektywa finasowa 2004-2006 1522 4 9 1 10 6 0 1 4 2 3|
warto$¢ projektow 908788,6| 7149252,1 7124942 13079621,84| 1936890 249795,3| 4416133,91| 792158,7| 2280308
kwota dofinasowania 438426,6] 5395280 511348,65 9804446,29| 1383370 186422,2| 3121234,03| 535871,3| 1571641
% dofinasowania 48,24/ 75,47 71,77 74,96 71,42 74,63 70,68 67,65 68,92
perspektywa finasowa 2007-2013 2198 10 3 4 8 2 6 8 7 3 5)
warto$¢ projektow 18850539,56| 6458803,9| 6634757,8 14322702,36| 3064582| 13541643| 10770924| 26519038,83[ 16541718| 11314436
kwota dofinasowania 8704973,33|  4109377| 3494187,35 6180737,86| 1873859| 7947524| 5219094| 10875528,81| 7490859| 5588168|
% dofinasowania 46,18 63,62 52,66 43,15 61,15 58,69 48,46 41,01 45,28’ 49,39
perspektywa finasowa 2014-2020 448 5 0 2 5 1 1 0 2 0 3
warto$¢ projektow 16289128 6150000 16712670,27| 5308107| 247737,7 4040019,4 6740820
kwota dofinasowania 10338182,64 4120575 8725018| 2388648 112710 2442440 4/ 4340461
% dofinasowania 63,47 67,00 52,21 45,00 45,50 60,46 64,39
Europejski Fundusz Spoteczny 7783617,7| 7149901| 962884,22 2616303,4| 9279481| 558348,4 0| 8166380,46| 397073,9| 4242487
ilos¢ projektow 13 12 3 8 11 B 10 3 7|
kwota dofinasowania 6262707,65| 6077415,8| 818451,58 2223856,87| 7637071| 472921,2] 0| 5717763,8| 337512,8| 3520387
poziom dofinasowania (%) 80,46 85,00 85,00 85,00 82,30 84,70 70,02 85,00 82,98
perspektywa finasowa 2004-2006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
warto$¢ projektow
kwota dofinasowania
% dofinasowania
perspektywa finasowa 2007-2013 6 9 2 6 9 1 8 3 5
warto$¢ projektow 4931318,97| 4545601,7 453650,4 1069414,6 7286618| 133434,6 : 6712254,27 397073,9 2895782
kwota dofinasowania 3845779,12) 3863761,4| 385602,84 909002,41| 5943584| 113419,4 5705416,14] 337512,8| 2376671
% dofinasowania 77,99 85,00 85,00 85,00 81,57 85,00 | 8500 85,00 82,07
perspektywa finasowa 2014-2020 7 3 1 2 2 2 2 0 2
warto$¢ projektow 2852298,73| 2604299,3| 509233,82 1546888,8| 1992863| 424913,8 1454126,19 — 1346705
kwota dofinasowania 2416928,53| 2213654,4| 432848,74 1314854,46 1693487| 359501,8, 12347,66 1143717
% dofinasowania 84,74 85,00 85,00 85,00 84,98 84,61[# | 0,85 84,93
Europejski Fundusz Spéjnosci 75000 29111 81180 34032628,84 65190 0 0| 0 0| 35416604
ilos¢ projektow 213 1 1 1 2 3
kwota dofinasowania 63750( 24744,35 69003 24445355,56| 55411,5 0 0| 0| 0] 17210144
poziom dofinasowania (%) 85 85 85| 71,82917216 85 48,59343
perspektywa finasowa 2004-2006 2
warto$¢ projektow
kwota dofinasowania
% dofinasowania
perspektywa finasowa 2007-2013 146 1 1 2
warto$¢ projektow 75000 29111 81180 26265886,43 65190 15756655
kwota dofinasowania 63750] 24744,35 69003 20002753,69| 55411,5 7080617
% dofinasowania 85 85 85 76,15 85 44,93731
perspektywa finasowa 2014-2020 65 1 1
warto$¢ projektow 7766742,41 19659949
kwota dofinasowania 4442601,87 10129527]
% dofinasowania 57,20 51,52
Rybotéstwa
ilos¢ projektow 1589 1]
kwota dofinasowania
poziom dofinasowania (%)
perspektywa finasowa 2004-2006 1589 2 1
warto$¢ projektow 10878611,93 572345
kwota dofinasowania 8158958,95 4292588
% dofinasowania 75,00 75
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