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PRZEDMOWA

Ekonomia, przedsigbiorczo$é, biznes czy kapitalizm to pojecia, ktore wdarly sig
przebojem do jezyka polskiego w ostatnich czternastu latach transformacji systemo-
wej.

Dziedzina nauk ekonomicznych przezyla prawdziwg rewolucj¢ zaréwno jesli
chodzi o tresci, jak i z punktu widzenia metod badawczych. Pojawilo sig tez wiele po-
zycji ksigzkowych stanowigcych tlumaczenia renomowanych podrecznikéw zagra-
nicznych bad? bedacych autorskimi wykladami polskich naukowcéw i dydaktykow z
zakresu ekonomii, zarzadzania i marketingu.

Brakuje jednak w tej grupie literatury wprowadzajacej w zlozone i abstrakcyjne
problemy wspotczesnej gospodarki. Te luk¢ prébuje wypetni¢ ponizszy podrgcznik
zlozony z kilkudziesigciu paraencyklopedycznych lekcji ekonomii oraz interpretacji
zjawisk gospodarczych w globalizujacym si¢ systemie ekonomicznym. Jest szczegol-
ng synteza zagadniefi makro- i mikroekonomicznych przedstawiong w sposéb przej-
rzysty i zrozumiaty nie tylko dla studentéw kierunkéw ekonomicznych.

Moze zatem stanowié¢ uzupelnienie lub wprowadzenie do poznawania tajnikow
wiedzy ekonomicznej na wszystkich kierunkach studiéw, a ponadto spetnia¢ funkcje
kompendium dla osob szukajacych zrodet wiedzy o zasadach i prawach gospodaro-
wania.

Obok podstaw teorii ekonomii Czytelnik odnajduje w skrypcie kilka autorskich
pogladéw dotyczacych przeksztalcania systemu gospodarczego socjalizmu w kapitali-
styczny model gospodarowania i perspektyw rozwoju wysoko rozwinigtych panstw
kapitalistycznych. Jednocze$nie istnieje wiele odniesien do polskiej rzeczywistosci
ekonomicznej i drogi jaka musimy przeby¢ aby znaleZ¢ si¢ w gronie najbogatszych
gospodarek $wiata.

Autor

Szczecin, kwiecien 2003 r.




EKONOMIA

Podstawowe dylematy, ktore rozwigzuje kazda ludzka zbiorowo$é zorganizowana
w formie panstwa lub narodu dotycza trzech elementow codzienncj egzystencii:

1) jakie dobra i ustugi wytwarza¢ (co produkowac);
2) jak wytwarza¢ wybrane dobra ekonomiczne;
3) dla kogo produkowac¢ rzekome dobra.

Ekonomia jest dziedzing wiedzy, ktora prébuje odpowiedzicé na powyzej posta-
wione pytania i stwierdzi¢ jak spolcczenstwo gospodarujgce decyduje o tym co, w ja-
ki sposob i dla kogo wytwarza¢. Dobrami nazywaé bedziemy takie produkty material-
ne jak stal, samochody czy truskawki. Mianem ustug za$ okre$lamy takie dziatania jak
spektakl teatralny czy ustuga fryzjerska, ktore moga zaspokajaé¢ potrzeby konsumenta
Jedynie w trakcie ich realizacji (Swiadczenia). W wyjatkowych wypadkach gospoda-
rujgce spoleczenstwo moce byé zwolnione z odpowiedzi na ktoreé z trzech sformuto-
wanych pytan. Robinson Crusoe nie musial rozstrzyga¢ problemu, dla kogo wytwa-
rza¢ do czasu przybycia Pigtaszka, ale z reguly s3 to sytuacje niezwykle rzadkie.

Ekonomia jest zaliczana do nauk spotecznych, ktére thumaczg zachowanic ludzi.
Przedmiot ekonomii stanowi obszar zachowan czlowieka w zakresie produkcji, wy-
miany i uzytku czynionego z dobr i ustug. Zasadniczym problemem ekonomicznym
Jjest pogodzenic sprzecznosci migdzy nieograniczonymi potrzebami ludzkimi w zakre-
sie dobr i ustug, a ograniczong iloscig niezbednych zasobow do ich wytworzenia (pra-
ca, surowce, maszyny). Zatem wybor ekonomii polega na procesie umieszczenia
ograniczonych srodkéw w konkurencyjnych ich zastosowaniach. Mowimy woéwczas o
tzw. alokacji kapitatu. Narzedzia badawcze wykorzystywane przez ekonomistow sg
czgsto pochodzenia matematycznego, a wnioski z prac naukowych dotyczg spole-
czenstw jako calosci lub tez wigkszych grup ludzkich. Prawa i zasady okre$lane przez
ekonomi¢ stanowig podstawg dzialania polityki gospodarczej panstwa w zaleznosci
od celow stawianych sobie przez poszczegoine wladze.

MIKROEKONOMIA 1 JEJ FUNKCJE

Teoria ekonomii badajac procesy wytwarzania i dystrybucji dobr rynkowych wy-
korzystuje podejscie makro z punktu widzenia gospodarki rynkowej lub organizacji
migdzynarodowych albo mikro z punktu widzenia pojedynczego producenta o po-
szczegblnych rynkow branzowych.

Analiza mikroekonomiczna okre$la uwarunkowania zachowan gospodarstw do-
mowych i przedsi¢biorstw oraz probuje przesledzi¢ proces podejmowania decyzji
produkcyjnych i dystrybucyjnych. Dokonuje tego poprzez szczeg6towe badania jed-
nego aspektu zycia gospodarczego i dla uproszczenia oceny pomija jego powigzania z
resztg systemu gospodarczego.




Mikroekonomia drogg poszukiwania relacji przyczynowo-skutkowych w funkcjo-
nowaniu konkretnych rynkow towaréw i ustug formutuje ogélne prawa zachowan
podmiotéw ekonomicznych obowigzuje we wszystkich sektorach i dzialach gospo-
darki. Rozwinieciem tych dociekan jest tworzenie ekonomik szczegdtowych, ktore
badajg prawidlowosci funkcjonowania mechanizméw produkeyjnych z uwzglednic-
niem specyfiki danej branzy lub galezi produkcji. Méwimy wéwczas o ekonomice
produkcji rolnej, ekonomice handlu wewngtrznego lub ekonomice gospodarki rybnej.
Proba uogodlnienia analizy na wigkszo$¢ podmiotéw tworzy¢é podstawg ekonomiki
konsumpcji czy ekonomiki inwestycji.

Do najwazniejszych funkcji mikrockonomii zaliczamy:

— funkcje informacyjng, polegajaca na dostarczaniu podstaw o zasadach i metodach
analizy ekonomicznej firm, a w szczeg6lnosci rachunku kosztéw, funkcji produkcji
czy efektow skali dzialania gospodarczego;

- funkcje modelowq zwigzang z konstruowaniem modeli mikroekonomicznych opi-
sujgeych zaleznos¢ migdzy uczestnikami rynku i mechanizmy dzialan ekonomicz-
nych;

- funkcje marketingowq pozwalajacq na zmiang orientacji przedsigbiorstw, kiore w
warunkach konkurencyjnej gospodarki rynkowej muszgq odgadywac i kreowac po-
trzeby konsumpcyjne potencjalnych klientow.

Wigkszos¢ funkcji mikroekonomii ma zatem charakter normatywny, co oznacza,
iz nie tylko opisuje ona rzeczywisto$¢ gospodarcza, ale dostarcza takze zlecen i re-
komendacji dla firm i gospodarstw domowych.

Stanowi tym samym ta czg$¢ nauki ekonomii teoretyczng oaz¢ wszelkiej aktywno-
$ci informacyjnej i decyzyjnej kierownikow wszystkich szczebli. Powinni oni korzy-
sta¢ z kalkulacji indywidualnych kosztéw produkcji i wskaznikowej oceny kondycji
swoich przedsigbiorstw podejmowac decyzje zwigkszajace ich wielkos¢ przychoddw i
warto$é zysku. Muszg przy tym bra¢ pod uwage indywidualne preferencje 1 gusty
swoich klientow, ktérzy stanowig czynnik decydujacy ich sukcesie komercyjnym.

Mikrockonomia petni wige oprocz bezdyskusyjnej funkcji pozytywnej (objasnia-
jacej), szczegolng rolg doradczg w zakresie konsumpcji, produkcji i wymiany dobr.
Jej rola jest trudna do przecenienia w warunkach zachodzacej w Polsce transformacji
systemu gospodarczego i budowe modelu indywidualistycznej gospodarki rynkowe;.

MODEL GOSPODARKI RYNKOWEJ

Do$wiadczenia rozwoju systeméw gospodarczych dowodza, ze najbardziej efek-
tywnym sposobem organizacji procesow jest gospodarka rynkowa. Jej bazg jest me-
chanizm takiego oddziatywania wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego, gdzie
wymiana rynkowa decyduje o rozdziale zasob6w i produkiéw. Do analizowania pro-
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cesébw zachodzacych w takim systemie stuzy uproszczony obraz gospodarki, zwany

modelem gospodarki rynkowej. Jego podstawowe zalozenia obejmuja:

— dominujacy udziat wlasnosci prywatnej srodkow produkcii,

- wystgpowanie dwoch grup podmiotow gospodarczych — gospodarstw domowych
oraz przedsigbiorstw;

— podziat rynku na rynek dobr (konsumpcyjnych i kapitatowych) oraz na rynek zaso-
bow.

Gospodarstwa domowe sprzedaja swoje zasoby w postaci ziemi, pracy czy bu-
dynkow, a kupuja od przedsi¢biorstw dobra ekonomiczne w postaci towar6éw i uslug.
Ksztaltuja si¢ wowczas dwa strumienie powigzan, strumien pieni¢zny i strumien rze-
czowy, skierowane w przeciwnych kicrunkach. Taki model jest klasycznym ujgciem
ekonomicznym nie uwzgledniajgcym waznych ograniczen systemowych. W tcorii
rébwnowazonego rozwoju gospodarczego (ang. sustainable development) obrot ryn-
kowy odbywa si¢ na tle globalnego ekosystemu wynikajacego z powiazan gospodarki
ze Srodowiskiem naturalnym. Zaklada si¢ przy tym, Zze zasoby naturalne s3 ograniczo-
ne, a niektore surowce juk wkrotce beda limitowaly mozliwosci wzrostu produkcji.

RYNEK I JEGO ELEMENTY

Gospodarka, w ktorej glownym regulatorem proceséw wytwarzania i rozdzialu
jest mechanizm rynkowy, jest najbardziej efektywnym sposobem organizacji. W tym
systemie podmioty gospodarcze (producenci i konsumenci) podejmuja nieustannie
decyzje dotyczace wyborow ekonomicznych takich, jak: co i dla kogo produkowac,
co i ile kupowa¢, lub dla kogo i jak wiele pracowac. Wybory t¢ odbywajg si¢ na ryn-
ku, kiory staje si¢ w ten sposob miejscem weryfikacji wszelkich dzialan gospodar-
czych.

Najszerszym okresleniem rynku jest ogél wymienionych stosunkéw pomigdzy
sprzedajacymi i kupujacymi. Jedni reprezentujg i ksztaltujg podaz rynkowa, a drudzy
przedstawiaja popyt rynkowy. Obie grupy podmiotow prowadza stale negocjacje han-
dlowe majace na celu zawarcie transakcji kupna - sprzedany na optymalnych dla obu
stron warunkach. Rynek stwarza zatem mozliwosci zbiorowego realizowania potrzeb
dostawcow sprzedajacych i konsumentéw kupujacych towary i ustugi.

Rynek jest czgsto miejscem zorganizowanym w scnsie instytucjonalnym, tworza-
cym warunki wymiany towarowej; wspolczesny jest bardzo skomplikowany i dziafa-
nie na nim wymaga specjalistycznej wiedzy. Rynkiem sg zarowno wydzielone obszary
targowiskowe, jak i hurtownia artykuléw spozywczych czy przemystowych, czy
wreszcie gieldy papieréw wartoSciowych. Rynkami sg réwniej banki oferujace kre-
dyty pienigzne czy systemy informacyjne oferujace zasob wiedzy. Cechg wspélng
wszystkich rynkow jest dostosowanie cenowe wielko$ci podazy i popytu. Zmiany cen
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relatywnych produktéw i ustug stanowig informacjg, na ktorej podstawie podmioty
gospodarcze podejmujg decyzje o alokacji zasobow. Podstawowymi elementami ryn-
ku sa: podaz, popyt i ceny, ktére wplywaja na catoksztalt mechanizmu gospodarcze-
go. Ich wzajemne relacje i zaleznosci sa przedmiotem badan i analiz stuzacych w pro-
cesie podejmowania decyzji ekonomicznych.

RYNEK DOSKONALY

W ramach funkcjonujacych typow struktur rynku dwa skrajne reprezentuja: kon-
kurencja doskonala oraz monopol. Rynck monopolistyczny wypacza dziatanie me-
chanizmu dostosowawczego, umozliwiajac dostawcy (monopoliscie) stosowanie dys-
kryminacji cenowej, czyli takiego ksztaltowania poziomu cen na roznych rynkach,
aby zmaksymalizowa¢ swéj zysk. Jednocze$nie producent wytwarza w warunkach
monopolu mniej dobr niz to ma miejsce w sytuacji konkurencji innych uczestnikow
rynku. Okreslmy zatem, jakie warunki musza by¢ spelnione, zeby rynek miat charak-
ter wolnokonkurencyjny. Przede wszystkim w ramach danej gal¢zi produkcji musi
dziala¢ na tyle duza liczba wytworcéw, aby zaden z nich poprzez zmiang wielkosci
dostarczanych towarow nie wplyngl na zmian¢ ceny rynkowej. Cena musi by¢ bo-
wiem obicktywna, statg kategorig ekonomiczng dla wszystkich uczestnikéw obrotu.

Po drugie, wszystkie dobra danego rodzaju (na konkretnym rynku) musza by¢
ujednolicone pod wzgledem jakosci tak, by poprzez indywidualne cechy nie powo-
dowaly zwigkszenia popytu. Pozwala to zachowa¢ wytacznie kryterium ceny przy po-
dejmowaniu decyzji zakupu. Po trzecie, wszelkic zmiany cen powodujg na rynku do-
skonatym niemal natychmiastowe reakcje po stronie popytu i podazy towaréw. Ozna-
cza to, ze kazda podwyzka cen zmniejsza zapotrzebowanie na danc dobro i zwigksza
jego dostawy, a obnizenie ceny podnosi popyt, ale ogranicza podaz. Ponadto koszty
dodatkowe (transport, ustugi) nie wplywaja istotnie na zroznicowanie przestrzenne
cen tego samego dobra. Po czwarte, zaden z uczestnikow rynku nie moze by¢ w sytu-
acji uprzywilejowanej zarébwno pod wzgledem dostgpu do technologii, jak i z punktu
widzenia wiedzy o rynku.

Po pigte wreszcie, istnieje pelna swoboda rozpoczynania dziatalnosci gospodar-
czej w danej gal¢zi oraz likwidacji swojego uczestnictwa w rynku. Powoduje to
znaczng elastycznoé¢ produkgji i postgpowanie wylacznie wedtug kryterium oplacal-
noéci dzialania.

Wszystkie cechy opisane tworzg przestanki powstania doskonalej konkurencji
opartej na prywatnej wlasnosci $rodkéw produkcji. Taka organizacja rynku gwaran-
tuje rozwoj przedsigbiorstw w nim uczestniczacych oraz pelne zaspokojenie potrzeb

konsumentow.




STRUKTURY RYNKU

Galaz produkcyjna lub rynkowa jest zbiorem przedsicbiorstw wytwarzajacych ten
sam produkt. Wielko$¢ produkcji galgzi to suma produkcji wszystkich przedsig-
biorstw. Liczba przedsi¢biorstw w poszczegolnych galeziach moze si¢ jednak znacz-
nie r6zni¢. W niektorych gospodarkach cate dzialy produkcji sg opanowane przez
Jjedng lub kilka jednostek produkcyjnych. W innych galeziach za$ liczba podmiotéw
dostarczajacych swoje wyroby na rynek jest bardzo duza, a wielko$¢ poszczegdlnych
przedsigbiorstw zréznicowana. Dlaczego tak si¢ dzieje i jaki jest mechanizm tworze-
nia si¢ zachowan kupujacych i sprzedajacych na tych rynkach, to kwestie dotyczace
struktury rynkow.

Istnieja dwa skrajne przypadki struktur galezi produkcyjnych. Z jednej strony jest
to konkurencja doskonata, a z drugiej monopol lub monopson. Rynek doskonale kon-
kurencyjny to taki, gdzie zar6wno sprzedajacy, jak 1 kupujacy uznaja, ze ich decyzje
dotyczace kupna i sprzedazy nie wptywaja na poziom ceny rynkowej. Aby tak si¢
dziato, liczba uczestnikoéw rynku po stronie podazy i popytu musi by¢ duza, a zadne z
przedsi¢biorstw nie moze korzystac z uprzywilejowania. Dodatkowym warunkiem te)
struktury rynku jest pelna informacja o produktach, ktére posiadajg konsumenci, a
takze jednolity charakter sprzedawanych towaréw, ktore nie powinny rézni¢ si¢ ce-
chami jakosciowymi. Kiedy jeszcze istnieje pelna swoboda wechodzenia producentéw
do gatezi i opuszczania rynku, to mamy pelen obraz konkurencji doskonatej.

Monopolisty jest jedyny sprzedawca lub jedyny potencjalny dostawca dobra w da-
nej galezi, monopolista za$ jest jedyny nabywca lub potencjalny odbiorca dobra po-
chodzacego z danej galgzi. W takiej strukturze rynku przedsi¢biorstwo i galaZ pro-
dukcji stanowig jedno. W przeciwienstwie do wolnej konkurencji monopolista jest w
stanie sam ustala¢ ceny, ktore przynosza mu ryski monopolistyczne. Moze ponadto
réznicowaé ceny swoich wyrobow dla réznych klientéw i dla réznych miejsc sprzeda-
zy. W ten sposob monopol wytwarza mniej od rynku konkurencyjnego. po wyzszej
cenie jednostkowej. Monopole na ogét maja wigksze zasoby wlasne, kiore mogg
przeznaczy¢ na badania obnizajace koszty i poprawg jakosci produkcji. Sita monopo-
listyczna moze jednak zosta¢ ostabiona przez wprowadzane coraz czg$cicj ustawy
antymonopolowe i spoleczny nacisk na likwidacj¢ praktyk dyktatu produkcyjnego.
Migdzy skrajnymi przypadkami struktur rynkowych znajduje si¢ cala gama rozwigzan
poérednich, ktére sa w praktyce wynikiem roznorodnych wptywow czynnikow eko-
nomicznych, organizacyjnych i politycznych.

CZYNNIKI KSZTALTUJACE POPYT

Badanie rynku stanowié¢ powinno pod podejmowania decyzji produkeyjnych
i dystrybucyjnych przez wszystkich Stnikesh obrotu towarowego. Aby jednak te
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badania mogly stanowi¢ przestanki trafnych decyzji alokacyjnych, konieczna jest ich
wlasciwa interpretacja. Mozna jej dokona¢ na bazie oceny wplywu réznych czynni-
kow na reakcje konsumentéw w dostosowaniu rynkowym.

Najwazniejsze z tych czynnikéw to:

1) cena dobra, ktorego rynek analizujemy;

2) dochody potencjalnych nabywcéw tego dobra;

3) dostepnosc i ceny towarow lub ustug substytucyjnych i komplementarnych;
4) preferencje i gusty konsumentow.

Wplyw ceny na wielkos¢ zapotrzebowania opisuje elementarne prawo podazy i
popytu, kidre stanowi, iz wraz ze wzrostem ceny towaru zmniejsza si¢ popyt na to
dobro.

Reakcja wielkosci zapotrzebowania na zmiang poziomu dochodéw konsumentow
nie jest juz tak jednoznaczna i zalety glownie od rodzaju towarow, ktorych dotyczy.
Dla dobr podstawowych zaspokajajacych pierwsze potrzeby wzrost popytu jest rela-
tywnie coraz mniejszy przy wyzszych dochodach, natomiast przyrost zakupéw towa-
row luksusowych jest rosnacy przy wzrastajacym funduszu nabywanym. Zaleznos¢ tg
opisat po raz pierwszy niemiecki ekonomista Emest Engel, a funkcje przedstawit tzw.
krzywymi Engla.

Wplyw cen débr substytucyjnych i komplementarnych na wielko$¢ popytu jest
opisywany wskaznikami elastycznosci cenowej mieszanej, ktére liczbowo wskazuja,
o jaki procent zmieni si¢ zapotrzebowanie na dany towar przy danym procentowym
przesunieciu ceny dobr konkurencyjnych (rézne marki samochodéw) lub uzupetniaja-
cych (samochod i benzyna). Oczywiscie oprocz ceny tych towarow nalezy zawsze
oceni¢ dostgpnosé roznych artykulow na poszczegolnych rynkach, a zatem liczbg do-
stawcOw w danej branzy i ich wzajemne oddziatywanie.

Szczegolnie ciekawy jest wplyw preferencii i gustow roznych grup konsumentow
na wielko$¢ popytu. Jego rezultaty sg trudne do przewidzenia i nie poddajg si¢ for-

malnym analizom.

TEORIA WYBORU KONSUMENTA

Model przewidywania reakcji konsumentéw na zmiany warunkéw rynkowych
sklada si¢ z czterech elementow:
1) wiclkoéci dochodu nabywcy;
2) systemu cen poszczegolnych dobr ekonomicznych;
3) gustébw konsumentéw pozwalajacych uszeregowaé rozne koszyki (kombinacje)

dobr, wedhug stopnia satysfakcji, jakicj dostarczaja konsumentowi;

4) zalozen behawioralnych, zgodnie z ktorymi, konsumenci staraja si¢ w maksymal-
nym stopniu swoje potrzeby zaspokajac.
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Elementy 1 i 2 wyznaczajg ograniczenie budzetowe, kiore przedstawione graficz-
nie jako linia budzetowa jest zbiorem kombinacji roznych towaréw, zakiadajgc petne
wykorzystanie dochodéw. Nachylenie linii budzetowej zalezy wylacznie od relacji
cenowych kupowanych towarow.

Elementy 3 i 4 przedstawiajg ukiad preferencji i gustéw, z uwzglednieniem racjo-
nalnego dziatania nabywcow, ktorzy zawsze wolg mie¢ wigcej dobra niz mniej, a tak-
ze wraz ze wzrostem ilosci okreslonego towaru chetnie zamieniajg go na inny, czgsto
z grupy dobr luksusowych. Interpretacja graficzng tych preferencji jest krzywa obo-
jetnosci przedstawiajaca zbior kombinacji konsumpceyjnych o jednakowej uzyteczno-
Sci osigganej przez konsumenta, nalezy polgczy¢ obie krzywe i znalezé ich punkt
stycznosci. Jest to moment zrownania si¢ rynkowej relacji wymiennej réznych débr
(nachylenie linii budzetowej) oraz relacji uzytecznosci (nachylenie krzywej obojetno-
$ci).

W ten sposob jestesmy w stanie w konkretnych warunkach dochodowo-cenowych
wyznaczy¢ optymalny dla danego konsumenta zestaw (koszyk) towaréw i ustug,
ufatwia to orientacj¢ rynkowa producentéw i handlowcéw, a takze umozliwia podej-
mowanie decyzji o przenoszeniu kapitatu galezi deficytowych, jednoczesnie o poten-

cjalnym duzym popycie.

PRODUKCJA 1 JEJ UWARUNKOWANIA

Producent jest podmiotem gospodarczym, ktory decyduje o tym, co i ile produko-
wac. Stosujac wybrang technologie metodge wytwarzania) oraz organizacj¢ produkcji
dostarcza na rynek dobra kupowane nastgpnie przez konsumentow. Produkowanie
odbywa si¢ w przedsigbiorstwie, czyli organizacji gospodarczej wyodr¢bniong) praw-
nie i ekonomicznie, ktorej instytucjonalna forma moze by¢ zréznicowana. Moze ono
byé wlasnoscia jednej osoby lub wielu os6b albo moze by¢ wiasnoscig publiczng
(przedsigbiorstwo panstwowe, komunalne). Moze si¢ tez skiada¢ z jednego zakladu
lub wielu zakladéw produkcyjnych. W gospodarce rynkowej producent wystepuje w
podwdjnej roli. W celu wytworzenia dobr producent musi zaopatrzy¢ si¢ na rynku w
niezbedne czynniki produkcji (surowce, maszyny, silg robocza, ziemig, kapitat finan-
sowy). Z drugiej strony producent wystepuje jako sprzedajacy (oferent) wytworzone
w przedsigbiorstwie produkty i ustugi. Zatem decyzje producenta znajdujg odzwier-
ciedlenie w ksztaltowaniu si¢ popytu na czynniki produkcji, a jednoczesnie w podazy
wytworzonych towaréw lub ustug.

Produkcja polega na przetwarzaniu zasobéw w celu wytworzenia produktow i
uslug. Zasoby sa ze soba laczone w procesie produkcji w réznych ukladach, w sposob
umozliwiajacy otrzymanie okresloncgo dobra. Sposob taczenia réznorodnych zaso-
bow zalezy od stosowanej technologii produkcji. Kazdg technologi¢ charakteryzujg
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specyficzne dla niej wsp6iczynniki. Okreslajg one ilosé danego zasobu, ktérg nalezy
uzy¢ do wyprodukowania jednostki wyrobu. Sg to liczby jednostek (kilogramoéw,
KWh, litréw), ktérych nalezy uzy¢ dla wytworzenia np. 1 tony stali.

Celem produkcji nie jest jednak wybranie i zastosowanie okreslonej technologii.
Dla producenta technologia stanowi jedynie konieczny $rodek pozwalajacy osiggnaé
korzysci ekonomiczne z podijetej dziatalnosci produkcyjnej. Celem dziatania kazdego
producenta jest zatem osiagnigcie zysku, czyli roznicy miedzy przychodami ze sprze-
dazy produkcji, a nakladami wyrazonymi pieni¢znie w postaci kosztow. Wielko$é zy-
sku wynika z poréwnania kosztéw na wytworzenie dobra z ceng rynkowa uzyskang z
Jjego sprzedazy.

Podstawowe czynniki produkcyjne to:

—kapital staty (uprzedmiotowiony), obejmujacy surowce, maszyny, potfabrykaty,
urzadzenia i zewngtrzne ustugi

— kapital zmienny, glownie obejmujacy koszty sily roboczej oraz pracy kierowniczej,
a takze kapitalu pozyczonego

~ wartos¢ dodana dotyczaca oplat i kosztow majgtkowych oraz mozliwej do uzyska-
nia stopy zwrotu nakladéw kapitatowych.

Analiza efektywnosci kazdego z czynnikow produkcji pozwala oceni¢ iaczna
sprawnos¢ produkcyjng kazdego pojedynczego przedsigbiorstwa.

KOSZTY RACHUNKOWE 1 EKONOMICZNE

W ramach dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa wykorzystuje si¢ rozne
skladniki bazy produkcyjnej, nazywane czynnikami produkcji. Kazdy z tych elemen-
tow posiada inng cen¢ na rynku zasobow, a ich ilos¢, pomnozona przez cen¢ jedna-
kowa, jest warto$cig stanowiacg koszt wytwarzania. Taki rachunck prowadzi kazdy
dziat ksiggowodci, a ewidencjonowane tam naklady stanowig koszty rachunkowe. Sg
to wigc udokumentowane zakupy czynnikow produkeji lub te naklady, ktore znajdujg
wyraz w fakturach za ustugi zewngtrzne, ($wiadczone na rzecz przedsigbiorcy.

Oprocz tych ujawnionych w zapisach rachunkowosci, istnieje jednak znaczacy
nickiedy udzial nakladéw trudnych do wyceny lub pomijanych przez producenta w
kalkulacji. Sq to na przyklad koszty pracy wlasnej wlasciciela firmy i jego rodziny,
ktory poswigca czesto o wiele wigcej wysitku fizycznego i intelektualnego na rozwdj
swego przedsigbiorstwa niz to wynika z norm czy zasad og6lnie przyjetych. Podobnie
moze by¢ tak, iz wiasciciel gospodarstwa rolnego lub posesji mieszkalnej przeznaczy
swéj budynek pod dzialalno$é gospodarczg i nie bedzie wliczat rachunkowo kosztow
wynajecia lokalu lub jego amortyzacji do kalkulacji kosztow.

Rzetelny rachunek ekonomiczny powinien uwzgledni¢ te wszystkie wymicnione
skiadniki. ktore nazywane s3 ..kosztami implicite" ktore dopiero po dodaniu do kosz-




15

tow rachunkowych (nazywanych ,kosztami explicite") stanowig catkowite koszty
dziatania przedsigbiorstwa, czyli jego koszty ekonomiczne.

Wsrdd tej kategorii kalkulacyjne) mozna wyr6zni¢ rowniez czg¢$é dochodu lub zy-
sku przedsigbiorstwa nazywana nickiedy zyskiem normalnym. Jest to rekompensata
dla przedsigbiorcy za jego wklad pracy i zaangazowanie osobiste w ten a nie inny
przedmiot dzialania gospodarczego. Poziom zysku normalnego musi byé na tyle sa-
tysfakcjonujacy, aby utrzymaé wiasciciela lub udzialowca w konkretnym przedsie-
wzigciu. W przeciwnym wypadku przeniesie on swoj kapitat i prac¢ do dzialalnosci
alternatywnej.

Rachunkowe i ckonomiczne ujecie kosztow znajduje swoj wyraz w pojeciu zysku.
Zysk rachunkowy to réznica migdzy catkowitymi przychodami ze sprzedazy produk-
tow lub ustug i kosztami explicite (rachunkowymi), za$ zysk ekonomiczny jest r6zni-
¢gq migdzy przychodami a kosztami ckonomicznymi (explicite 1 implicite).

W prawidlowych kalkulacjach optacalnosci ekonomicznej nalezy uwzgledniac
calos¢ kosztéw ekonomicznych, cho¢ niekiedy czynniki obiektywne (brak mozliwosci
zmiany produkcji) narzucajg wytworcy funkcjonowanie w zastanym ukladzie opisy-
wanym w rachunkowosci firmy.

KOSZTY PRODUKCJI

Koszty produkcji sg jednym z wazniejszych elementow w podejmowaniu racjo-
nalnych decyzji przez producenta. Umiej¢tnos¢ oceny przebiegu krzywych kosztow
produkcji w krotkim i dlugim okresie pozwala na okreslenie optymalnych rozmiaréw
produkcji, a co za tym idzie najbardziej efektywnej wiclkosci przedsigbiorstwa. Na
podstawie oceny poziomu kosztow przecigtnych (czyli jednostkowych) lub marginal-
nych mozna ponadto wyznaczy¢ punkt, w ktérym produkcja daje maksymalny zysk w
warunkach rynku konkurencyjnego lub zmonopolizowanego.

Kazdy proces wytwarzania wymaga okreslonych naktadéw na zakup czynnikow
produkcji. Ceny placone za nie przez producenta sg skladnikami kosztow. Wydatki na
zakup sily roboczej, maszyn, urzadzen, budynkéw, suroweow, ziemi czy kapitatu fi-
nansowego decyduja o sumie kosztow produkcji. Nalezy przy tym dokonaé rozroz-
nienia migdzy poziomem kosztéw indywidualnych czy wilasnych, ponoszonych wy-
tacznie przez producenta na wytworzenie okreslonej ilosci produktu, a kosztami spo-
tecznymi produkcji obejmujacymi szereg wydatkéw ubocznych wywotanych okreslo-
nym procesem wytwarzania.

Klasycznym przykladem réznicy migdzy kosztami indywidualnymi a spolecznymi
sg straty wywotane w $rodowisku naturalnym dziatalnoscig gospodarcza. Koszty le-
czenia os6b zatruwanych przez fabryke czy wydatki na pranie takze nie stanowig
skiadnika kalkulacji dla przedsigbiorcy, a przeciez sq bezposrednim spolecznym
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efektem produkcji. Co wigcej, zatruta woda czy zanieczyszczone powietrze moga i
juz niedlugo sta¢ si¢ czynnikiem ograniczajacym proces wytwarzania, gdy uzywane
sa w celach technologicznych. Mamy tu do czynienia z efektami zwrotnymi, dlatego
konieczne staje si¢ uwzglednianie kosztow ogélnospotecznych w rachunku ekono-
micznym dzialalno$ci kazdego wytworcy.

Jeszcze jedng kategoria naktadéw produkcyjnych bezposrednio nie odczytywang z
rachunkéw sg koszty alternatywne, zwigzane z utratg korzy$ci zastosowania okreslo-
nych zasob6w w innej dziatalno$ci gospodarczej. Pole mozna zasiaé pszenica ozima
albo burakami cukrowymi, ale nie obiema ro$linami jednocze$nie. Gdy zdecydujemy
si¢ na jedng z nich, zysk potencjalny, ktéry mozna by osiggnaé z tej drugiej stanowi
wiasnie koszt alternatywny. Podobnie mozna réznie wykorzysta¢ maszyny, urzadze-
nia czy kapitat pieni¢zny (umieszczajac go w banku), a zyski z innych zastosowan sg
alternatywa kosztéw rzeczywistych.

NAKLADY I WYNIKI PROCESU PRODUKCIJI

Proces wytwarzania wszelkiego rodzaju dobr ekonomicznych jest zwykle poprze-
dzony fazg zakupu zasobéw niezbgdnych do dziatalnosci produkcyjnej. Producent z
reguty kupuje na rynku potrzebne mu czynniki produkcji, placac za nie ceny rynkowe.
Wyjatkiem sg sytuacje, gdy korzysta z whasnych srodkéw produkcji, np. w gospodar-
stwie rolnym sa nimi pasze z wiasnych pol lub mleko od swoich kréw. Wydatki zwig-
zane z zakupem $rodkéw produkcyjnych sa dla przedsigbiorcy naktadami, ktore musi
ponie$¢ dla uruchomienia lub zwigkszenia skali produkcji. Gdy nakiady, ktére sg
$rodkami rzeczowymi, wyrazimy w pienigdzu, stanowi¢ one be¢dg koszty produkcji.
Decydujac si¢ na podjgcie dziatan wytworczych producent musi takie oceni¢ poten-
cjalne dochody, ktére méglby uzyskaé z innego zastosowania catkowitych srodkéw
produkcyjnych, np. z ulokowania ich rownowartosci na koncie bankowym. Przychody
te stanowig koszty alternatywne dokonanego wyboru produkciji.

Po tym, wstgpnym rachunku ekonomicznym producent wytwarza dobra i przezna-
cza je na sprzedaz celem uzyskania okreslonego dochodu. Tym samym zamyka si¢
cykl produkcyjny, gdy zainwestowane w fazie wstgpnej $rodki na zakup zasobéw
produkcyjnych ulegajg ponownie zamianie na pewna sume pieniedzy. Gdy przez P,
oznaczymy sume¢ wydatkowang przez producenta w okresie ponoszenia nakladow, a
przez P; uzyskang z tytulu sprzedany wytworzonych towaréw lub ushug, to mozemy
powiedzie¢, kiedy producent osiagnat zysk lub stratg. Gdy P, jest wigksze od P; $rodki
zainwestowane w proces przynosza zysk, a gdy P;, przewyzsza P,, produkcja jest nie-
oplacalna.

Zadanie producenta polega na tym, aby dokona¢ wyboru takiej kombinacji nakta-
déw na produkcje i efektow z dziatalnosei. zeby réznica byta maksymalnie dodatnia.
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Jest to podstawa motywacji wszelkiej dzialalnosci gospodarczej ilustrujgca racjonal-
no$¢ zachowan wszystkich podmiotéw rynku. Maksymalizacja zysku powoduje cheé
zmniejszania kosztow wytwarzania przy zalozonym poziomic wartosci sprzedazy lub
powigksza wielko$¢ (wartos¢) produkcji przy stalym poziomie nakladow.

Efektywnos¢ ekonomiczng przedsigbiorstw oceni¢ mozna, poréwnujac osiggane
wyniki w wyrazeniu pienigznym z suma kosztow, uwzgledniajac jednoczesnie wspo-
mniane koszly alternatywne.

FUNKCJA PRODUKCJI

Proces wytwarzania polega na {aczeniu okreslonych czynnikéw produkcji w celu
osiggniecia efektu w postaci produktéw lub ustug. Teoria produkcji jest analiza rela-
cji, jakie wystepuja migdzy nakladami czynnikéw, a osigganymi z tych nakiadow pro-
duktami. Zalezno$¢ miedzy wielkoscig produkcji a rozmiarem nakiadéw poszczegol-
nych czynnikéw mozna przedstawi¢ za pomoca funkeji produkcji. Zaleznos¢ ta ma
charakter przyczynowo-skutkowy, co oznacza, ze powodem produkowania jest pono-
szenie nakladow, a rezultatem okreslony rozmiar produktu. Jest przy tym mozliwe
opisanie wplywu jednego tylko czynnika na poziom produkgji, przy zatozeniu, ze po-
zostale nic ulcgajg zmianie. Otrzymujemy wéwcezas jednoczynnikowa funkej¢ pro-
dukcji.

Przeciwna do tego podejscia jest proba oceny wielu elementéw determinujgeych
poziom wytwarzanych dobr za pomocg funkcji wieloczynnikowej. W analizie funkcji
produkcji nie tylko istotna jest wielkos¢ catkowita, ale takze przeciginy produkt, czyli
poziom produkcji na jednostke czynnika (np. jednego zatrudnionego) oraz zmiana
produkcji calkowitej, przy dodaniu dodatkowej jednostki nakladu wyrazong oryginal-
nym produktem. Zmiany produktu marginalnego opisuja jeden z kluczowych proble-
mow procesu gospodarowania. Polega on na tym, ze zwigkszanic nakfadu czynnika
zmienncgo przynosi coraz mnicjsze efckly w postaci przyrostu produkcji. Oznacza to,
ze kazdy dodatkowy kilogram nawozu sztucznego wysianego pod uprawe zboza, czy
kolejny zatrudniony pracownik przynosza po przekroczeniu pewnego optimum coraz
mniejsze przyrosty produkcji. llos¢ zasobu produkcyjnego (ziemi, kapitalu) pozosta-
Jaca na statym poziomie limituje wigc mozliwosci wzrostu produktu.

llustracja tcj zasady jest plantacja truskawek, gdzie posiadamy stalg liczbg koszy-
kéw do zbioru, a zwigkszamy liczbe zbierajacych. Dochodzi do sytuacji, gdy wigcej
jest pracownikow niz narzedzi pracy produkt marginalny zaczyna spadac. Efektyw-
no$¢ takiego dzialania gospodarczego staje si¢ niska. Kazdy producent, ktory bedzic
zachowywal sie racjonalnie, czyli maksymalizowal zysk, dopéty zwigksza¢ bedzie
naklad czynnika zmiennego, dopéki dochéd uzyskany z tej dodatkowej jednostki
przewyzszy kosztu jej zastosowania. Ta zasada dotyczy proceséw produkcji w krot-
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kim okresie czasu (o stalej technologii) oraz sytuacji, gdy przynajmniej jeden czynnik
jest staly, a inne zmienne.

ROLA ZYSKU W GOSPODARCE

Podstawowa motywacja dziatania wigkszoSci przedsigbiorstw w gospodarce ryn-
kowej jest osigganie zysku. Zysk, ktory jest okreslany jako nadwyzka wartosci wy-
tworzonej produkcji nad kosztami ogblnymi, dostarcza srodkéw do zycia wlascicie-
lom, a ponadto umozliwia rozszerzanie i ulepszanie dotychczasowej produkcji. 7 zy-
sku rowniez finansuje si¢ wigkszo$¢ nowych przedsiewzigé, czyli inwestycji. Zysk, w
ramach mechanizmu rynkowego, stanowi podstawg dokonania wyboru przez produ-
centa struktury produkcji. Te dziedziny dziatania gospodarczego, ktore przynosza du-
2e zyski, pobudzaja do rozwoju wytwarzania, a te o niskim poziomie dochodéw znie-
checajag producentéw do powigkszania produkcji.

Zyski przedsigbiorstwa znajdujg takze swoje odbicie w zatrudnieniu pra-
cownikéw. Rozwijanie nowych dziatalnosci lub powigkszanie istniejacych powoduje
tworzenie nowych stanowisk pracy i zatrudnianic dodatkowych pracownikéw. W re-
zultacie zyski przeznaczane na inwestycje wplywaja na ograniczanie bezrobocia i
zmniejszajg tym samym wydatki budzetu panstwa ($wiadczenia socjalne).

7e wzgledu na funkcje zysku w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem mozemy wyr6z-
ni¢ zysk brutto i zysk netto. Zysk brutto stanowi réznicg miedzy przychodami ze
sprzedazy produktéw lub ustug, a kosztami produkcji i sprzedazy. Zysk brutto nie jest
rzeczywistym dochodem producenta, ktérym moze on swobodnie dysponowac. Ist-
nieja bowiem odpisy od tej kwoty, obejmujace przede wszystkim podatki nakfadane
przez wiadzg panstwowa lub samorzadowa. Po optaceniu podatkéw z zysku brutto
pozostaje warto$é zysku netto. Zysk netto zazwyczaj nie jest przckazywany w cato$ci
wlascicielom przedsi¢biorstwa. ale ulega podziatlowi na rezerwy obowigzkowe i do-
browolne, tworzace fundusze rezerwowe (w Polsce okolo 8% zysku netto) i czgs¢
przeznaczong do decyzji zarzadzajacych przedsigbiorstwem.

Rezerwy kapitatowe sg waznym czynnikiem ochrony firmy przed spadkiem wiel-
kosci dochodéw w czasach dekoniunktury oraz zrodlem finansowania rozwoju dzia-
falnosci.

EFEKTYWNOSC TECHNICZNA 1 EKONOMICZNA
Proces gospodarowania jest statym podejmowaniem decyzji producenta jak, co,

ile i dla kogo produkowaé; konsumenta co, ile i u kogo kupowa¢ oraz pracownika, jak

wiele i dla kogo pracowa¢. Te wszystkie decyzje musza si¢ wzajemnie dostosowywac

za pomoca mechanizmu cenowego.
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Z punktu widzenia wytwércy problem podstawowy dotyczy wyboru sposobu pro-
dukeji, czyli technologii. Oznacza to taki zestaw czynnikéw produkcji (nakiadow),
ktére pozwalajg osiagac¢ rozne efckty produkcyjne. Przy czym kryterium wyboru ta-
kiej lub innej technologii wytworczej stanowi efektywnoéé techniczna okreélonego
zestawu Srodkow.

Efektywnos¢ techniczna okresla, iz producent maksymalizujac efekt produkcyjny
nie bedzie wkiadat do produkcji wigcej czynnikéw niz jest to konieczne dla osiagnig-
cia zalozonej wielkosci efektu. Wprowadzenic postgpu technicznego czy nowej tech-
nologii wytwarzania pozwala wyprodukowa¢ wigcej i lepiej przy tym samym pozio-
mie nakladow. Jednoczednie jednak wprowadzenie innowacji czy modernizacji w
przedsigbiorstwie wiaze si¢ z koniecznoscig okre$lonych wydatkéw inwestycyjnych
czy organizacyjnych. Niektoére metody produkcji wymagaja znacznego udziatu czyn-
nika ludzkiego, inne za$ przenosza wysitek gospodarczy na maszyny i urzadzenia.
Wiasciciel srodkéw produkcji musi zatem podjaé¢ decyzj¢ w oparciu o wybor ekono-
miczny, a nie wylacznie techniczny.

Oznacza to, ze koszty wytworzenia jednostki produktu lub ushugi powinny by¢
minimalne, a nadwyzka warto$ci wytworzonej produkcji — jak najwigksza. Chodzi
wigc o taka strukturg nakladow, aby przychod z ich zastosowania byl maksymalny.

Czasem efektywnos$¢ ekonomiczna nie jest rownowazna efektywnosci technicznej
w skali catego przedsigbiorstwa. Tradycyjna technologia budowy domoéw oparta na
prostych narzedziach pracy, a jednocze$nie na duzym wkladzie sity roboczej (stosun-
kowo taniej), moze byé ekonomicznie sprawniejsza od nowoczesnej (ale drogiej)
technologii przemystowej, z wykorzystaniem zaawansowanej techniki i urzadzen
komputerowych.

Niemniej jednak w dlugiej perspektywie czasowej i szczegolnie rosngcej skali
produkcji nowoczesno$¢ i postep technologiczny obnizaja jednostkowe koszty pro-
dukgji i stajg si¢ bardziej oplacalne od pracochionnych i czasowych technik tradycyj-
nych.

EFEKTY SKALI PRODUKCJI

Przedstawione poprzednio prawo malejacych przychodow z nastgpnych nakladow
produkcyjnych odnosi si¢ do proceséw w krotkim okresie czasu. Natomiast procesy
Wytwarzania, w ktorych wszystkic czynniki sa zmienne, a ich zmiany odbywajg si¢
wedlug statych proporcji, podlegaja prawidlowosciom efektéw skali produkeji. Moz-
na wyr6zni¢ przy tym stale, malejace lub rosnace efekty skali.

1. Efckty state polegajg na tym, 2e jeSli wszystkie czynniki zmieniajg si¢ propor-
cjonalnie, to produkcja zmienia si¢ w tej samej proporcji. Czyli, gdy podwoimy
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liczbg¢ zatrudnionych pracownikéw, to dwukrotnie wzrosnie nasz produkt konco-
wy.

2. Malejace efekty skali wyrazajg sytuacj¢, gdy zmiana proporcjonalna wszystkich
czynnikéw spowoduje mniej niz proporcjonalng zmiang wielkosci produkcji. Gdy
zatrudnimy dwa razy wigcej robotnikéw, to koncowy produkt bedzie mniejszy niz
podwojony produkt pierwotny.

3. Rosnace efekty skali produkcji. Proporcjonalna zmiana wszystkich czynnikow po-
woduje bardziej niz proporcjonalng zmiang produkcji, to znaczy ze podwojenie
liczby pracownikéw moze dac potrojng wielko$¢ produktu koncowego.

Kazdy indywidualny proces wytwarzania lub $wiadczenia ustug charakteryzuje sig
innymi efektami skali, a czesto tez w ramach tego samego procesu pojawiajg si¢ od-
cinki roznych efektow. Zalezy to nie tylko od zastosowanej technologii, ale takze od
pozaekonomicznych czynnikow wydajnosci pracy czy trudnych do okreslenia ele-
mentéw makroekonomicznych.

Jednoczesnie istnieje wiele kombinacji czynnikéw produkeiji, ktére daja jednako-
wy poziom produkcji. Wybor optymalnego zestawu nakiadow nalezy do wiascicicla
przedsigbiorstwa. Kieruje si¢ on przy tym racjonalnoscig, ktora nakazuje osiggac
maksymalny poziom produkcji przy danych kosztach lub minimalizowa¢ koszty wy-
tworzenia przy danym poziomie efektu koncowego.

ROLNIK EKOLOGICZNY

Rolnictwo polskie jest stosunkowo mato wydajne i relatywnie przynosi niewielkic
dochody wiascicielom gospodarstw. Wigze si¢ to nie tylko z niskimi cenami ptodow
rolnych sprzedawanych przez rolnika i drogimi $rodkami produkcji, ale rowniez wy-
nika ze zlej struktury obszarowej wielu gospodarstw czy z przestarzatych metod wy-
twarzania zywnosci. Trudno jest przy tym liczy¢ na daleko idace zmiany w sensie in-
tensyfikacji produkcji czy powigkszania $redniego areatu gospodarstwa. Trzeba wige
szuka¢ nowych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych dla poprawy efektyw-
nosci dziatania.

Jedna z propozycji jest rolnictwo ekologiczne, nazywane czasem organicznym czy
biologicznym. W krajach europejskich rozwija si¢ ono od wielu lat, opierajac si¢ na
spojnych podstawach prawnych i stworzonych mechanizmach rynkowych. Wyrbzni-
kiem rolnictwa ekologicznego jest podnoszenie Zyzno$ci ziemi uprawiancj przez takie
gospodarowanie, ktore jest zgodne z przyroda, oparte na wiasciwym plodozmianie i
dostosowaniu hodowanych roslin i zwierzat do dancgo siedliska. Ponadto producent
orgapiczny musi zrezygnowaé ze stosowania chemicznych Srodkow ochrony roslin
czy nawozéw sztucznych. a zamiast nich wprowadzi¢ naturalne czynniki zwigkszaja-
ce wydajno$¢ (obornik czy ochrong biologiczna).
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Przewaznie rolnik decydujacy si¢ na produkcje zdrowej Zywnosci musi przejéé
dwauletni okres przestawiania gospodarstwa i zmiany sposobu produkcji. Aby ten pro-
ces umozliwi€ i uczyni¢ go mozliwie ptynnym, istnicjg organizacje producentow i
przetworcow metodami ekologicznymi zajmujgce si¢ z jednej strony doradztwem i
pomocg technologiczng, a z drugiej strony badaniem wartosci biologicznej i odzyw-
czej produktéw z gospodarstw naturalnych. Bardzo wazne jest przy tym okreslenie
preferencji ekonomicznych dla tych rolnikéw. Dzigki promocji zdrowej zywnosci i
oddzielnemu traktowaniu skupu plodéw rolnych z gospodarstw tradycyjnych i ekolo-
gicznych, ceny dla wielu producentéw s3 zachgta do podjecia trudu przestawienia
dziatalnosci. Jednoczesnie konsumenci $wiadomi réznic w jakosci spozywanych pro-
duktéw sktonni sq zaplacic za te zdrowe znacznie wigcej, a i zapotrzebowanie ro$nie
od kilku lat w spos6b wyrazny.

Gdy rolnik zdecyduje si¢ na podpisanie umowy z organizacjg atestujacg produkcje
ekologiczna, rozpoczyna sig¢ specyficzna procedura przygotowania jego gospodar-
stwa. Jej poczatkiem jest ocena stanu $rodowiska przyrodniczego, w ktorym gospo-
darstwo funkcjonuje. Nast¢pnie wprowadzane sg zasady postgpowania produkcyjnego
Scisle okre$lone normatywem technologicznym. Jednym z wymogéw jest konieczno$é
szczegOtowej rejestracji wszystkich dziatan w gospodarstwie, lacznie z prowadzeniem
ksiggi kontroli ilo$ciowej. Gdy bezposrednia lustracja potwierdzi wypetnienie wszel-
kich kryteriéw, gospodarstwo i jego produkty otrzymujg atest uprawniajacy do opa-
trywania swoich wyrobow znakiem towarowym nadanym przez instytucje atestujaca.
Odnawianie atestu odbywa sig co roku po kolejnych ocenach stanu dziatalnosci pro-
dukcyjnej.

Produkty zdrowej zywnosci uzyskuja tzw. wizerunck ckologiczny, ktory jest wy-
roznikiem rynkowym i $wiadcza o potwierdzonym pochodzeniu towaru. Jednoczesnic
w ustawodawstwie krajow Unii Europejskiej istnieje zakaz reklamowania tych wyro-
bow zywnosciowych, ktére nie spelniajg wymogéw jakosci ekologicznej, a jedynie
probujg udawaé zywnos$¢ zdrowa. Stwarza to gwarancje ochrony konsumenta przed
nieuczciwymi przetworcami i handlowcami. Kolejny element w zestawie narze¢dzi
rynkowych dotyczy produktéw importowanych do krajow Unii, ktore aby staé si¢
rownoprawnymi, muszg przejs¢ przez restrykcyjng procedurg kontrolng zarébwno ze
wzgledu na jakos¢ towaru, jak i pod katem metod wytwarzania.

W naszym kraju istnieje organizacja uprawniona do atestowaniu gospodarstw
ekologicznych i ich produktow. Jest nig ,,Stowarzyszenie Producentow Zywnosci
Metodami Ekologicznymi — Ekoland”, ktérego kryteria sg zatwicrdzane przez mig-
dzynarodowe instytucje biologicznych rolnikow. Stwarza to mozliwosci przeksztalca-
nia polskich gospodarstw rolnych w gospodarstwa ekologiczne, cho¢ nadal brak jest
mechanizmow polityki gospodarczej (glownie cenowych) utatwiajgcych promowanie
i rozwijanie prawidtowej konsumpcji tych produktow.
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Wydaje si¢ jednak, iz nie wolno nie zauwazy¢ tej szansy, szczeg6lnie wobec ni-
skiej optacalnosci tradycyjnej gospodarki rolnej i naturalnej selekcji producentéw do-
starczajacych na rynek. Wielu mniejszych i stabszych ekonomicznie rolnikéw moglo-
by w produkcji zdrowej Zywnosci znalez¢ szanse sukcesu finansowego i pozostaé na
swoich stanowiskach pracy. Jest to szczegdlnie wazne w warunkach wysokiego bez-
robocia i ciggle trwajacej recesji gospodarczej. Postawmy wigc na biologiczne gospo-
darowanie, bo da to wigcej zdrowszej zywnosci i wigeej zadowolonych producentéw
rolnych.

NIEWIDZIALNA REKA RYNKU

W 1776 roku szkocki filozof i ekonomista Adam Smith opublikowat ksigzke pt.
»Bogactwo narodow", w ktorej wyltozyl klasyczng idcologi¢ ekonomiczng. Jej mysla
przewodnig byla teza o ,cziowieku ekonomicznym”, dziatajacym dla swojego indy-
widualnego interesu, w warunkach wolnosci gospodarczej i spolecznej. Tak urodzila
si¢ jedna z podstawowych teorii ekonomiczno spolecznych okreslana niekiedy mia-
nem liberalizmu. Smith dowodzil, iz kierujac si¢ wlasnym dobrem, jednostki wytwa-
rzajg coraz wigeej dobr i ustug, przez co rosnie dobrobyt catego spoleczenstwa, a
znaczna czgs¢ dochodéw moze zosta¢ przeznaczona na pomoc najubozszym. Zatem z
zalozenia egocentryczny sposOb dziatania prowadzi do korzysci ogélnospotecznych.

Gdy przedsigbiorca rozwija produkcje telewizorow, samochodow lub pralek au-
tomatycznych, to dostarcza swoje wyroby potencjalnym konsumentom, jednoczesnie
dajac pracg pewnej grupie ludzi. Jesli jest zapotrzebowanie na wytwarzane dobra,
nasz wilaéciciel otrzymuje znaczne dochody, ktore moze przeznaczy¢ na rozwoj swo-
jej firmy. Budujac dodatkowe hale produkcyjne, pozwala zarobi¢ firmom budowla-
nym, a kupujgc nowe maszyny i urzadzenia, utrzymuje swoich dostawcow, ktorzy
takze rozwijajg interes. Caly ten mechanizm funkcjonuje sprawnie pod jednym zasad-
niczym warunkiem. Jest nim ,.niewidzialna reka" rynku, ktéra droga wymiany pienig-
dza za towar, napgdza poszczegdlne trybiki systemu gospodarczego. Gléwnymi akto-
rami tego spektaklu sg gospodarstwa domowe, czyli rodziny oraz przedsigbiorstwa
produkcyjne i ustugowe, czyli firmy nalezace do konkretnych wiadcicicli kapitalistow.
Migdzy tymi dwoma elementami istnicja Sciste zwiazki gwarantujace ,,ruch w intere-
sie". To gospodarstwa domowe kupuja towary od producentéw, zapewniajac im go-
dziwe zyski. To czlonkowie tych gospodarstw pracujg jako sila najemna dostarczajac
kapitalistom warto$ci dodanej. Ale to przedsigbiorstwa placg domownikom wynagro-
dzenie za pracg, a takze czynsze za korzystanie z ich powierzchni biurowych czy pro-
dukcyjnych. To one réwniez placg podatki do kasy panstwowej, ktére potem stuzg
wszystkim domownikom w sferze oswiaty, zdrowia czy bezpieczenstwa publicznego.
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Ten opisywany tu cykl produkcyjno-konsumpeyjny jest regulowany wszechwlad-
nym mechanizmem rynkowym. Rynek jest rozumiany przy tym, jako zesp6t wzajem-
nych relacji i powigzan pojawiajacy si¢ podczas produkciji i dystrybucji towarow i
ustug. Istotne jest rowniez, aby te zwigzki miaty charakter towarowo-pienigzny, go-
spodarka oparta byta na prywatnej wlasnoéci srodkéw produkcji. Wéwczas mozemy
mowi¢ o czystym, modelowym obrazie ekonomii, ktéry w prakiyce oczywiscie nigdy
nie wystapi. Niemniej jednak wazne jest, abySmy mieli $wiadomosé tego systemu,
ktérego poczatki siggaja prahistorii cztowieka i ktory, jak dowiodly do$wiadczenia
rowniej ostatnich dziesigcioleci, jest jedynym efektywnym sposobem zarzadzania i
organizacji Zycia gospodarczego.

Czy jednak rzeczywiscie rynek dziala, jak cudowna niewidzialna reka regulujaca
wszystkie procesy tylko dla szczesliwosci ogolnej? Czy faktycznie wystarczy jedynie
nie przeszkadza¢ dzialajacym producentom i handlowcom, aby cate spoleczefistwo
zaznato dobrobytu? Wicki pracy panstw najbardziej uprzemystowionych wskazujg, ze
system wolnorynkowy wymaga niezwykle zlojonej i1 madrej konstrukcji skladajace)
Si¢ z systemu prawnego, kanonu zachowan gospodarczych i instytucji decydujacych o
charakterze gospodarki.

W Europie Zachodniej gieldy pienigzne powstaty w wicku XII1, a gieldy towaro-
we w wieku XVI. System bankowy rozwijal si¢ naturalnie, rownolegle z rozwojem
duzych aglomeracji gospodarczych. Stabilnie i rozsadnie ksztaltowala si¢ polityka
panstwa wobec preznego, nickiedy pazernego przemystu i handlu. Powstawanie wiel-
kich koncernéw monopolistycznych zostalo prawnie ograniczone przez ustawodaw-
Stwo antymonopolowe, systematycznie i skutecznie wprowadzane w zycie. Wszystkie
te elementy tworzyly i nadal tworza pozytywna, tworczg atmosferg rozwoju gospo-
darki rynkowej, ktorej uwaznym straznikiem i sternikiem pozostaje wladza panstwo-
wa. Wiadza ta jest przy tym niezmienna w sferze oddziatywan na system gospodar-
czy, budujac zaufanie wobec tradycyjnych instrumentéw polityki rynkowe;j.

Polska znajduje si¢ teraz w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej.
Funkcjonujacy przez kilkadziesiat lat system centralnego kierowania ekonomig wypa-
¢zyt i czgsto zniszczyl najwazniejsze elementy takie, jak: konkurencyjna walka o ja-
kos¢ towarow, czy zdrowy rachunek finansowy. Nasz system prawny nie potrafi upo-
rac sig z bilionowymi przestepstwami, ktore okradajg nas wszystkich ,,wyplywajac” z
polskiego systemu bankowego. Przedsigbiorcy nazywani dzi§ z obca biznesmenami
€zgsto przescigajg sie w oszustwach podatkowych i bankowych, zamiast skoncentro-
wac sie na rozwoju rzetelnosci swojego dziatania. Etyka naszego Zycia gospodarcze-
£0 jest chyba najstabszym elementem catego systemu.

Nie sposob liczy¢ na dobrg wolg rodzimych producentow, gdy system prawa i
Zwyczaje handlowe nie gwarantuja uczciwego postgpowania uczestnikoéw rynku.
Dlatego wniosek podstawowy nasuwajacy si¢ przy obserwacji rodzacej si¢ gospodarki
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rynkowej brzmi: zasady i reguly rozwoju przedsigbiorczo$ci musza by¢ jasne i jedno-
znaczne, a ich wprowadzenie w zycie i egzekwowanie winno byé gtéwna troska wia-
dzy panstwowej. Wowczas moze wszyscy bedziemy chwali¢ preznych wytworcow i
korzysta¢ z ich indywidualnego rozwoju.

SOCJALIZM CZY DOBROBYT?

Doswiadczenia historyczne 1 wspolczesne systemy gospodarowania dowodzg jed-
noznacznie, iz jedynie efektywnym sposobem organizacji procesow produkcji 1 dys-
trybucji jest prywatna wlasnos¢ srodkow wytwarzania. Gwarantuje to upodmiotowie-
nie obrotu gospodarczego, w ktérym decyzje ekonomiczne s bezposrednio powigza-
ne ze stanem konta przedsi¢biorcy. Istnieje, ponadto odpowiedzialno$¢ producenta
lub handlowca za towar czy ustuge. kiére sprzedaje. Znika anonimowos¢ uczestnikow
rynku, a konsument tgczy znak towarowy firmy z jakoscig uzywanego dobra. Gospo-
darstwa domowe reprezentujgce popyt i przedsigbhiorstwa produkcyjne, handlowe
przedstawiajgce podaz wymieniajg migdzy sobg pienigdze oraz towary i ustugi, a re-
gulatorem wymiany jest mechanizm rynkowy.

Pytanie wspoélczesnej teorii ekonomicznej i praktyki polityki gospodarczej doty-
czy wielkosci udzialu panstwa i wladzy gospodarczej w przedstawionym wyzej pro-
cesie. Wiadomo bowiem, ze panstwo jest nieodzownym i pozytecznym elementem
gry rynkowej i to nie tylko jako zrodlo prawa czy straznik porzadku, ale rownicz jako
aktywny podmiot dziatania gospodarczego. Nade wszystko jest jednak whadza gospo-
darcza tworcg | wykonawcg programu postgpowania ekonomicznego, czyli scenarzy-
sta i rezyserem w grze wolnych sit rynku. Skoro istnieje zgoda, co do zasadniczych
zasad organizacji systemu gospodarczego, czym r6znig si¢ funkcjonujace w praktyce
gospodarki roznych krajow?

Pierwszym typem gospodarki indywidualistycznej (opartcj na prywatnej wiasno-
$ci $rodkow produkcji) jest system neoliberalny, najbardziej zblizony do pierwowzoru
kapitalizmu brytyjskiego. Powstat on jako reakcja na poglady stynnego zwolennika
interwencjonizmu Keynesa i jego podstawg jest gloryfikacja swobody dzialania
wszystkich przedsi¢biorcow w ramach uktadu wolnego od ingerencji panstwa. Polity-
ka picnigzno-kredytowa i fiskalna pozostaja jedynymi regulatorami mechanizmu ryn-
kowego w tym systemie, a poziom $wiadczen socjalnych i opiekunczo$¢ panstwa sg
minimalne.

Poérednig odmiang gospodarki rynkowej jest modna w Polsce podczas sprawowa-
nia wladzy przez H. Suchockg — spoleczna gospodarka rynkowa, powstata w Niem-
czech w okresie stynnego cudu gospodarczego lat pigédziesigtych za rzadéw Erharda
i Eucken'a. Jej baza ideologiczng bylo przeswiadczenie, iz utrzymanie pokoju spo-
tecznego drogg rozbudowy systemu zabezpieczen spolecznych jest optymalng forma
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rozwoju nowoczesnej gospodarki kapitalistycznej. Strajki i zbiorowe protesty pra-
cownikéw nalezy ograniczy¢ do minimum przez podpisywanic uméw spolecznych, a
dyscyplina pracy i wytrwalo$¢ w akumulacji kapitatu doprowadzg do pelni dobrobytu.
W tej formacji ustrojowej bardzo trudna do wyznaczenia jest granica nadmiernych
Swiadczen socjalnych i nadmiaru socjaldemokracji w rzadzeniu.

Trzeci, skrajny typ systemu wolnorynkowego nazywany jest gospodarkg socjal-
demokratycznie korygowana lub systemem interwencjonizmu panstwowego. Jest po-
chodng powig¢kszania zadan spolecznych i przenoszenie coraz wigkszej odpowie-
dzialno$ci na aparat panstwowy. Bezplatna opieka zdrowotna czy szkolnictwo oraz
dogodny system cmerytalno-ubezpieczeniowy sg najlepszymi stronami tego wariantu.
Niestety, wraz z dobrodziejstwem nadopiekuiczoéci pojawia si¢ grozba sformalizo-
Wania wielu dziatan gospodarczych, czy w ostatecznosci widmo korupcji urzgdnikow
0 coraz wigkszych kompetencjach. Obserwowany w krajach skandynawskich ten typ
gospodarki sprawia coraz wigcej klopotéw zardwno panstwu i jego organom, jak i
spoleczenstwu, ktore zaczyna przejadaé wypracowane wezesniej dobra. Trudno wige
pogodzi¢ socjalizm (nawet w wysoko rozwinigtym panstwie kapitalistycznym) z
szybkim i efektywnym wzrostem dochodu narodowego.

Czy pozostaje zatem jedynie stuszna droga liberalizmu amerykanskiego, z milio-
nami bezrobotnych i bezdomnych oraz niesprawiedliwym podziatem dochodu spo-
lecznego? Na pewno nie, czego dowodza przyklady wielu krajow, ktére wybraly trze-
Cig z omawianych drég (Austria czy Dania). Sztuka jest taki wybor modelu gospo-
darczego, by pogodzi¢ postulat swobodnego rozwoju efcktywnosci ekonomicznej
(wzrostu dochodu) z celami spotecznymi polityki panstwa. Wymaga to z jednej strony
trwatosci i poprawnosci takich elementow, jak system podatkowy czy ubczpieczenia
spoleczne, a z drugiej — ciaglego korygowania instrumentami ekonomicznymi (stopa
Procentowa, kredyt bankowy) aktualnej sytuacji systemu.

Polska polityka gospodarcza jest wcigz daleka od takiego sposobu oddziatywania
na producentéw i konsumentéw. Nadal problemem kluczowym jest restrukturyzacja i
prywatyzacja naszej gospodarki. Wcigz brakuje statego i dobrego prawa gospo-
darczego, ktore nalezaloby nastepnie konsekwentnie wprowadzi¢ w zycie. Ale juz te-
raz wida¢ wyraznie klasyczny konflikt rozwoju gospodarki ze sprawiedliwo$cia spo-
feczng i egalitaryzmem, ktérego rozwiazanie lezy w sferze ideologii ekonomiczne;.
Pamigta¢ jednak musimy, ze najpierw trzeba mie¢ co dzieli¢, aby moc dyskutowaé
nad zasadami tego podziatu.

ZAWIESZANIE PRAW RYNKU

System gospodarczy oparty na dominujacej wiasnosci prywatnej srodkow produk-
Cji i ksztaltowanie proceséw wytwarzania za pomocg mechanizmu rynkowego okazal,
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si¢ najbardziej efektywnym sposobem organizacji ekonomii. Jednak doswiadczenia
jego rozwoju w krajach wysoko uprzemystowionych dowodza, ze wymaga on z cza-
sem interwencji wiadzy panstwowej do korygowania negatywnych skutkow wolnego
rynku. Ta interwencja oznacza zawieszenie praw rynkowych na rzecz takich rozwia-
zan, ktore ograniczajg nadmierne ubdstwo warstw najstabszych, wspomagaja emery-
tow i rencistow oraz gwarantujg bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne obywateli.

Szczegolnie czgsto polityka interwencyjna panstwa dotyczy produkcji rolnej. No-
woczesny protekcjonizm rolny uksztaltowat si¢ w tatach wielkiego kryzysu ekono-
micznego lat trzydziestych w Stanach Zjednoczonych. Pierwszy krok w tym kierunku
wykonat F.O. Roosevelt wprowadzajac stynny New Deal, czyli nowy fad gospodarczy
w celu ratowania producentéw krajowych. Zamknat prawie catkowicie granice USA
dla importu Zywnosci, wprowadzajac jednoczesnie caly pakiet ustaw chronigcych
farmeréw. W rzeczywistosci byla to polityka izolacjonizmu ekonomicznego, ktora
pozwolifa unikna¢ $wiatowej destabilizacji i skutkéw globalnego kryzysu. Tworcy
New Deal uznali, ze nalezy chroni¢ rynek amerykanski przed zalewem taniej zywno-
$ci z krajow, w ktorych prowadzono polityke¢ zanizania cen, wykorzystujac pracg
przymusows.

W okresie 1l wojny $wiatowe)j spotggowaly si¢ tendencje protekcjonistyczne, gdy
w wigkszo$ci krajow wprowadzono scentralizowane systemy zarzadzania. Jednocze-
$nie probowano stworzy¢ system migdzynarodowego handlu zywnoscig, czego wyra-
zem byla $wiatowa konferencja w Hot Springs. Po wojnie, mimo powszechnej gospo-
darki wolnorynkowej w sferze polityki rolnej, coraz czgsciej wykorzystywano metody
interwencyjne, z aktywnym udzialem panstwa. W ramach eliminowania gospodarstw
stabszych i tworzenia prawidiowej struktury agrarnej stosowano bezposrednie i po-
srednie instrumenty regulacyjne. Rowniej w derze wymiany migdzynarodowej zapo-
czatkowano procesy integracyjne poprze; zawarcie traktatu rzymskiego w 1957 roku,
ktory stal si¢ poczatkiem wspolnej polityki rolnej krajow Europy Zachodnicj. Objela
ona z czasem wszystkie kluczowe dziedziny gospodarki zywnosciowej: ksztaltowanie
rownowagi rynkowej, ustalanie poziomu cen ptodow rolnych, zasady, polityki docho-
dowej gospodarstw czy polityka celna. Celem zasadniczym tych dzialan byla poprawa
dochodowosci farmeréw oraz racjonalne zagospodarowanie wyrazniej poprawiajg-
cych si¢ nadwyzek towarowych na rynku rolnym.

W efckcie tych przedsiewzieé¢ wigkszo$¢ krajéw gospodarczo rozwinigtych roz-
wigzuje problemy produkcyjne rolnictwa. Wprowadzono takie technologie, ktore po-
dwoity produkcje rolng przy nieproporcjonalnie matym zuzyciu zasobow. Urucho-
miono nowoczesne systemy zarzadzania i silne motywacje produkcyjne, co pozwolito
na znaczne zmniejszenie liczby 0sob bezposrednio zaangazowanych w wytwarzanic
zywnosci. Te przemiany zaowocowaty wzrostem produkcyjnosci ziemi, wydajnosci
pracy i efektywno$ci ponoszonych nakladow. Pociagngto to za sobg zmiany struktu-
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ralne w rolnictwie, a zatem ograniczenie liczby gospodarsiw rolnych i zwigkszanie
wielkosci sredniego przedsigbiorstwa rolnego. Kapitaty rzeczowe i finansowe prze-
plywaly do podmiotéw silniejszych i bardziej sprawnych, a w konsekwencji do prze-
mystu rolno-spozywczego, fabryk $rodkéw produkcji czy zaplecza handlowo-
ustugowego.

Nie sposéb zakwestionowaé osiagnie¢ polityki regulowanego rynku rolnego w
USA czy Europie Zachodniej. Jednoczesnie jest wiele elementéw i problemow. ktore
nie zostaly rozwigzane, a nawet poglebily sie wskutek interwencji pahstwa. Przede
wszystkim okazato si¢, ze aktywna regulacja rynku jest bardzo kosztowna. Dzisiaj
okoto 60% wszystkich dochodéw wspolnego budzetu Unii Europejskicj jest przezna-
Czana na bezposrednie lub posrednie dotowanie gospodarki zywnosciowej. Koszty te
Stanowig realne obcigzenie podatnikow, czyli wszystkich obywateli. Ponadto utrzy-
mywanie wysokiego poziomu cen rolnych spowodowato niekontrolowany wzrost
nadwyzek i zapaséw, ktore stajg si¢ coraz wigkszym problemem gospodarczym. Za-
wieszenie naturalnego regulatora rynkowego migdzy wielkoscig produkcji i popytem
konsumpcyjnym zaowocowalo powstaniem gor masta, mleka w proszku czy zboza,
ktorych magazynowanie jest dzisiaj bardziej konstruktywne niz ktokolwick mogt
przypuszczac. Ale najbardziej krytykowanym punktem polityki interwencji rolnej jest
Sytuacja ekonomiczna samych producentow rolnych. Farmerzy wcale nie oplywajg w
dostatki, a ich dochody s3 na ogét nizsze od osiaganych poza rolnictwem. Wreszcie
Jeszcze jedna ulomno$é nie zostata rozwigzana: szkody $rodowiskowe powodowane
intensywnym sposobem produkcji w gospodarstwach, ktére uzywaja nawozow
sztucznych, srodkow ochrony roélin albo hodujg znaczne ilodci inwentarza zywego.
Obecnie pojawiaja si¢ proby ograniczenia tych negatywnych zjawisk przez wprowa-
dzanie zasad rolnictwa ekologicznego i propagowanie naturalnych metod wytwarza-
nia.

Uwzgledniajac te wszystkie aspekty krytyczne. kraje Europy Zachodniej rozpo-
czgly proces reformowania swojej polityki rolnej poprzez uruchomicnie liberalnych
mechanizméw w handlu migdzynarodowym, a takze w ramach regulacji wewngtrz-
nych. Temu stuzy utworzenie Swiatowej Organizacji Handlu i zmniejszanie dotacji
do bezposredniej produkcji rolnej. Stworzy to by¢ moze mozliwosci producentom
Zewngtrznym (chociazby z Polski) w zakresie dostgpu do hermetycznego rynku rolne-
£0 krajow Unii Europejskiej. Trzeba jednak pamigtac, ze protckcjonizm gospodarczy
Stanowi zawsze gre¢ intcreséw, zarowno wewnagtrz poszczegélnych krajow, Jak 1 w
skali migdzynarodowej. Wazne jest przy tym, aby szuka¢ rozwigzan kompromiso-
Wwych dla wszystkich uczestnikéw, a za kryterium naczelne przyja¢ interes ogélnogos-
Podarczy. Dla rodzacego si¢ na nowo systemu rynkowego w Polsce szczegodlnie istot-
ne jest, aby nie zniweczy¢ dorobku rzeszy rolnikow indywidualnych przystosowanych
do swobodnego ksztattowania si¢ podazy i popytu. Zbudowa¢ zatem trzeba zaplecze
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instytucjonalne i finansowe cywilizowanego rynku rolnego, a dopicro potem wpro-
wadza¢ z duzg ostroznoscig zasady regulacji panstwa. Poprawia¢ bowiem mozna do-
piero wtedy, gdy stwierdzimy, iz funkcjonujacy mechanizm ma okreslone wady, a nie
zanim zostanie zbudowany.

PRYWATYZACJA CZYLI ROZDAWNICTWO

Prywatyzacja, rozumiana jako zmiana stosunkéw wiasnosci w catym systemie go-
spodarczym, jest jednym z podstawowych zadan w procesie przeksztalcen ustrojo-
wych. Budzi wcigz wiele emocji i kontrowersji, a od czasu do czasu pojawiajg si¢ cu-
downe pomysty na zamian¢ wlasnosci panstwowej w prywatng. Niestety, zaden z nich
nie doczekal si¢ realizacji i weigz stoimy na poczatku drogi. W ciggu pieciu lat reform
udalo si¢ przeksztalcic w spotki akcyjne okolo 100 najlepszych zreszta przedsig-
biorstw, a nastgpne kilkaset weigz czeka w kolcjce do programu powszechnej prywa-
tyzacji. Okolo 1000 zakladow zreformowano w drodze akcjonariatu pracowniczego, a
kilka tysigcy firm upadio lub jest na drodze do bankructwa wskutek opieszatosci w
przeprowadzaniu efektywnych zmian. Oddzielny problem stanowi majatek po bylych
panstwowych gospodarstwach rolnych, ktory przejmowany do zasobu Agencji Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa czgsto stoi nie uzywany lub jest pozbawiany z najlep-
szych sktadnikow przez nieracjonalng i krotkowzroczng polityke.

Tymczasem wsréd najwyzszych organow wiladzy trwa zenujgca ,,przepychanka”
ideologiczna i polityczna o to, czy wprowadzi¢ system talonow prywatyzacyjnych,
czy uwlaszczy€ wszystkich dorostych obywateli (a moze i dzieci), czy tez rozda¢ ma-
jatek Skarbu Panstwa bylym jego uzytkownikom. Co najmnicj dziwne wydajg si¢
pomysly, czgsto zreszta juz wprowadzane w zZycie, przydzielania akcji lub udziatow
prywatyzowanych przedsigbiorstw ich pracownikom. Jak si¢ ma zasada sprawiedli-
wosci spolecznej do czynienia miliarderami pracownikow panstwowego banku? Czy
lekarz lub nauczyciel nic ma prawa do takich preferencji, lub dlaczego emeryt budu-
jacy hutg lub stoczni¢ nie moze by¢ jej wspdtwlascicielem na réwni z pracujacym od
miesigca w tym zakladzie robotnikiem?

Tego typu absurdow i nieuczciwosci jest wiele w polskiej prywatyzacji. I trudno
podejrzewaé o nieudolnoéé lub nieswiadomo$¢ osoby czy grupy polityczne odpowie-
dzialne za jej przeprowadzanie. Obecny program prywatyzacji masowej jest rowniez
spowolniony i ograniczony. Jego pierwotna wersja prywatyzacji kuponowej, autor-
stwa pana Lewandowskiego, zostala zreszta wprowadzona w zycie u naszych sgsia-
dow, gdzie weryfikacja odbywa si¢ w praktyce gospodarczej. My natomiast wcigz
czekamy na program doskonaty (ktéry nie istnicje) i tracimy czas.

Kolejny, nie rozwigzany problem to kwestia ustawy reprywatyzacyjnej dotyczacej
do$¢ pokaznej cz¢sci majatku Skarbu Panstwa. Jej uchwalenie musi by¢ skorelowane
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2 calym procesem przeksztatcen wlasno$ciowych, aby nie okazato sig, e ta sama fa-
bryka lub gorzelnia ma dwéch pelnoprawnych wiascicieli. Méwiac o prywatyzacji w
gospodarce rynkowej, warto uswiadomi¢ sobic zasigg tego zjawiska, polega ona na
rozszerzeniu udzialu wlasnosci indywidualnej po stronie podazy, jak i po stronie po-
Pytu. Inaczej méwiac, chodzi o ograniczenie udziatu panstwa w wydatkach i docho-
dach spoleczenstwa. Nie jest to zatem wylacznie proces sprzedazy, rozdziatu lub da-
rowania majatku panstwowego, ale jest to réwniej proces tworzenia coraz to nowych
firm prywatnych krajowych i zagranicznych zwigkszajacych obszar dzialania sektora
prywatnego.

Skutkiem przeksztatcen wiasnosciowych gospodarki bedzie wyrazny wzrost
efektywnosci poszczegélnych podmiotow. Zwieksza sie doptywy do kasy panstwowej
W postaci podatkow i rat splacanego majatku. Wszelkie spory pracownikéw z praco-
dawcami bgdg rozstrzygane bez udziatu czynnika zewngtrznego. Jednoczesnie jednak
Zmaleje rola zatrudnionych w rzadzeniu zakladem, a roszczenia socjalne bedg uwa-
runkowane sytuacja ekonomiczng konkretnego przedsigbiorstwa. Rzeczywisty rachu-
nek strat i zyskow zweryfikuje dotychczasowe metody oceny jakosci i ilosci pracy.
Ale, aby te mechanizmy zaczgly funkcjonowaé sprawnie i przynosi¢ postep gospodar-
€zy, muszg by¢ oparte na sprawiedliwych, doktadnych i demokratycznych metodach
prywatyzacji. Nie tludZzmy si¢, ze dwustu pracownikow zlikwidowanego PGR-u
Otrzymawszy go na whasnos¢, rozpocznie efektywng i nowoczesng produkcje, ktora
Znajdzie nabywcéw na wypelnionym po brzegi rynku. Nie wystarczy bowiem rozdaé
najbardziej zashuzonym i wykwalifikowanym robotnikom fabryke, aby stala si¢ bar-
dziej konkurencyjna czy nowoczesna. Konieczny jest pomyst na zarzadzanie tg fabry-
ka w nowych, czesto znacznie trudniejszych warunkach. Nie kruszmy wigc kopii o
stawetne trzysta milionéw Pana Prezydenta, jezeli nie bardzo umiemy zagospodaro-
wac swoje dziesigé oszczednosdci. Bo jak méwig doswiadczeni w gospodarce rynko-
Wej, majatek nie jest wart grosza, jesli nie przynosi zyskow.

QUO VADIS KAPITALIZMIE?

Organizacja 2ycia gospodarczego w toku rozwoju historycznego przyjmowala
rozne formy stwarzajace mnicj lub bardziej korzystne uwarunkowania producentom,
handlowcom i konsumentom. Doswiadczenia praktyki ,,wyzszych form" ekonomicz-
Nych, z realnym socjalizmem na czele czy egzotycznymi probami gospodarowania
Brupowego udowodnily jedynie, ze najbardziej efektywnym modelem jest system go-
Spodarki kapitalistycznej. Polega on przede wszystkim na dominowaniu prywatnych
form wiasnosci §rodkow produkcji, co stwarza szczeg6lny zwigzck aktywnosci eko-
Nomicznej z poziomem dochodéw osobistych wiadcicieli ziemi i kapitatu. Ponadto,
gtéwnym regulatorem zycia gospodarczego jest mechanizm rynkowy, zwigzany z
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konkurencja mi¢dzy producentami reprezentujagcymi podaz i konsumentami wyzna-
czajacymi wielko$¢ i strukturg¢ popytu. Niewidzialna reka rynku bardzo skutecznie
wyznacza ilo$¢ towar6w 1 ustug, ktére zaspokajajg potrzeby klientéw oraz poprzez
regulacje cenowe urealnia warto$¢ wszelkich dobr. Zatozenia te funkcjonujg od wie-
kéw i stanowig baze wszechstronnego rozwoju wielu nowoczesnych i bogatych kra-
Jow Swiata. Jednoczesnie, kazda gospodarka narodowa na tej bazie konstruuje swoj
indywidualny model odpowiadajacy specyfice swojego spoleczenstwa i bedacy wyni-
kiem okreslonych czynnikéw historycznych i spolecznych.

Ogo6lnie méwige, mechanizmy gospodarki rynkowej rozwijaty sie pod wplywem
rewolucji naukowo-technicznej pozwalajacej na wytwarzanie coraz wigkszej ilosci
produktéw, a naste¢pnic przechodzity faze rewolucji informacyjnej, zwiazanej z roz-
wojem systemOow komputerowych. Informacja stala si¢ rownie droga jak ziemia czy
kapitat i decydowala o poziomie dochodow poszczegéinych przedsigbiorstw. W tym
samym czasie $rodki komunikacji i transportu uczynily z gospodarki swiatowej wiel-
ka uprzemystowiong wioske, a sieci bankéw i innych instytucji finansowych gwaran-
towaly obstuge dzialalnosci gospodarczej w wielu panstwach swiata. Dzisiejszy ka-
pitalizm jest wigc szczegblnym rodzajem uktadu naczyn polaczonych, gdzie $rodki fi-
nansowe odpowiadajace warto$ci maszyn, urzgdzen i towaréw przeplywajg od sekto-
row mniej atrakcyjnych do bardziej rentownych, a kupno i sprzedaz ogromnych ilosci
produktoéw odbywa sig¢ na gietdach $wiatowych szybciej, niz mozliwe jest ich fizyczne
przemieszczanie. Sa, oczywiscie, znaczne rbéznice w poziomie rozwoju tego systemu
w réznych krajach i regionach ekonomicznych, a niektére sektory i galgzie gospodar-
ki ochraniane sg przed drapiezng odmiang gry rynkowe;j.

Decydujacym elementem ksztattujacym model rozwoju gospodarczego kazdego
kraju jest polityka panstwa, jako podmiotu stwarzajacego podstawy prawne rozwoju
firm i rynku oraz na biezaco regulujacego funkcjonowanie ekonomiki danego kraju.
Im mniejszy jest zakres ingerencji wladzy gospodarczej w mechanizmy rynku, tym
bardziej liberalny model ekonomiczny ma szans¢ rozwoju. Czgsto jednak spoleczeni-
stwa ulegajg pokusie i probuja poprawia¢ niedoskonate, wymagajace sity finansowej i
organizacyjnej mechanizmy rynkowe. Wiedy to powstaje kapitalizm socjaldemokra-
tyczne korygowany lub spoleczna gospodarka rynkowa lub bardziej poetycko — "ka-
pitalizm z ludzkg twarza". Oznacza to w praktyce rozbudowany system zabezpieczen
socjalnych dla wielu grup spotecznych, znaczny udzial pafistwa w wytwarzaniu i po-
dziale dochodu narodowego oraz nadmiernie (na og6}) rozbudowang administracj¢
panstwowg pochtaniajacg duzg czgs¢ wydatkow budzetowych.

Taki to mniej wigcej typ systemu gospodarczego powstaje w naszym kraju, ktory
przechodzi ziozony proces przemian ustrojowych, nie spotykanych w historii gospo-
darczej. W zatozeniach i celach polityki ckonomicznej faczy¢ musi spoleczne oczeki-

—
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Wwania socjalistycznie nastawionego narodu oraz wolnorynkowe reguly i prawa eko-
nomii. Nie jest przy tym pozadane, by roszczenia socjalne i aktywno$é polityczna
zwigzk6w zawodowych dominowaly w funkcjonowaniu systemu ekonomicznego. Dia
prawdziwego rozwoju bowiem lepiej zacza¢ budowe kapitalizmu od jego solidnych
fundamentow, ktore sa przede wszystkim zwigzane z prywatng wiasnoscig $rodkéw
produkgji, silng walutg krajows i intensywnym wzrostem produkcji. Dopiero, gdy ka-
sa panstwa zapelni si¢ wptywami z podatkéw i dochodami z prywatyzacji, mozna my-
sle¢ o sprawiedliwym rozdziale srodkéw publicznych dla najbardziej potrzebujacych.

Jak zatem rozwinie si¢ system kapitalistyczny w przysziosci i jaka bedzie nasza
rola w przysztym ksztalcie tego ustroju? Kapitalizm na pewno przejdzie w nowg faz¢
rozwojowsg, opisywang dzié jako ,gospodarka spetnienia". Jej gléwnym wyznaczni-
kiem bedzie konsument i jego ztozonc potrzeby indywidualne. Producenci, wykorzy-
stujac wszelkie zdobycze technologii i informatyki, przescigac si¢ bedg w oferowaniu
nowych produktéw i ustug po najbardziej korzystnych cenach. Konsumenci, majgc
coraz wigcej wolnego czasu i mozliwosci zaspokajania potrzeb, stang si¢ wybredni i
swoimi zachowaniami dokonajg weryfikacji producentow. Zostang na rynku tylko
najlepsi, 0 zmiennych formach wiasnosci i typach organizacyjnych. Do perfekcji roz-
budowany zostanie system informacji o produktach i warunkach ich konsumpcji.
Banki, firmy ubezpieczeniowe, instytucje doradcze i naukowe udoskonalg metody — i
techniki obstugi swoich zleceniodawcow i stworzg bardzo przyjazne srodowisko dla
calego biznesu. Wiadza gospodarcza spelniaé¢ bedzie funkcj¢ dyskretnego sternika i
regulatora proceséw ekonomicznych, ktére w sprawnym mechanizmie tylko spora-
dycznie bedzie dokonywat korekt.

Czy polska gospodarka bedzie uczestniczy¢é w tym ckonomicznym przyszlosci,
czy pozostanie kilkanascie lat op6zniona w stosunku do czolowki Swiatowej? Zalezeé
to bedzie od wielu réznych czynnikéw, tak o charakterze wewngtrznym .jak i migdzy-
narodowym. Przede wszystkim konieczna jest diugookresowa stabilno$¢ polityczna i
rozsadne ufatwianie dzialan aktywnym przedsigbiorcom. Ponadto, dokonczy¢ trzeba
Proces zasadniczych reform ekonomiczno-spotecznych, by ich brak nie dzialal ha-
Mmujaco na calo$é gospodarki. Wreszcie, budowa¢ nalezy szczegélny rodzaj spotecz-
nej akceptacji dla dziatan tworczych, przedsigbiorczych, czgsto nickonwencjonalnych.
Zazwyczaj bowiem zawis¢ i niezrozumienie rynkowego my$lenia utrudniajg najprost-
Sze rozwiazania probleméw gospodarczych i mogg zniweczy¢ misterng konstrukcje
Nowego fadu ekonomicznego.

BadZmy zatem wyrozumiali, Zyczliwi i rozszerzajmy wlasne horyzonty my$lenia,
a za kilkanascie lat mozemy dofaczyé do $wiatowej czotéwki krajow rozwinigtego
kapitalizmu.
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MAKROEKONOMIA 1 JEJ FUNKCJE

Problemy rozwoju ekonomicznego w skali panstwa, takie jak: zasady polityki fi-
skalnej i ksztaltowania dochodéw budzetowych stanowia jeden z gléwnych przed-
miotéw zainteresowania makroekonomii. Zajmuje si¢ ona przede wszystkim teorig
tworzenia i podzialu dochodu narodowego, z uwzglednieniem polityki pienigznej
banku centralnego oraz systemem podatkowym w powigzaniu z politykg wydatkow
budzetowych. Stowo: ,polityka” jest przy tym rozumiane jako zestaw instrumentow
oddziatywania na gospodarke¢ oraz uporzadkowany logicznie ciag celow i priorytetow
tymi instrumentami osigganych.

Fundamenty makroekonomii stworzyt w latach trzydziestych XX wieku angielski
ekonomista John M. Keynes, ktory tworczo wykorzystat idee swojego rodaka Thoma-
sa R. Malthusa. To wlasnie Malthus jako pierwszy dostrzegl zagrozenia dla gospo-
darki rynkowej wynikajace z niedostatecznego popytu. Wyszedt on z zatozenia, iz nie
wszystkie otrzymane dochody musza zosta¢ w calo$ci wydane. Wéowczas to popyt jest
niewystarczajacy do sprzedania catej wytworzonej produkcji. Efektem tego jest po-
wstanie nadprodukciji, ktéra zrodzi zastéj gospodarczy i klopoty przedsigbiorcow.

Keynes pozytywnie ocenit t¢ konstatacj¢ Malthusa i rozbudowat jg opisujac moz-
liwosci rozerwania zwiazkdéw w czasie i przestrzeni miedzy dochodami otrzymanymi
a dochodami wydanymi. W przeciwienstwie do neoklasykéw, ktérzy koncentrowali
si¢ na doskonaleniu narz¢dzi mikroanalizy, Keynes operowal wiclkimi agregatami
obejmujacymi calg gospodarke na§odowq. Przyjal w tych rozwigzaniach zalozenic re-
alistyczne o niepelnym wykorzystaniu istniejacych mozliwosci produkeyjnych oraz
zwigzanych z tym przymusowym bezrobociem (nadwyzka sity roboczej).

QOdrzucit jednoczesnie dotychczasowe zalozenie, ze poziom podazy produkcji
okresla rozmiary catkowitego popytu i wobec tego ogélna nadprodukcja jest niemoz-
liwa. Nowa fundamentalna teoria makroekonomiczna twierdzi, ze wielkos¢ wytwa-
rzanego dochodu narodowego i wszystkie mniejsze agregaty, takie jak np. poziom
zatrudnienia zalezg od wielkosci globalnego popytu w systemic gospodarczym.

Ciekawic ujat te idee polski ekonomista Michat Kalecki: "Kapitalisci tyle zara-
biaja, ile sami wydaja na inwestycje i luksusowg konsumpcje, za$ robotnicy wydajg
tyle, ile sami zarabiajg".

NEOKLASYCY I KEYNESISCI

Od stulecia trwa w teorii ekonomicznej fundamentalny spor dotyczacy zasad row-
nowagi ogolnej systemu gospodarczego. Reprezentujg go dwa rywalizujace ze sobg
kierunki, wychodzace z odmiennych zatozen i formutujace rézne wnioski dla polityki
gospodarczej panstwa.
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Pierwsza grupa, nazywana neoklasykami, wywodzi swoje tezy z podstawowego
prawa rynku sformulowanego na poczatku XIX wieku przez francuskiego ekonomistg
Jeana Saya. Przyjmowal on zalozenie, iz wzrost produkcji stwarza odpowiedni wzrost
popytu, gdyz warto$¢ produkcji tworzy t¢ samg sume dochodéw, ktére sg wydatko-
wane na zakup wytworzonych dobr. Istnicje przy tym aksjomat elastycznie zmieniaja-
cych sig¢ cen i plac oraz neutralnej roli pienigdza w gospodarce wolnokonkurencyjnej.
Zmiany stopy procentowej realnej wyréwnuja ewentualne niezgodno$ci w poziomie
inwestycji i konsumpcji globalnej, a place realne przy zmianach ptac nominalnych
pozostajg niezmienne. Jednoczesnie realny dochéd narodowy utrzymuje si¢ na statym
poziomie w granicach pelnego wykorzystania istniejacych zdolnosci produkcyjnych.

Krytycznie do tych zasad odnosza si¢ zwolennicy angielskiego ekonomisty Johna
Keynesa, kiory wykazal niestusznosé automatycznego wyréwnywania bilansu inwe-
stycji i konsumpcji, zwracajac uwagg na zjawisko oszczedzania. Fakt powstrzymywa-
nia si¢ czesci podmiotéw od wydawania otrzymanych dochodow wywoluje sytuacjg,
W ktorej wartos¢ produkgeji nie znajduje odpowiedniego odzewu rynkowego. Wysoki
poziom oszczednosci ogranicza popyt konsumpeyjny, wydatki na inwestycje i stwarza
problem niskiego stopnia wykorzystania zdolnosci produkeyjnych. Powoduje to
zmiany poziomu dochodu narodowego, gdyz ceny sg utrzymywane przez monopole, a
ptace przez nacisk spoteczny. Dlatego mozliwa jest rtéwnowaga przy réznym pozio-
mie wykorzystania aparatu produkcyjnego i roznym poziomie bezrobocia. Dlatego
keynesisci uznaja koniecznos$¢ ingerowania panstwa w utrzymanie sytuacji rownowa-
g1 i ograniczanie bezrobocia.

ZALEZNOSCI MAKROEKONOMICZNE W TEORII KEYNESA

Wedtug zatozen szkoly ekonomicznej, ktorej tworca byt J. M. Keynes, proces go-
spodarowania w skali gospodarki narodowej jest ksztaltowany glownie przez wiel-
kos¢ i strukturg wydawanych dochodéw. Logika ekonomiczna gospodarki rynkowej
Jest wyrazona w tym, iz wydatki na 'konsumpcj¢ i inwestycje decydujg o wielkosci
Produkcji i ustug. Jednoczesnie suma wydatkowanych dochodéw stanowi o wielkosci
zysku przedsigbiorstw, pracownikow i panstwa. Nie ma bowiem innego Zrodia uzy-
skiwania przychodow, niz wydane na rynku picniadze konsumentéw. Odwraca sig
tym samym filozofia produkcji, ktéra przestaje mie¢ znaczenie wobec braku mozli-
Wosci zbytu wytworzonych dobr. Zmniejszanie si¢ wydatkow konsumpeyjnych i in-
westycyjnych oznacza wigc spadek produkcji i tym samym spadek zyskow. W skali
gospodarki narodowej moze to doprowadzi¢ do bankructwa wielu producentow i
Wzrostu liczby 0s6b pozostajacych bez pracy.
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Nalezy zatem tak kierowa¢ rozwojem gospodarczym, aby utrzymac¢ lub zwigkszaé
wydatki na wzrost gospodarczy kraju i aktywnos¢ producentéw. Zadaniem podsta-
wowym przy takim formulowaniu zalozen jest umiej¢tne wykorzystanie metod i na-
rzgdzi polityki ekonomicznej do pobudzania sktonnosci do wydatkowania dochodéw.
Nie jest przy tym pozytywne oszcz¢dzanie otrzymanych srodkéw, gdy ogranicza to
poziom realnego popytu w skali kraju. Dowodzi to tezy, iz to co jest cnotg w skali
pojedynczego podmiotu, nie zawsze poplaca w aspekcie globalnym.

PODSTAWOWE KATEGORIE PRODUKTU
I DOCHODU NARODOWEGO

W analizie ekonomicznej kategorii makroekonomicznych spotyka si¢ nast¢gpujace
pojgcia statystyczne:

1. Produkt krajowy brutto (PKB). Jest to suma wytworzonej produkcji przez czynniki
zlokalizowane na terytorium danego kraju, niezaleznie od tego kto jest ich wlasci-
cielem.

2. Produkt narodowy brutto (PNB). Jest to miernik calkowitych dochodow osia-
ganych przez obywateli danego kraju, powigkszonych o dochody netto z tytutu
wiasnosci za granicg. Te dochody netto obliczamy odejmujac od wartosci do-
chodow otrzymanych z tytulu wlasnosci za granica, dochody wyplacane cu-
dzoziemcom za ich dzialalno$¢ w kraju.

3. Produkt narodowy netto wedtug cen rynkowych (PNN). Jest to miara zmniejszania
si¢ wartosci istniejacego w kraju zasobu kapitalu trwalego, kiérg obliczamy odej-
mujac od produktu narodowego brutto wielkos¢é amortyzacji globalne;.

4. Dochod narodowy wedtug cen czynnikéw wytworczych (DNCW). Jest to PNN
pomniejszony o wielko$¢ podatkéw posrednich ptaconych przez producentow we
wszystkich fazach przetwérstwa i wptywajacych do budzetu panstwa. Podatki te
placone od wartosci dodanej maja charakter cenotworczy. W sklad dochodow
czynnikow wytworczych zaliczy¢ mozna: wynagrodzenia pracownikéw, renty z
tytutu dzierzawy i czynsze z tytutu najmu, zyski z kapitalu oraz dochody z pracy na
wiasny rachunek.

5. Osobisty dochdd ludnosci (ODL). Jest to czgs¢ DNCW, ktéra pozostaje po potrg-
ceniu nierozdzielonych zyskéw przeznaczonych na rozwdj przedsigbiorstw oraz po
splaceniu podatku dochodowego. Jest on takie powigkszony o réznego rodzaju
transfery z budzetu panstwa na rzecz ludnosci (emerytury, renty, zasifki).

6. Dyspozycyjny dochéd ludnosci. Jest to doch6d gospodarstw domowych po potrace-
niu podatkéw bezposrednich. Suma tych dochodéw tworzy potencjalng sil¢ nabyw-
cza spoteczenstwa. Moga one by¢é przeznaczone na biezace wydatki konsumpcyjne
lub na oszczednosdci.
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PRODUKT GLOBALNY A PRODUKT NARODOWY

W analizie kategorii makroekonomicznych wazne jest zrozumienie, iz proces two-
rzenia wartosci dodancej w kazdym dziale i w kazdej galezi gospodarki — oprocz
efektu w postaci produkeji finalnej, czyli koncowej, ktéra zostaje przeznaczona na
sprzedaz ostatecznemu odbiorcy (konsumentowi) ma takze aspekt migdzygal¢ziowy.
Oznacza to, iz czgé¢ potencjatu produkcyjnego pracuje na rzecz innych dzialow lub
galezi calej gospodarki narodowej. 1 na odwrét: kazde przedsigbiorstwo korzysta z
dobr posrednich i ustug bedacych rezultatem pracy zywej innego podmiotu gospo-
darczego. s

Produkcja globalna obejmuje zatem zaréwno czysta wartos¢ dodang danego
dziatu gospodarki, jak i naklady ogélem zawierajace wszelkie koszty posrednie. Pro-
dukt narodowy stanowi natomiast taczng sume wartosci dodanej we wszystkich dzia-
fach gospodarki narodowej, bez uwzgledniania przeptywow migdzygaleziowych.
Dlatego produkt narodowy a nie produkt globalny jest wlasciwg miarg wzrostu go-
spodarczego kraju i prawidtowg podstawa do obliczania réznych kategorii dochodu
narodowego.

Nalezy zauwazy¢, ze gdyby suma przeplywow migdzygal¢ziowych réwnala sig
sumie nakladow w poszczegolnych dziatach, wowczas produkcja finalna pokrywataby
si¢ z wartoscig dodang w kazdym dziale. Oznaczaloby to, ze kazdy dzial tyle sprze-
daje swojej produkcji innym dziatom, ile kupuje od innych dziatéw w celu wytworze-
nia wlasnej produkcji. W praktyce te wiclkosci nie pokrywaja sig, co prowadzi do
réznicy migdzy wartoscig dodana a produkcja finalng. Natomiast w calej gospodarce
narodowej sumy wartosci dodanej i produktu koncowego sa sobie rowne, gdyz to, co
Jedni kupujg per saldo, musi by¢ wartosciowo zgodne z tym, co inni sprzedaja.

W skali gospodarki narodowej produkt narodowy brutto stanowi réznicg mi¢dzy
roczng warto$cig produkeji globalnej a wartoscig nakladow ogétem (ktére odpowia-
dajg wartoéci przeptywow migdzygal¢ziowych). Jednoczesnie analiza przepltywéw
mi¢dzy gateziami ilustruje strukturg rzeczowa produktu narodowego i wewngtrzne
Powigzania migdzy roznymi sektorami produkeji.

RACHUNEK DOCHODU NARODOWEGO

Przedmiotem makroekonomii sa na ogét trzy najwazniejsze problemy teorii i
Praktyki dziatania gospodarczego, czyli wzrost gospodarczy, inflacja oraz bezrobocie.
Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze ocena catosciowa tych zjawisk wymaga zintegro-
Wanego systemu badawczego, a poszczegolne sektory i typy wchodzace w skiad go-
Spodarki nalezy bada¢ oddzielnie uwzgle¢dniajae jednoczenie powigzania migdzy ni-
mi. Mozna wowczas zobrazowaé ruch okrgzny platnosci polegajacy na wymianie
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dobr ekonomicznych na $rodki pienigzne migdzy przedsigbiorstwami a gospodar-
stwami domowymi.

Dla analizy poziomu wzrostu gospodarczego, ktory systematycznie przedstawia
sytuacj¢ makroekonomiczna shuzy najczesciej kategoria produktu krajowego brutto
(PKB). Najogolniej, jest to wartos¢ wszelkich produktéw wytworzonych przez $rodki
produkcji (czynniki wyltwoércze) umiejscowione na terenie danego kraju. Mozna ja
mierzy¢ réznymi metodami. Najczesciej stosuje si¢ trzy z nich. Zgodnie z pierwszg —
— dodajemy do siebie warto$¢ dodang w procesie produkcji rozumiang, jako — sumeg
konsumpcji, inwestycji i wydatkéw panstwa. W drugiej — sumujemy dochody wszel-
kich czynnikéw wytworczych wraz z dochodami przedsigbiorcy. W metodzie trze-
ciej — obliczamy wszystkie wydatki na dobra finalne, czyli nieprzeznaczone do dal-
szego przerobu produkcyjnego. Wszystkie te metody powinny skutkowaé podobna
wartoscig PKB.

Produkt krajowy brutto modna wyrazi¢ w cenach rynkowych z uwzgl¢dnieniem
podatkéw posrednich lub w cenach czynnikéw wytworczych (netto 1 bez wartosci po-
datkow.

Jeshi do produktu krajowego brutto dodamy dochody netto rodakow dziatajacych
za granicg, to otrzymamy warto$¢ produktu narodowego brutto (PNB). To jest naj-
wigksza wartosciowo kategoria makroekonomiczna przedstawiajaca efekt dzialania
gospodarczego calego spoteczenstwa.

Gdy od produktu narodowego brutto odejmiemy amortyzacj¢ posiadanego zasobu
kapitatu trwalego (zuzycie srodkéw produkeji) w danym okresie otrzymamy dochod
narodowy, czyli produkt narodowy nctto, kiory jest wyrazem wydajnosci pracy 0séb
wytwarzajacych towary i ustugi.

Dzielac jego wartos¢ przez liczbg mieszkancow kraju mozemy otrzymany wskaz-
nik porownywac ze sobg w roznych gospodarkach i w roznych okresach analitycz-
nych.

Ze wzgledu na trudnosci w kalkulowaniu amortyzacji przyjmuje si¢ na ogol war-
t0$¢ produktu krajowego brutto, jako miarodajny miernik rozwoju gospodarczego.

KALKULACJA DOCHODU NARODOWEGO

Dochéd narodowy jest najwigkszym i najwazniejszym agregatem obejmujgcym
wszelkie dobra ekonomiczne o charakterze finalnym, produkowane w gospodarce na-
rodowej w ciggu roku. Poniewaz, w jego sklad wchodza bardzo réznorodne towary i
ustugi, nie sposob go wyrazi¢ w innych jednostkach niz warto$ci pienig¢zne; przy
czym wartos¢ dobr jest obliczana wedtug cen rynkowych odpowiadajacych rzeczywi-
stemu nakladowi pracy Zywej i materialnej, zawartemu w towarach i ustugach.
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Kalkulacje mozna wykona¢ w cenach biezacych, obowigzujacych w danej chwili
na rynku, lub tez w cenach statych odnoszonych do okreélonego roku bazowego. Do
analizy podziatu dochodu narodowego lub oceny réwnowagi rynkowej uzywane sg
ceny biezace, natomiast ocena wzrostu gospodarczego moze byé dokonana tylko na
podstawie cen statych (niczmiennych). Stosunek dochodu narodowego w ujgciu no-
minalnym (ceny biezace) do dochodu narodowego w ujgciu realnym (ceny state), po-
mnozony przez 100, tworzy wskaznik nazywany deflatorem. Jest to miara przecigtne-
£0 wzrostu lub spadku cen wszystkich dobr i ustug wchodzacych w skiad produktu
narodowego. Jest to rownoczesnie miernik inflacji lub deflacji w danym okresie. Za
pomocg deflatora latwo mozna przeliczy¢ dochéd nominalny na realny i odwrotnie.

Doch6d narodowy, stanowiac najbardziej syntetyczny wskaznik rozwoju ekono-
micznego, obarczony jest pewnymi wadami. Giéwna z nich dotyczy laczenia w ra-
chunku bardzo réznych rodzajow produkcji, czgsto trudnych do poréwnywania, jak:
Wytwarzanic broni, urzadzen clektronicznych czy zywnosci. Powigkszanie produkeji
globalnej nic zawsze poprawia wigc dobrobyt spoleczefstwa czy sytuacj¢ na rynku
konsumpcyjnym. Ponadto zwi¢kszanie dochodu narodowego powoduje wiele skut-
koéw ubocznych, jak chocby zanieczyszczenie srodowiska naturalnego czy uszkodze-
nie infrastruktury technicznej. Dlatego tez wykorzystuje si¢ w analizach ckonomicz-
nych inne wskazniki, np. poziom konsumpcji na jednego mieszkarnca czy wskaznik
dobrobytu ekonomicznego.

INWESTYCJE A OSZCZEDNOSCI

Ogolny efekt gospodarki krajowej jest opisywany kategorig produktu krajowego
brutto (PKB), rozumiancgo jako suma wydatkow na prywatng konsumpcje, prywatne
inwestycje oraz wydatkéw rzadowych zarowno w sferze dobr konsumpcyjnych, jak
inwestycyjnych. T sama kategorig opisuje si¢ dochody przedsigbiorstw, gospodarstw
domowych oraz dochody budzetu panstwa w postaci podatkéw. W sytuacji zrowno-
Wazonego budzetu wydatki rzadowe powinny odpowiada¢ wielkosci uzyskanych do-
Chodéw podatkowych. W takiej sytuacji oszczednosci osob fizycznych stajg si¢ w
skali gospodarki narodowej bierng strong akumulacji $rodkéw pienigznych. Ich wiel-
kos¢ zalezy przede wszystkim od poziomu otrzymywanych dochodéw i sktonnosci do
0szczedzania wyrazonego w procencie dochodu ogolnego.

Przejawem czynnego wykorzystania nagromadzonych oszczednosci sy inwestycje,
czyli érodki pienigzne przeznaczane na rozwoj przedsigbiorstw i zwigkszenie wartosci
Majatku produkcyjnego. Wielko$é nakladow inwestycyjnych nie zawsze odpowiada
Poziomowi zaoszczedzonych dochodéw. Czgsto oszezgdnoscei przewyzszajg rozmiary
nakjadow inwestycyjnych, co jest zwykle powigzane ze zmniejszeniem wydatkow na
biezaca konsumpcje. To z kolei odbija si¢ na mozliwosciach sprzedazy wyproduko-
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wanych przez producentéw wyrobéw. Kurczy si¢ zatem produkcja, spada zatrudnie-
nie i dochody przedsigbiorstw. Powstaje mechanizm depresyjny (dekoniunktura go-
spodarcza).

W sytuacji, gdy inwestycje sq wigksze od oszczednodci, a spoleczefistwo duzo
wydaje na biezacq konsumpcje, stwarza to warunki rozwoju przedsigbiorczosci 1 po-
wickszania sprzedazy. Uruchomiona zostaje spirala ekspansji rozwijajaca si¢ dopoty,
dopéki producenci nie zmniejszq nakladéw inwestycyjnych. Zaleznoéci inwestycji i
oszczednosci objawiajg si¢ w systemie bankowym i na rynku finansowym (kapitato-
wym), gdzie dochodzi do spotkania strumienia oszcz¢dnosci i kredytéw inwestycyj-
nych.

BILANS GOSPODARKI NARODOWEJ

Amerykanski ekonomista rosyjskiego pochodzenia, Wassily Leontief przedstawit
w roku 1941 stynna metode analizy przeptywéw mi¢dzygateziowych, ktéra uogolnia
realne procesy zachodzgce w gospodarce. Analiza ta przedstawia, w jaki sposob
przedsigbiorcy kupuja i sprzedaja migdzy sobg wytworzone produkty, przy czym
sprzedaz jednej produkcji (zwana oufput) stanowi podstawowy naklad (inpui) dla in-
nej produkcji. Wymiany migdzygaleziowe przedstawi¢ mozna za pomocg tablicy o
podwojnym wejsciu (input - output). Na tej bazie Leontief zbudowat makiete nowo-
czesnej gospodarki, pokazujacq wewnetrzne zaleznosci techniczno-ekonomiczne
miedzy réznymi galeziami gospodarki.

Zakladajac uproszczony model czterech galezi, ich produkcje globalng oznacza-
my x, do x,. Obejmuje ona:

1. Uzytek wewnetrzny tej gatezi (x11, X22, X33, X44);

2. Sprzedaz na rzecz innych galezi, np. X33 to produkcja galezi trzeciej przeznaczona
dla galezi drugiej;

3. Produkcje¢ finalng, ktéra jest skierowana na konsumpcje, inwestycje lub przyrost
zapasOw i rezerw i nie podlega dalszemu przetworzeniu.

Import moze tu wystgpowaé jako odrgbna gataz, za$ eksport jest sktadnikiem kaz-
dej galezi w réznych pozycjach.

Skiadniki kolumny tej matrycy wyrazajq koszty materialowe poszczegolnych ga-
t¢zi. Mozna do nich doda¢ koszty osobowe gatezi 1 nadwyzke ekonomiczng w postaci
amortyzacji i akumulacji finansowej. Obrazuje to strukturg kosztéw i udziat gatezi w
calym produkcie. W ukladzie wierszy uzyskujemy informacje, ile dawna galaZ $wiad-
czy na rzecz innych galezi i w jakim stopniu dostarcza wytworzone przez siebie do-
bra finalne do réznych odbiorcéw. Cechg charakterystyczng tego bilansu gospodarki
narodowej, uzupelionego przez wybitnego polskiego ekonomistg Oskara Langego
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Jest to, ze suma produkcji globalnych poszczeg6lnych galezi w ukiadzie wierszy row-
na si¢ sumie produkcji globalnych w ukiadzie kolumn.

POLITYKA FISKALNA

W systemie gospodarczym, opartym na rynkowym mechanizmie kierowania, od-
dziatywanie panstwa jest jednym z decydujgcych czynnikéw rozwoju wszystkich
sektorow 1 podmiotéw ekonomicznych. Wiadza gospodarcza jest z jednej strony po-
teznym konsumentem produktow konsumpcyjnych 1 inwestycyjnych, a z drugiej po-
przez decyzje podatkowe oddziatuje na podaz towaréw i ustug.

Zadaniem panstwa jest przy tym podejmowanie dzialan stabilizacyjnych, ktore
polegajg na utrzymaniu poziomu produkcji tak, by dochéd narodowy zapewniat peine
wykorzystanie czynnikéw wytworczych (maksymalne zatrudnienie). Z drugiej strony
chodzi o takie skonstruowanie wydatkéw kasy' pafistwowej, aby gwarantowaly one
zaspokojenie niezbednych potrzeb spolecznych w dziedzinie ustug publicznych czy
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Dlatego podstawowym problemem
ekonomicznym wiadzy panstwowej jest prawidlowa struktura budzetu, czyli dwu-
stronnego zestawienia dochodow i1 wydatkéw skarbu panstwa.

W wigkszosci cywilizowanych krajow, o rozwinigtej gospodarce pojawia si¢ zja-
wisko deficytu budzetowego, czyli nadwyzki wydatkow panstwa nad jego dochoda-
mi. Samo istnienie deficytu nie zagraza ekonomicznej stabilnosci gospodarki. Pro-
blemem jest natomiast zrédlo finansowania tego deficytu. Optymalnym rozwigzaniem
w tym zakresie jest sprzedaz obligacji, ktore zawierajg zobowigzanie do zaplacenia w
przysziosci okreslonej kwoty odsetek. Tworzy to zadluzenie panstwa wobec spole-
Czenstwa, czyli dlug publiczny, splacany stopniowo w okresach wykupu obligacji.

Inna formg finansowania deficytu jest zacigganie pozyczek z banku centralnego,
ktore rowniez stanowig przyszle obciazenie kasy pafistwowej, & czgsto wymagajg
Splaty wyzszej stopy procentowej. Najbardziej groznym sposobem pokrywania defi-
Cytu jest emisja $rodkéw platniczych nieposiadajacych pokrycia w wartosciach pro-
dukcyjnych, co grozi silnym impulsem inflacyjnym.

Podejmujgc, decyzje o finansowaniu deficytu budzetowego nalezy zawsze okre-
Sli¢ realnosé przyszlych splat i efekty ogdlnoekonomiczne, szczegélnie w sferze réw-
Nowagi globalne;.

PODATKI A DOCHODY BUDZETU

Jak wiemy z poprzednich rozwazan, poziom dochodéw kasy panstwowej ma de-
Cydujace znaczenie dla wielu elementéw makroekonomicznych uwarunkowan syste-
mu gospodarczego. Podstawowym zrédiem zasilania budzetu s réznego rodzaju po-
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datki o charakterze bezposrednim lub posrednim, wplaty na fundusze ubezpieczen
spotecznych czy zdrowotnych oraz inne przychody z wilasno$ci (dywidenda) lub ak-
tywnosci gospodarczej.

W systemie podatkowym podatkami bezpodrednimi sg: podatek od dochodow
os6b prawnych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg oraz powszechne, indywidu-
alne podatki od os6b fizycznych. Strategicznym punktem polityki podatkowej jest
okreslenie przeci¢tnej stopy procentowej pobieranych $wiadczen.

Aktualny poziom obcigzenia dochodéw w Polsce wynosi 40% dla wszelkiej
dziatalno$ci gospodarczej (0s6b prawnych). Jest to wskaznik wysoki w poréwnaniu z
krajami europejskimi, czy grupa panstw nowo uprzemystowionych (np. Korea czy
Singapur). Czgsto tlumaczy si¢ silny fiskalizm panstwa znacznymi potrzebami bu-
dzetu, ktory dzigki wysokiej stopie podatkowej osigga wyzsze dochody.

Tymczasem interpretacja wynikajaca z teorii krzywej podatkowej Laffera dowo-
dzi, iz poziom dochodéw budzetowych rosnie tylko do pewnego momentu przy wzro-
$cie stopy podatkowej. Zwykle ten punkt graniczny oscyluje wokot 25-35% docho-
dow brutto. Powyzej tego optimum wraz ze wzrostem obcigzenia podatkowego rze-
czywiste dochody budzetu maleja. Tlumaczy si¢ to zjawisko brakiem motywacji dla
przedsi¢biorcow do zwigkszania poziomu produkcji, czyli dochodéw oraz ucieczkg
wielu producentéw w szarg stref¢ gospodarki, pozbawiong jakiejkolwiek kontroli
systemu fiskalnego.

Niektore rachunki symulacyjne dowodza, ze obnizenie progu podatku dochodo-
wego do 20 czy 25% moze zwigkszy¢ dochody polskiego budzetu o okoto 1/3. Wielu
pozostajacych dzi§ w szarej strefic biznesmenow zdecyduje si¢ wowczas ujawnic
swojq dziatalnos¢ lub bardziej uczciwie poprowadzi ksiggi rachunkowe swojej firmy.
Trudno sprawdzi¢ wspomniane przewidywania inaczej niz poprzez rzeczywiste uru-
chomienie tego instrumentu w praktyce gospodarczej.

BUDZET PANSTWA 1 JEGO ROLA

Panstwo w ostatnich latach zwigksza oddziatywanie na gospodarke nie tylko po-
przez ustanawianie praw i zabezpieczanie interesu publicznego, ale tez przez udziat w
podziale wytworzonego dochodu narodowego i stymulowanie jego wzrostu. Wydatki
publiczne obejmujg coraz wigkszg cze$¢ produktu krajowego i w wielu krajach prze-
kroczyly potowe jego wartosdci. Panstwo, staje si¢ aktywnym uczestnikiem gry ryn-
kowej — jako istotny skiadnik popytu globalnego oraz posrednik przeptywéw finan-
sowych. Najwazniejszym czynnikiem ksztattowania tych wptywow jest przy tym bu-
dzet, bedacy zestawieniem wszystkich dochodow i wydatkéw panstwa, niezaleznie od
szczebla struktury polityczno-administracyjnej. Podmiotem budzetu centralnego jest
rzad, ktory sporzadza plan, czyli preliminarz, przedstawiany do uchwalenia w formie
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ustawy przez parlament. Po zatwierdzeniu planu skarb panstwa lub ministerstwo fi-
nansow realizujg wszystkie zaplanowane wplywy i wydatki.

Finanse publiczne majg swoje zasadnicze Zrodlo zasilania w systemie podatko-
wym, czyli w pobieranych podatkach. Podatki mozemy podzieli¢ na: bezposrednie,
obliczane i $ciaganc od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza; osobiste,
dotyczace indywidualnych dochodow oséb pracujagcych oraz podatki posrednie, kal-
kulowane jako czg$¢ ceny danego towaru i obcigzajace ostatecznie konsumenta. Spe-
¢jalnym systemem podatkowym objete s produkty w obrocie handlu zagranicznego i
dobra o szczegolnym znaczeniu dla calej gospodarki, jak alkohol czy wyroby tyto-
niowe. Podstawowe pozycje wydatkow budzetowych dotyczg kosztoéw finansowania
sfery nieprodukcyjnej, czyli ochrony zdrowia, obrony narodowej, edukacji czy kultu-
ry, a takze ubezpieczen spotecznych, systemu zasitkow czy obstugi zadluzenia ze-
Wngtrznego i wewnglrznego.

Stan finansoéw publicznych jest okreslany przez trzy wielkosci stratcgiczne: stopg
podatkowa, micrzong udziatem podatkow w dochodzie narodowym, wielkos¢ wydat-
kow budzetu panstwa, poziom wytwarzanego dochodu narodowego w gospodarce
krajowej. Te wielkosci pozwalaja oceni¢ rownowage budzetu i wskazac na przyczyny
ktopotow skarbu panstwa. Sa tez miernikami deficytu lub nadwyzki budzetowej i wy-
Znaczaja tendencje zmian polityki fiskalne;.

ROWNOWAGA BUDZETU

Budzet panstwa powinien pozostawa¢ w stanie rownowagi ogolnej, co oznacza,
2e suma wydatk6w ponoszonych na sferg¢ nieprodukcyjng w roku finansowym powin-
na by¢ rowna ogolnym dochodom skarbu panstwa, uzyskiwanym gtéwnie z podat-
k6w. Brak stanu réwnowagi objawia si¢ nadwyzka wptywéw nad wydatkami lub de-
ficytem budzetowym, czyli przewagg wydatkéw paistwa. Nadwyzka budzetowa jest
Zjawiskiem rzadkim w praktyce gospodarczej, natomiast w wigkszosci krajow swiata
wystepuje zjawisko deficytu. Najczgstszymi przyczynami tego stanu sg: militaryzacja
gospodarki, rozbudowana administracja panstwowa, inwestycje publiczne, transfery
Pieniedzy do kieszeni obywateli, wysokie koszty obstugi diugu zagranicznego i we-
wnetrznego. Z drugiej strony pojawia si¢ problem zbyt niskich wplywow do budzetu,
niskie podatki lub niemoznos¢ ich Sciagnigcia, mata aktywnos$¢ gospodarcza i niski
Poziom produkcji. Dlatego problemy budzetowe pojawiajg si¢ w okresie recesji, a
fOwnowage latwiej osiagna¢ w fazie ozywienia ekonomicznego. Deficyt budzetowy
powodowany jest takze rosnacymi potrzebami spoleczenstwa i nazbyt opiekuncza
roly panstwa, ktore pokrywa $wiadczenia mniej zamoznych. Ponadto procedura
Uchwalania budzetu w systemie parlamentarnym powoduje rozbiezno$¢ migdzy pre-
liminarzem budzetowym a jego realizacja w praktyce. Przesadny optymizm w sza-
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cowaniu dochodéw i wola zaspokojenia licznych roszczen réznych grup spotecznych
stawiajg ministerstwo finanséw w sytuacji nie do pozazdroszczenia.

Zasade réwnowazenia budzetu podwazyt w latach trzydziestych J.M. Keynes.
Wyszed! on z realistycznego zalozenia, ze w rozwinigtej gospodarce rynkowej wyste-
puje zjawisko niedostatecznego popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego w stosunku
do duzych mozliwosci podazy débr konsumpcyjnych i inwestycyjnych. W tych wa-
runkach deficyt budzetowy, finansowany przez zadluzenie publiczne, moze by¢ zr6-
dtem dodatkowego popytu wptywajacego korzystnie na wzrost dochodu narodowego.
Zatem rozsadny poziom deficytu nie ogranicza wzrostu ekonomicznego, a nawet mo-
2e go pobudzac. Zasada przyjmowana dzisiaj w polityce fiskalnej to nieprzekraczanie
progu wyznaczonego procentowym wskaznikiem produktu krajowego — mig¢dzy nad-
wyzkg wydatkow panstwa a jego dochodami.

FINANSOWANIE DEFICYTU BUDZETOWEGO

Istnienie deficytu budzetowego jest dzis w gospodarkach rynkowych zjawiskiem
powszechnym. Powstaje jednak pytanie, czy moze on przyjmowac wielkosci dawolne,
czy tez powinicn by¢ limitowany w granicach wyznaczonych przez polityke finanso-
wa. Przyjmuje si¢ czgsto, Zze poziom deficytu nie powinien przekracza¢ kilku procent
produktu krajowego brutto, cho¢ zdarza sig¢, ze dziesi¢cioprocentowy deficyt nie wy-
wota negatywnych zjawisk w gospodarce. Wszystko zalezy bowiem od sposobu jego
finansowania, a nie wielkosci. Deficyt mozna finansowaé kredytem wzigtym z ban-
kow komercyjnych lub przez zaciagnigcie dlugu publicznego. Zadluzenie budzetu w
systemie bankowym ma aspekty negatywne, zwigzane z efektem wypierania. Polega
to na przekazywaniu znacznych kwot pieni¢gznych na finansowanie dziatalnosci nie-
produkcyjnej (sfera budzetowa) i ograniczeniu mozliwosci pozyczania $rodkow na
dziatalno$¢ inwestycyjna czy obrotows. Diug publiczny z kolei polega na uzyskaniu
srodkéw pienigznych w drodze emisji przez skarb panstwa obligacji sprzedawanych
na rynku kapitatowym. Pewnosc tej formy lokowania pienigdzy i relatywnie wysokie
oprocentowanie wywolujg duze zainteresowanie kupujacych i staly popyt na rynku
obligacji.

Mozliwos$é finansowania deficytu budzetowego rosnacym diugiem publicznym
zalezy od stopnia chlonno$ci i poziomu rozwoju rynku kapitatowego. Gdy na rynku
tym funkcjonuje wiele podmiotow i instytucji jak np. firmy ubezpieczeniowe czy bo-
gate przedsigbiorstwa, a obywatele wykazujg zaufanie do stabilnosci systemu finan-
sowego — mozna spokojnie przewidywaé¢ wyzszy poziom wydatkow panstwa. Gdy
natomiast sprzedaz obligaciji jest utrudniona i bank centralny uzupetnia podaz pienia-
dza, pojawia si¢ niebezpieczenstwo inflacji i obnizenia produkceji. Dlatego wazne jest,
aby diug publiczny wsparty byl prawidlowg infrastrukturg rynku finansowego i ptyn-
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nie reagujacg strong popytu. Nalezy takze wskaza¢ na najbardziej niebezpieczny spo-
sob finansowania deficytu, emisj¢ pustego pieniadza w celu uspokojenia nastroju
spofecznego. Metoda ta zwykle nie likwiduje przyczyn nierownowagi budzetowej,
powoduje za$ narastanie zjawisk pro inflacyjnych. Jest takze najmniej korzystna w
aspekcie wzrostu popytu globalnego, gdyz w wigkszosci przypadkéw przeznacza sie
ten pienigdz na wydatki konsumpcyjne.

CYKL KONIUNKTURALNY W GOSPODARCE

Dotychczasowa analiza procesu wytwarzania i dystrybucji produktéw 1 ustug od-
nosifa si¢ do statycznych warunkéw réwnowagi, przy zatozeniu pelnego wykorzysta-
nia czynnikow produkcji lub istnienia wolnych mocy produkcyjnych w ujeciu Keyne-
sowskim. To drugie podejscie dato podstawy do uzupelnienia teorii ekonomii o zja-
wiska wahan cyklicznych. Sa one na tyle istotne w ksztaltowaniu podstawowych ka-
tegorii gospodarczych, iz ich pominigcie wypacza obraz rzeczywistych relacji zacho-
dzacych w systemie ekonomicznym. Szczegolnie wazne sa wnioski z tych ocen prze-
kazywane wladzom gospodarczym, ktére podejmuja decyzje o zmianie Kicrunkow
oddziatywania na mechanizm rynkowy.

Historyczna analiza wzrostu produkcji przemystowej wskazuje na powltarzajace
si¢ mniej lub bardziej regularnie wahania w poziomie dochodu narodowego, ktore nie
tylko zmieniaty warunki rozwoju, ale czgsto wrgcz doprowadzaly do katastrofalnych
zjawisk ekonomiczno-spotecznych (lata 1929-1933). Wahania te ukladaty si¢ zwykle
W charakierystyczny cykl o czterech fazach: kryzys lub recesja, depresja lub dno kry-
Zysu, ozywienie gospodarcze oraz wysoka koniunktura, zwana rozkwitem gospodar-
¢zym. Wahania dokonujg si¢ na ogol na tle trendu wzrostu w dlugim okresie. Cykl
Zaczyna si¢ od zalamania wzrostu gospodarczego i trwa przez fazg depresji az do
chwili powstania nowych okolicznosci tworzacych przestanki do ozywienia aktywno-
Sci i osiagnigcia stanu szczytowego rozkwitu. Pojawia si¢ wowczas rosngca tendencja
Wydatkéw inwestycyjnych, silny wzrost dochodu narodowego, przyrost zatrudnienia i
zwigkszenie wydatkéw konsumpcyjnych. Popyt globalny wykazuje tendencjg szyb-
szego wzrostu w relacji do podazy produkcji. Jednoczesnie przyrost inwestycji po-
Wigksza zapotrzebowanie na kredyty bankowe, a producenci i inni inwestorzy chetnie
inwestuja w rynek kapitalowy oraz nieruchomosci. Gromadzone sg wigksze zapasy
produkcyijne, ktore w warunkach zwrotu cen i popytu staj si¢ oplacalng formg dzia-
tania gospodarczego.

Okres pozytywny cyklu stopniowo wywotuje stan nasycenia gospodarki, ktora
funkcjonuje na petnych obrotach.
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WPLYW CYKLU KONIUNKTURALNEGO
NA WZROST GOSPODARCZY

Uruchomione procesy rozwoju gospodarki ujawniaja si¢ w szczycie koniunktury,
kiedy wykorzystuje si¢ zdecydowang wigkszo$¢ zasobow wytworczych i pojawia si¢
sklonno$é¢ do oszczedzania.

Wzrastajace dochody w coraz wigkszym stopniu s3 lokowane w rézne inwestycje
kapitatowe, a jednoczesnie banki wykazujg wigkszg ostrozno$¢ w udzielaniu kredy-
téw. Z drugiej strony rozpedzona machina produkcyjna wytwarza coraz wigcej towa-
row i ustug, ktére stopniowo przestajg znajdowaé nabywcow na wolnym rynku kon-
kurencyjnym. Pojawia si¢ kryzys nadprodukcji, ktérego pierwszym zwiastunem jest z
reguly spadek kursow papieréw wartosciowych. Nastgpnie zmniejszajg si¢ zamowie-
nia maszyn i urzadzen. Nizszy poziom popytu globalnego powoduje zmniejszenie do-
chodow przedsigbiorstw i co za tym idzie — ograniczenic produkcji i poziomu zatrud-
nienia. Ten spadek linii rozwojowej trwa do osiggnigcia pewnego minimum wydat-
koéw konsumpceyjnych i nakladéw produkcyjnych. Po osiggnigciu tego minimum czyli
dna kryzysu, przedsi¢biorcy zmieniajg swoj park maszynowy, obnizaja koszty pro-
dukcji, podnosza wydajnos¢ pracy Zywej i wzmacniaja swojg pozycj¢ rynkowa. Popyt
wodtworzeniowy" ozywia produkcj¢ w sektorze dobr inwestycyjnych i pozwala na
uplynnienie zgromadzonych wczesniej zapaséw. Takie system bankowy powoli obni-
za oprocentowanie kredytéw i pozwala na bardziej $miale zakupy inwestycyjne. Po-

jawia si¢ fala ozywienia zaréwno w sferze zatrudnienia jak i w zakresie rynku papie-
row wartoSciowych. Tak funkcjonujacy cykl koniunkturalny ulegt szczegélnie po Il
wojnie Swiatowej, znacznej modyfikacji wskutek silnego oddzialtywania panstwa na
rynek. Utrzymywanie stalego lub rosngcego poziomu wydatkéw budzetowych, zabez-
pieczenia socjalne i wymiana mi¢dzynarodowa znacznie ograniczyly wielkos¢ wahan
rozwoju gospodarczego i splaszczyly amplitud¢ zmian poziomu produkcji. Cykle
8-10-letnie zostaly zastapione przez krétsze 3-4-letnie okresy, w ktérych recesja wy-
nikata z powigkszonych zapaséw produkcyjnych i zmniejszenia aktywnosci inwesty-
cyjnej. Aktualnie druga rewolucja informatyczna wywoluje podobne skutki dla cykiu
koniunkturalnego i poprzez przeptyw informacji i kapitaléw wyraznie oslabia kla-
syczny spadek i wzrost rozwoju ekonomicznego.

KEYNESOWSKA FUNKCJA INWESTYCJI

Z rozwazan poprzednich wiemy, 2e na popyt globalny, ktory wyznacza w syste-
mie gospodarki rynkowej poziom dochodu narodowego, wptywajg przede wszystkim
wydatki konsumpcyjne i inwestycyjne. Im wyzsza sklonnos$é¢ spoteczenstwa do kon-
sumpcji, tym wigksze mozliwosci sprzedazy towaréw i uslug przez producentéw.
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Nieco bardziej ztozony mechanizm dotyczy wptywu decyzji inwestycyjnych na pobu-
dzanie popytu globalnego.

W teorii Keynesa funkcja inwestycji zbudowana jest poprzez poréwnanie rynko-
wej stopy procentowej z przewidywang krancowa efektywnoscig kapitatu lub inwe-
stycii.

Przewidywana krancowa efektywnos¢ ponoszonych nakladéw inwestycyjnych
zalezy od kosztu kupowanych srodkéw produkcji, czasu realizacji inwestycji i wiel-
kosci spodziewanego zysku po zakonczeniu projektu.

Decyzja inwestycyjna zostanie podj¢ta, gdy przewidywana krancowa efektywno-
Sci kapitatu bedzie wyzsza od rynkowej stopy procentowej. Jesli stopa procentowa ro-
$nie w stosunku do planowanych zyskow przedsiewzigcia, zmniejsza si¢ tez wielkoéé
naktadow inwestycyjnych. Gdy natomiast maleje oprocentowanie kredytow na inwe-
stycje w stosunku do przewidywanej efektywnosci kapitatu, przedsigbiorcy wigcej
inwestuja. Wielkos¢ stopy procentowej to bardzo wazny element polityki pienieznej
banku centralnego, uzalezniony od wielkosci nominalnej podazy pieniadza w syste-
mie gospodarczym. Zwigkszenie podazy pienigdza przez bank centralny moze spo-
Wwodowac obnizenie stop procentowych i podniesienie sktonnosci do inwestowania.

Obecnie decyzje inwestycyjne ocenia si¢ na podstawic obliczenia zaktualizowane)
Wartosci zyskow uzyskiwanych z danego projektu inwestycyjnego. Formufa ta po-
zwala, uwzgledniajac poziom inflacji, wyliczy¢ zdyskontowang wartos¢ dochodow po
zakonczeniu przedsigwzigcia.

Inwestycje zatem, ze wzgledu na ryzyko ich podejmowania, zmieniajg swoj po-
ziom w skali globalnej i podlegaja wptywom roznych czynnikéw makroekonomicz-
nych.

WARTOSC DODANA A PRODUKCJA FINALNA

Struktura gospodarki narodowej jest na ogot zlozona, a opisuje si¢ ja uwzgled-
Niajac podziat branzowy, gdzic rolnictwo, przemyst czy handel stanowia dzialy go-
spodarki. W ramach tych dzialéw wyodrebni¢ mozna galezie, kidre obejmujg wiele
Przedsigbiorstw wytwarzajacych jednakowy produkt. W rachunku dochodu narodo-
Wego warto$¢ wytworzonych dobr i ustug w ciggu roku nazywana jest produkcjg glo-
balna. Produkcja globalna skiada si¢ z wartoéci przeniesionej oraz wartosci dodanej.
Wartosé przeniesiona dotyczy nabytych z zewnatrz i zuzytych w procesie produkcji
Surowcow, materialow czy potproduktow. Wartoéé dodana jest natomiast sumg nowo
Wytworzonej produkcji w przedsigbiorstwie, bedacej wynikiem pracy zatogi. Gdy
obejmuje takze amortyzacje, jest to warto$¢ dodana brutto.

Inng kategorig analityczng jest produkcja finalna, odpowiadajaca wartosci wszel-
kich débr po zakonczeniu procesu wytwarzania, niepodlegajacych dalszym przero-
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bom lub uszlachetnianiu. Sg tu dobra przeznaczone do konsumpcji lub inwestycji w
kraju lub na eksport.

Produkcj¢ finalng obliczamy przez odjgcie od wartosci produkeji globalnej sumy
przeptywow migdzygaleziowych zachodzacych migdzy roznymi grupami producen-
tow. Warto$¢ dodana z kolei jest obliczana przez odjecie od produkcji globalnej og6l-
nej sumy nakiadow materialowych pochodzgcych z réznych dziatow gospodarki na-
rodowe;j.

Proces tworzenia wartosci dodanej w kazdym dziale i w kazdej gat¢zi nie pokry-
wa si¢ z procesem tworzenia produkcji finalnej w calej gospodarce narodowej. Suma
wartosci dodanej zawsze réwna si¢ sumie wytworzonej produkcji finalnej. Taki ukiad
pozwala na zapewnienie dynamicznej rownowagi mi¢dzy strumieniami dobr i ushug
rzeczowych, a réznego rodzaju dochodéw pienieznych. Pozwala to stabilizowac ceny
1 podnosi¢ sit¢ nabywcza pienigdza krajowego.

BEZROBOCIE, JEGO FORMY 1 METODY OGRANICZENIA

Bezrobocie oznacza pozostawanie czgsci os6b w wieku produkeyjnym bez pracy,
mimo, iz sg oni skionni i s3 w stanie podjac zatrudnienie. Czg$¢ bezrobotnych podej-
muje indywidualne decyzje o zmianie miejsca pracy, przekwalifikowaniu lub czaso-
wym pozostaniu poza formalnym stosunkiem z pracodawca.

Rzeczywista stopa bezrobocia jest zatem odsetkiem sity roboczej danego kraju,
ktora nie ma pracy, lecz jest zarcjéstrowana Jako chcaca i bedaca w stanie pracowac.
Nalezy roéwniez wskaza¢ na wystgpujgce w gospodarkach kolektywistycznych, cen-
tralnie planowanych zjawiska formalnego zatrudnienia duzej liczby pracownikow
produkgji i dystrybucji. Obserwowalismy to w okresie realnego socjalizmu w Polsce,
a po roku 1989 ujawnia si¢ znaczna skala jawnego bezrobocia.

Wiele teorii ekonomicznych gloéwnie neoklasycznych formuluje tezg, iz w gospo-
darce kapitalistycznej pozostajacej w stanie rownowagi dynamicznej wystgpuje natu-
ralna stopa bezrobocia odpowiadajaca istniejgcej aktywnosci ekonomicznej. Jej po-
ziom jest regulowang przede wszystkim stawka placy realnej, ktére jako cena réwno-
wagi determinuje zachowanie si¢ rynku pracy.

Do podstawowych realiow bezrobocia zaliczamy:

1) bezrobocie frykcyjne obejmujace osoby pozostajace bez pracy wskutek ogra-
niczonych mozliwosci fizycznych i psychicznych lub chwilowo nie posiadajgce
statcgo zatrudnienia;

2) bezrobocie wynikajqce z niedostatku popytu nazywane bezrobociem typu Keyne-

sowskiego. Powstaje w sytuacji, gdy popyt globalny si¢ zmniejszyt, a place i ceny

si¢ zdazyly si¢ dostosowac i przywrocic¢ stanu pelnego zatrudnienia;
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3) bezrobocie klasyczne pojawiajace si¢ wtedy, gdy placa jest rozmyslnie utrzy-
mywana powyzej poziomu przy kiérej tgczne rozmiary zapotrzebowania na prace i
podany sity roboczej sa zréwnowazone. Moze to by¢ spowodowane albo dziatalno-
$cig zwigzkow zawodowych albo ustawodawstwem okre$lajacym poziom plac mi-
nimalnych powyzej poziomu rownowagi;

4) bezrobocie strukturalne powstajace w wyniku zachodzacych przeksztalcen systemu
gospodarczego, owocujacych rozbiezno$cia ludzkich kwalifikacji i rodzaju ofero-
wanej pracy. Jest obserwowane w Polsce w sektorze i gatgziach produkcji podle-
gajacych restrukturyzacji (gérnictwo, hutnictwo), jak i w regionach o niskim po-
ziomie rozwoju (obszary przeksztalcen rolnictwa panstwowego).

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom wysokiego bezrobocia moze polegaé na
stosowaniu zasad ekonomii podazowej, a glownie bodzcow mikroekonomicznych, w
celu zwigkszenia zatrudnienia przez wzrost produkcji i inwestycji. Mozna to osiggnaé
poprzez obnizenie podatkéw dochodowych od zyskoéw przedsigbiorstw, wprowadze-
nie ulg inwestycyjnych lub tagodniejsza polityke¢ pieni¢zno-kredytows.

Inng forma ograniczenia bezrobocia jest uczestnictwo panstwa w programach
biernego i aktywnego promowania nowych miejsc pracy. Obok systemu zasitkow i
pomocy socjalnej mozna wykorzystywac w tym zakresie roboty publiczne, prace in-
terwencyjne czy fundusze gwarancji kredytowych dla pracodawcéw zatrudniajacych
bezrobotnych.

Zmniejszenie skali bezrobocia mozna takze osiagna¢ ograniczajac rolg zwigzkow
Zawodowych i ustawodawstwa socjalnego w ksztaltowaniu poziomu placy minimal-
nej i warunkow zatrudniania.

Istotng rol¢ w ograniczaniu bezrobocia odgrywa takze polityka edukacyjna i
wspieranie procesow przekwalifikowania czgéci sity roboczej sklonnej zmieni¢ za-
wod. Zwigkszenie udziatu sektora ustug rynkowych w strukturze produktu globalne-
£0, wymaga bowiem nowych umiejetnosci zawodowych i ciaglego doskonalenia wie-
dzy obecnie pracujacych.

Ostatnim narz¢dziem likwidacji wysokiej stopy bezrobocia jest uelastycznienie
rynku pracy, ktére polega na r6znorodnosei form stosunku pracy, zatrudnianiu pra-
cownik6éw na krotsze okresy na zasadach kontraktowych i zmiennosci czynnika pracy
W warunkach zmian otoczenia rynkowego firmy.

INFLACJA

»Wrog publiczny numer jeden" — takiego okreslenia wobec inflacji uzywali przy-
wodcy w latach osiemdziesiatych, gdy roczny wzrost przecigtnej ceny dobr w gospo-
darce siggat 25%. Skrajne przypadki wysokiej stopy inflacji dotyczyly lat 1922-1923




48

w Niemczech, gdzie ceny wzrastaly 75 razy w ciagu 12 miesiecy, a ludzie chodzili po
zakupy z walizkami wypelionymi po brzegi pienigdzmi.

Inflacja, jest zawsze spowodowana nadmiarem pieniedzy na rynku w stosunku do
iloéci towaréw oferowanych przez system produkcyjny i dystrybucyjny. Podaz pie-
nigdza w systemie jest zatem czynnikiem decydujacym o napigciach inflacyjnych.
Waine jest jednak rozréznienie miedzy ilosciq srodkéw pienigznych w ujeciu nomi-
nalnym i realnym, odpowiadajacym sile nabywczej — poziomowi pienigdzy w gospo-
darce. Gdy ceny rosng wskutek wzrastajacych rzeczywistych kosztow wytwarzania
(np. przy podniesieniu cen surowcéw), dostosowanie poziomu plac i innych docho-
déw ludnosci nie musi spowodowaé realnej nadwyzki wydatkéw nad wartoscig pro-
dukcji.

Niemniej jednak koszty inflacji (nawet nominalnej) z punktu widzenia spoleczne-
go sg zawsze duze. Obejmujg one z jednej strony wydatki dotyczace systemu przeli-
czania i aktualizowania warto$ci towaréw i ustug, a z drugiej strony trudne do okre-
$lenia naklady wytworcow funkcjonujacych w niestabilnej rzeczywistosci ekono-
micznej. Ponadto wystapi¢ moze zjawisko ucieczki od ,,gorgcego” pienigdza tracgce-
go na wartosci z dnia na dzien lub stagflacja, czyli wystgpowanie wysokiej inflacji
wraz z wysokim poziomem bezrobocia. Diugotrwata stagflacja wplywa negatywnie
na wzrost gospodarczy i hamuje mozliwosci ekspansji ekonomicznej. Walka z infla-
cja dotyczyé moze wprowadzenia restrykcyjnej polityki pienigznej i podatkowej,
zmian w instytucjach i metodach prowadzenia rachunkowosci przedsigbiorstw, a ta-
kie rozsadnej regulacji poziomu bezrobocia.

Trudno zy¢ z wysokim poziomem inflacji, ale jego ograniczanie zwykle wigze si¢
z kilkuletnim okresem recesji gospodarczej.

PIENIADZ SYSTEM BANKOWY

Pienigdz to powszechnie akceptowany towar, za pomocg ktérego dokonujemy
platnoséci za dostarczane dobra lub wywiazujemy si¢ z zobowigzan (np. splata diugu).
Jest to prawny srodek wymiany, obowigzujacy na ogot na terenie danego kraju.

Do podstawowych funkcji pieniagdza nalezy to, Ze jest:

1) powszechnym, akceptowanym na bazie umowy spolecznej Srodkiem platniczym,
stuzacym zar6wno do wyceny wartosci towaréw' i ustug, jak i pracy ludzkie;.

2) jednostka rozrachunkowg migdzy podmiotami gospodarczymi gwarantujgcq obiek-
tywizm relacji cen i rozliczen,

3) érodkiem przechowywania warto$ci (tzw. srodek tezauryzacji) umozliwiajacym
wykorzystanie go w przyszlosci do konsumpcji,

4) miernikiem odroczonych platnosci gwarantujgcym rozrachunek w czasie.

Rodzaje pienigdza to:

L.
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A. Pienigdz towarowy bedacy czasem odpowiednikiem umownej wartosci, jak zloto
(pienigdz przemyslowy) lub papierosy (pieniadz konsumpcyijny).

B. Pienigdz symboliczny - $rodck platniczy, ktérego wartosé czy tez sita nabywcza

znacznie przewyzsza koszt jego wytworzenia, lub wartoé¢ jako towaru w innych

niz pieniadz zastosowaniach. Produkcja pienigdza jest przy tym zastrzezona dla
podmiotow panstwowych.

C. Pienigdz bezgotowkowy (10U - ! Owe You - jestem ci winien), kiérego podstawa
jest wierzytelnos¢ przedsigbiorstwa prywatnego lub osoby fizycznej, np. wkiad
bankowy. :
Historycznie srodkiem zaplaty bylo zloto, ktore jednak z czasem stalo si¢ nie-

praktyczne i zamiast krazy¢ w obiegu, spoczeto w skarbcach pierwszych bankierow.

[udzie zas wreczali sobie przy zakupach list przeniesienia prawa wlasnosci do zlota —

~ pierwowzér czeku. Z czasem system ten upowszechnil sig, a skarbce napelnily si¢

zlotem, ktore bankierzy mogli wykorzystywa¢ réwniez do innych celow.

FUNKCJE PIENIADZA

Pienigdz, w gospodarce rynkowej jest podstawowym kryterium wyboru ckono-
micznego, a przez szybkos¢ dostgpu i mozliwos¢ ubycia w kazdej chwili (ptynnos¢)
stanowi optymalny $rodek wymiany. Z definicji pieniadza wynika, iz sg to wszelkiego
rodzaju srodki platnicze, kiorych zdolnos¢ do zapfaty jest nieograniczona zaréwno
wtedy, gdy kupujemy dobro, jak i1 wtedy, gdy regulujemy rézne zobowigzania finan-
sowe wobec bankow, budzetu czy innych wierzycieli.

W systemie gospodarczym pienigdz spetnia rézne funkcje. Gléwng z nich jest
funkcja miernika wartosci. To dzigki pieniadzu towary i ustugi posiadajg swoje ceny,
czyli pieni¢zne rownowazniki ich wartosci rynkowej. Pienigdz pelni inng wazng
funkcje — $rodka wymiany. Gospodarka rynkowa z natury jest systemem towarowo -
pieni¢znym pozwalajacym na rozdzielenie aktow sprzedazy od aktéw kupna, co eli-
minuje niczwykle kiopotliwg wymiang bezposrednio towaru za towar. Kolejna funk-
cja pienigdza polega na regulowaniu zobowigzan i naleznosci wobec réznych pod-
miotow, co stwarza podstawy do budowy systemu pozyczkowo-kredytowego, ktory
ma wyraznie stymulujgca role w postgpie gospodarczym. Jeszcze inna funkcja pienig-
dza to jego walor tezauryzacji, czyli gromadzenia zasobu pienigdza jako majatku
(skarbu). Jest on prostym i wygodnym $rodkicm majatkowym, czgsto w formie pie-
nigdza elektronicznego, nieangazujgcym czasu oraz miejsca. Pieniadz pelni wreszcie
funkcje $rodka wymiany miedzynarodowej (pieniadz $wiatowy), ulatwiajac regulo-
wanie naleznych platno$ci bilansu handlowego w skali przedsigbiorstwa i calej go-
spodarki narodowe;j.
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Wszystkie wymienione cechy pienigdza papierowego uczynity go powszechnym i
uniwersalnym $rodkiem wymiany i walorem ptatniczym o niezaprzeczalnych zaletach
w nowoczesnej gospodarce rynkowej.

RODZAJE PIENIADZA

Pienigdz papierowy w ostatnim stuleciu ulegt tak wielu modyfikacjom i przemia-
nom, ze dzisiaj tradycyjna moncta lub banknot sg prawie archaiczng formga rozliczen
nowoczesnego przedsigbiorcy czy bankowca. Wedlug teorii ekonomii rozréznia sig,
co najmniej trzy grupy Srodkéw platniczych ze wzglgdu na stopien ich plynnosci i
forme wystepowania.

Grupa M 1 — obejmuje gotowke w obiegu oraz depozyty na rachunkach czeko-
wych w bankach komercyjnych, platne na kazde zadanie. W tej grupie znajdujemy
takze czeki podrézne (vouchery), stanowiace biezacy Srodek regulacji naleznosci.
Grupa M2 - obejmuje calg sume $rodkow z grupy MI, a ponadto uwzglednia rachunki
oszczednosciowe i lokaty terminowe do wielkosci okreslonej, w zaleznosci od sytu-
acji pieni¢znej dancgo kraju. Grupa M3 - oprocz wszystkich srodkéw grupy M2,
obejmuje tez duze salda rachunkow terminowych przekraczajacych okreslong sume¢ w
skali roku.

Grupa pierwsza charakteryzuje si¢ najwyzszym stopniem plynnosci i dotyczy
glownie pieniadza uzywanego do transakcji kupna i sprzedazy lub do gromadzenia
oszcezednosci biezacych. Grupa drﬁga stanowi podstawe pieni¢zng dla kredytow krot-
koterminowych udziclanych przez banki komercyjne, za$ trzecia jest baza Srodkow
wykorzystywanych na dlugoterminowe kredyty inwestycyjne. Wykazuje ona najniz-
szy stopien ptynnosci.

Poza tymi zasadniczymi grupami, istnieje specjalna cz¢s¢ Srodkow para pienigz-
nych, obejmujacych papiery wartosciowe, obligacje bankowe, bony skarbowe, opcije i
akcje oraz udzialy o zroznicowanym stopniu ptynnosci i ryzyka ekonomicznego. Ich
rola ulega zwigkszeniu, a liczba form oferowanych przez system finansowy stwarza
niekiedy problemy wyboru przecigtnemu klientowi. Zawsze jednak pamigta¢ musimy,
ze $rodki o ograniczonej plynnoéci (dtugoterminowe) charakteryzujg si¢ wyzsza stopg
oprocentowania (zysku) od pieniadza gotowkowego, gotowego do obstugi transakcji
w kazdej chwili.

BANK CENTRALNY W RYNKU PIENIEZNYM

Glownym podmiotem realizujacym polityke pieni¢zng panstwa i regulujacym re-
lacje: podaz srodkow pienieznych — popyt jest bank centralny. Petni on takze funkcje
ostatniej instancji kredytowej, odpowiadajacej za zobowigzania skarbu panstwa oraz
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instytucji kontrolnej sprawujgcej specjalistyczny nadzor nad dziatalnoscig bankow
komercyjnych. Dlatego tak istotne jest usytuowanie banku centralnego w strukturze
systemu ekonomicznego w pozycji niezaleznej od koniunkturalnych trendow bielacej
polityki gospodarczej.

Pamigta¢ nalezy, ze emisja Srodkéw platniczych jest w wylacznej kompetencji
banku centralnego, podobnie, jak rozliczenia bilansu platniczego calej gospodarki.
Najwazniejsza funkcja Narodowego Banku Polskiego (jak Rezerwy Federalnej Sta-
now Zjednoczonych) polega na ksztattowaniu warunkéw rynku pieni¢znego za po-
mocg wlasciwych instrumentéw. Do najwazniejszych, wykorzystywanych w tej regu-
lacji, naleza: stopa rezerw obowiazkowych, stopa dyskontowa oraz operacje otwarle-
£0 rynku. Stopa rezerw jest wyznaczana przez bank centralny poziomem obowiazko-
wej wielkodci zasobéw gotéwkowych, niezbednych do obstugi wyptat biezgcych. Jej
podnoszenie ogranicza akcj¢ kredytowa i zmniejsza ilos¢ pienigdzy dostepnych dla
przedsigwzigC inwestycyjnych. Stopa dyskonta jest oprocentowaniem pozyczek udzie-
lanym przez bank centralny bankom komercyjnym. Kredyt refinansowy (tak nazywa
Si¢ ta pozyczka) zacheca banki do wykorzystywania pieniedzy centrali i zwigkszania
puli kredytow dla przedsigbiorstw. Operacje otwartego rynku, polegajg na zakupie lub
Sprzedazy papierow wartosciowych przez bank centralny na rynku w celu zmiany
wielkosci bazy monetarnej. Dla zwigkszenia ilosci pienigdza bank kupuje papiery, zas
W celu ograniczenia bazy sprzedaje obligacje lub bony skarbowe. Dziatania banku
centralnego moga wykorzystac inne instrumenty oddziatywania na rynek pieniadza,
np. limity i ograniczenia kredytowe dla wybranych bankéw, badz tez administracyjne
fegulacje w zakresic prawa bankowego.

Jak wida¢, trudno przecenic rolg podmiotu polityki finansowej panstwa i tym bar-
dzigj istotne jest zachowanie suwerennosci banku centralnego wobec zakuséw Mini-
Stra FinansOw na instrumentalne jego traktowanic.

ROWNOWAGA RYNKU PIENIEZNEGO

Jak juz wiadomo, gtéwnym sposobem regulowania popytu i podazy na rynku pie-
Nigdza krajowego jest zmiana stopy procentowej banku centralnego. Jednoczesnie
Zdajemy sobie sprawe, ze popyt na $rodki pieni¢zne jest uwarunkowany dwoma za-
Sadniczymi rodzajami motywow, a mianowicie motywem transakcyjnym i spekula-
Cyjnym. Wszystkie podmioty gospodarcze, lacznie z gospodarstwami domowymi,
Wybierajg forme¢ lokowania swoich zasobow pienigznych migdzy portfelem gotow-
kowym, lokatami w bankach komercyjnych, a papierami warto$ciowymi reprezento-
Wanymi gléwnie przez bezpieczne obligacje skarbowe.

W odniesieniu do gotowki w obiegu giownym czynnikiem regulujagcym jest po-
Ziom realnego dochodu narodowego. Wraz z jego wzrostem nastgpuje zwigkszenie
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zapotrzebowania na ptynne $rodki finansowe, szczegolnie zwigzane z biezacymi
transakcjami kupna, sprzedazy i podejmowanymi nowymi przedsigwzigciami. Firmy
w warunkach wysokiej koniunktury uaktywniaja si¢ na rynku, co wymaga doptywu
nowych pienigdzy gotowkowych.

Inaczej dziala mechanizm rynkowy w przypadku pieniadza spekulacyjnego
umieszczonego w lokatach bankowych lub obligacjach. Tutaj regulatorem rownowagi
rynkowe;j jest stopa procentowa. Gdy wzrasta, uczestnicy rynku skianiajg si¢ ku prze-
chowywaniu srodkow w bankach oferujgcych atrakcyjne warunki oprocentowania.
Maleje zatem popyt na obligacje skarbowe, czyli zapotrzebowanie na typowy pie-
niadz spekulacyjny.

W sytuacji spadku stopy procentowej podmioty gospodarcze uciekaja od lokowa-
nia oszczedno$ci w bankach i przenosza swoje zainteresowanie na bezpieczne gwa-
rantowane papiery wierzycielskie (obligacje). Istnieje przy tym nicbezpieczenstwo ta-
kiego obniZzenia stopy procentowej, ktére wywoluje putapke ptynnosci. Oznacza ona
brak reakcji rynku pienigdza na zmiany stopy procentowej i przenoszenie Srodkow fi-
nansowych na inne alternatywne formy oszczgdzania jak dewizy czy towary.

Prowadzac aktywng polityke pieni¢zng, bank centralny powinien starannie oce-
nia¢ sygnaly pochodzace od systemu ekonomicznego i uwzgledniaé warunki opty-
malnego portfela pieni¢znego réznych podmiotow.

REGULACJA RYNKU PIEMEZNEGO

Rynek pienigzny nalezy do specyficznych obszarow systemu gospodarczego, w
ktéorym podaz jest wynikiem dziatania banku centralnego i innych instytucji finanso-
wych, za$ popyt wynika z aktywnosci wszystkich uczestnikéw zycia ekonomicznego.
Uczestnicy rynku pienigznego zglaszajac popyt na srodki finansowe, kierujg sig trze-
ma rodzajami motywow:

1) transakcyjny wynika z potrzeby gromadzenia pienigdza w celu zawierania biezg-
cych transakeji — uméw kupna i sprzedazy. [lo$é pieniadza transakcyjnego zalezy
od ilosci i wartosci zawieranych umow oraz stopnia synchronizacji wptywow i wy-
datkow,

2) ostrozno$ci lub przezornosci jest zwigzany z koniecznoscig utrzymywania rezer-
wy gotowkowej na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci gospodarczych wy-
magajacych realizacji szybkich transakcji. 1lo$¢ tego rodzaju sSrodkow jest tym
wigksza, im bardziej niepewna jest sytuacja gospodarcza kraju,

3) spekulacyjny jest konsekwencjg sktonnosci pewnej czgsci podmiotéw gospodar-

czych do lokowania §rodkéw w papiery wartoSciowe. Moga to by¢ wierzycielskie

papiery typu bonéw migdzybankowych czy obligacji skarbowych, badz tez bardzie;)
ryzykowne akcje spotek gieldowych czy udziaty w firmach pozagietdowych.

|
i
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Wedtug teorii Johna Keynesa ogélny popyt na pieniagdz w gospodarce narodowe;j
Jest wypadkowa dwoch zmiennych funkcyjnych, tzn. dochodu narodowego oraz real-
nej stopy procentowej w bankach komercyjnych (czyli stopy nominalnej, pomniejszo-
nej o stopg wzrostu cen rynkowych). Wraz ze wzrostem dochodu narodowego roénie
zapotrzebowanie na pieniadz, szczegélnic ze wzgledu na motyw transakcyjny. Nato-
miast wzrost stopy procentowej zwykle ogranicza popyt na $rodki pieni¢zne gléwnie
z przyczyn spekulacyjnych. Oznacza to, iz wysoka stopa procentowa zachgca do
utrzymywania lokat bankowych, a nie inwestowania w ryzykowne przedsigwzigcia
kapitalowe.

KSZTALTOWANIE PODAZY PIENIADZA

W warunkach gospodarki rynkowej wazne jest zapewnienie odpowiedniej regula-
¢ji doptywu pienigdza do obiegu i odplywu obiegu, aby nie wystgpowat w nadmiarze
lub w niedostatku. Nadwyzka pieniadza w stosunku do wartosci dobr i ustug powo-
duje inflacjg, za$ niedostatek srodkow pienigznych oznacza deflacjg, czyli drenowanie
rynku pieni¢znego. Oba te zjawiska sg niekorzystne dla systemu gospodarczego i
dlatego zadaniem banku centralnego jest umiejetne sterowanie ilosciq pienigdza w
obicgu.

Istotne jest zatem pytanie: jakie czynniki wyznaczajg ilos¢ srodkow picnigznych
w obrocie ekonomicznym? Wedlug ilosciowej teorii pienigdza, nazywanej nickiedy
monearystyczna, wielkos¢ zasobéw finansowych zalezy od przecigtnego poziomu cen
dobr i ustug wehodzacych w sklad produktu narodowego brutto, od realnej wielkosci
dochodu narodowego w cenach statych oraz od szybkosci obiegu pieniadza, ktora
wskazuje, ile razy przeci¢tnie jednostka pienigzna jest wydawana w ciggu roku.
Oznacza to, ze w dtuzszym okresie wzrost ilosci pienigdza prowadzi do wzrostu prze-
cigtnego poziomu cen. Zmiany realnego dochodu narodowego nie dokonujg si¢ przed
wplywem wzrostu podazy picnigdza, lecz sg rezultatem innych czynnikow. Teoria ilo-
Sciowa przyjmuje czasem wersj¢ zasobowa, wedlug ktorej popyt na pienigdz w go-
spodarce narodowej powinien zrownac¢ si¢ z wielkoscia jego podazy, aby zostata za-
chowana rownowaga rynku pieni¢znego.

Kazda formula monetarystycznej teorii pienigdza podkresla $cisty zwigzek migdzy
Zmianami zasobu pienigdza i $rednim poziomem cen. Bank centralny musi, regulujac
emisje picnigdzy, uwzgledni¢ nastepujace czynniki: przewidywany przyrost dochodu
narodowego w cenach stalych; przyszly wzrost cen; mozliwos¢ zwigkszania lub
Zmniejszania szybkosci krgzenia pienigdza gotowkowego.

Przyjmujac, upraszczajace zalozenie o staloéci szybkosci obiegu pieniadza, gtow-
nym zadaniem do rozwigzania przez polityke monetarng jest okreslenie prze-
widywanego wzrostu cen, czyli stopy inflacji.
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Planowanie przyrostu podazy pieniadza jest z reguly oparte na zasadzie optymi-
stycznej wersji oczekiwan inflacyjnych. Emisja dodatkowego pieniadza jest dostoso-
wywana do jak najnizszej inflacji, aby staé si¢ narzedziem jej thumienia. Nalezy przy
tym pamigta¢, iz nadmiernie restrykcyjna polityka monetarna moze doprowadzi¢ do
spadku aktywnosci gospodarczej lub zwigkszenia bezrobocia.

PULAPKA ZADLUZENIOWA

Utrzymywanie zrownowazonego bilansu platniczego w gospodarce narodowej
jest jednym z waznych, a jednocze$nie trudnych zadan polityki ekonomicznej. Gdy
panstwo korzysta przez pewien czas z zewnetrznych Zrédet finansowania swoich wy-
datkéw inwestycyjnych lub konsumpcyjnych, staje wkrotce przed koniecznoscig
splaty zacigganych pozyczek wraz z naliczanymi odsetkami. Wysokie koszty obstugi
zadhuzenia zagranicznego powodujg stan nierbwnowagi zewngtrznej, ktbra pogarsza
warunki stabilnego rozwoju gospodarki. Aby tego unikngé, nalezy dbac o to, zeby
eksport dobr byt odpowiednio duzy, a bezwzgledna wielko$¢ splacanych Srodkow
nieprzekraczala poziomu 25% rocznego eksportu.

Jesli, sytuacja w tym zakresie jest niekorzystna i obstuga zadiuzenia przekracza
ten prog (co wynika z nieracjonalnych zasad zaciggania kredytow lub przeznaczania
ich na cele konsumpcyjne), pojawia si¢ chroniczny stan nieréwnowagi nazywany
~pulapka zadtuzeniowa. Wowczas kraj, tak jak Polska, szuka nadzwyczajnych sposo-
bow rozwiazania problemu poprzez redukcje skali zadtuzenia lub prolongate jego
splaty w porozumieniu z wierzycielami. Ich zgoda wynika czgsto z konieczno$ci ak-
ceptacji warunkéw diuznika, w obliczu potencjalnego jego bankructwa. Niekiedy plan
naprawczy stworzony przy okazji negocjacji przyczynia si¢ do pozytywnych zmian w
gospodarce kraju i w konsekwencji daje nadziej¢ wierzycielom i dtuznikowi.

Jednoczeénie nalezy tez uruchomi¢ dziatania zwigkszajace wielko$¢ eksportu,
przy ograniczonym do niezbednych rozmiaréw imporcie, poniewaz w rachunku osta-
tecznym redukcja diugu jest mozliwa tylko w ramach nadwyzki bilansu handlowego.
Dlatego wychodzenie z pulapki zadluzenia jest procesem bolesnym i dtugotrwalym,
niekiedy wplywajacym na mozliwosci wzrostu gospodarczego. Nie oznacza to jednak,
aby nie korzysta¢ w ogole z zagranicznych kredytéw, ale by lokowac $rodki ze-
wnetrzne w inwestycje proeksportowe o wysokim stopniu efektywnosci.

TEORIA KOSZTOW KOMPARATYWNYCH

Oceniajac zalety otwarcia gospodarki narodowej na wymiang¢ mig¢dzynarodowa,
nalezy wskaza¢ przede wszystkim na korzysci ptyngce ze specjalizacji kraju w $wia-
towym podziale pracy. Wynikajq one z teorii kosztow komparatywnych Dawida Ri-
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cardo. Wyszedt on z zalozenia, iz kazdy kraj ma specyficzne czynniki produkcji i inng
technologig, co wywoluje znaczne roznice w produktywnosci mierzonej iloscig wy-
twarzanych dobr przypadajacych na jednostke pracy. Oznacza to, ze podstawg specja-
lizacji nie muszg by¢ roznice w bezwzglednych kosztach wytwarzania danego dobra,
lecz tylko wzgledne zréznicowania nakladow, nazywane wlasnie kosztami kompara-
tywnymi. Umozliwia to uzyskiwanie korzysci ekonomicznych w handlu zagranicz-
nym, takze krajom o nizszym poziomie rozwoju.

Aby je osiggac, gospodarki narodowe powinny koncentrowaé kapitat i prace na
tych dziedzinach i sektorach, ktore sg naturalnym sposobem zarobkowania mieszkan-
cow kraju i efektem warunkéw przyrodniczych. Ta specjalizacja zwigksza skalg
dziatania produkcyjnego i w rezultacie dodatkowo obniza koszty jednostkowe wytwa-
rzanego dobra. Laczna suma produkcji z takich samych naktadow jest wigksza, a or-
ganizacja wymiany handlowej pozwala na przemieszczanie towarow do miegjsc ich
konsumpcji.

Pozostaje odpowiedz na pytanie o podziat korzysci ekonomicznych mi¢dzy kra-
Jami specjalizujgcymi si¢ w roznych dziedzinach produkcji. Zalety to oczywiscie od
relacji cen migdzy sprzedawanymi dobrami. Na ogot jest jednak tak, ze produkty wy-
soko przetworzone uzyskuja wzglednie wyzsze ceny na rynkach $wiatowych od towa-
row o charakterze surowcowym lub naturalnym. Dlatego wazne jest, aby w rozwoju
gospodarczym uwzgledniaé sytuacje rynku Swiatowego i inwestowaé w nowe i nowo-
czesne technologie wytwarzania.

SKUTKI SPOLECZNE ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Mechanizm rynkowy jest najbardziej elastycznym i najskutecznicjszym sposobem
regulacji funkcjonowania systemu ekonomicznego. Poprzez procesy dostosowawcze,
ilosci i struktury sprzedawanych dobr i ustug, wyzwala ciagly postgp technologiczny i
organizacyjny, zmuszajac przedsigbiorcow do obnizenia kosztow i spetniania warun-
kow trudnej konkurencji. Jednak nawet najlepszy system rynkowy nie jest pozbawio-
ny barier i zagrozen wynikajacych z dwoch zasadniczych problemow rozwojowych
gospodarki rynkowej. Chodzi tu o inflacje i bezrobocie, ktore nawet w najlepiej roz-
winigtych krajach uprzemystowionych spedzajg sen z powiek ekonomistom 1 polity-
kom gospodarczym. Objawiaja si¢ one stalym wzrostem cen detalicznych i hurto-
wych.

Inflacja powodowana jest z reguly wieloma przyczynami natury mikro-
ekonomicznej i globalnej. Wyzwala specyficzny cykl spirali inflacyjnej, powigzany ze
wzrostem kosztow wytwarzania towarow, zadaniami ptacowymi i zjawiskami mone-
tarnymi, ktore wzmagajg szybkos$¢ przyrostu cen rynkowych. Jednoczenic inflacja
przyczynia si¢ do wprowadzania nowych rozwigzan technologicznych i sposob6w za-
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rzadzania, ktére obnizajg jednostkowe koszty produkcji oraz zastgpuja drozsze su-
rowce i materialy tafnszymi.

Z kolei bezrobocie, oznaczajace pozostawanie bez pracy czgsci oséb w wieku
produkcyjnym, jest najbardziej dotkliwym problemem spolecznym wynikajagcym z
postepujacego rozwoju gospodarczego. Teoria ekonomii okresla jako pozadany pe-
wien zasob sily roboczej uruchamianej w okresach rozkwitu lub ozywienia gospo-
darczego. Jednak w wielu krajach rozwinietych stopa bezrobocia i jego nasilenie z
przyczyn strukturalnych lub regionalnych wywotluja wiele negatywnych zjawisk spo-
tecznych i zmuszaja rzady do aktywnego ograniczania liczby pozostajacych bez pra-
cy. Chodzi przy tym o to, by wykorzystywac przedsigbiorczo$¢ aktywnych ckono-
micznie i stwarza¢ mozliwie najwigcej nowych stanowisk pracy w tych dziedzinach
gospodarki, ktore wytworza dobra stymulowane przez popyt konsumpcyjny. Barierg
zasadnicza w walce z bezrobociem jest zdolnos¢ bezrobotnych do przekwalifikowania
si¢ lub doskonalenia swoich umiejetnosci zawodowych oraz $§wiadomosé swojego
miejsca na zmieniajacym si¢ rynku pracy.

BILANS PLATNICZY 1 JEGO STRUKTURA

Bilans platniczy jest pojgciem makroekonomicznym dotyczacym catej gospodarki
narodowej i jej sytuacji w wymianie zewngtrznej. Oznacza zestawienie wplywow i
wydatkow dewizowych z tytutu eksportu i importu wszelkich dobr i ustug oraz
wszelkie pozostalc rozliczenia finansowe mi¢dzy ludno$cia, pafstwem a zagranica.
Bilans sporzadza si¢ na ogdl w ciggu roku w formie zestawienia wszystkich migdzy-
narodowych transakcji ekonomicznych i finansowych migdzy dang gospodarkg naro-
dowg a resztg Swiata.

Na bilans platnicy sklada si¢: bilans obrotéw biezacych, bilans obrotéw kapitato-
wych oraz saldo bilansu (rezerw dewizowych). Bilans obrotoéw biezacych dotyczy to-
wardw, ustug, obstugi kredytow oraz wszelkich form darowizn rzeczowych lub ma-
jatkowych. Okresla si¢ przy tym warto§¢ towar6w sprzedanych i kupionych za grani-
¢a, roznicg¢ odsetek wyplaconych za uzyskane kredyty i uzyskanych od kredytow
udzielonych oraz saldo prywatnych i publicznych transferow gotéwkowo-aterialnych.

Bilans obrotow kapitatowych obejmuje rozliczenie transakcji zwigzanych z akty-
wami finansowymi danego kraju z zagranica, czyli réznice w wartosciach zobowigzan
i naleznosci wynikajacych z wszelkich operacji i przyptywu lub odptywu Srodkéw
pienigznych.

Zaréwno bilans obrotow biezacych, jak i kapitalowych moze wykazywaé nad-
wyzke lub deficyt, okreslajac posrednio sytuacje platniczg kraju. Nadwyzce bilansu
obrotéw biezacych musi towarzyszy¢ deficyt obrotow kapitalowych badZ wzrost po-
ziomu rezerw dewizowych. W sytuacji deficytu obrotow biezacych pojawia si¢ nad-
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wyzka obrotow finansowych lub spadek poziomu rezerw dewizowych utrzymywa-
nych przez bank centralny.

Wyréwnywanie sald obrotéw biezacych i kapitatowych dokonuje si¢ w rozwinig-
tych systemach pienigznych walurowych przy pomocy operacji wyréwnawczych. Sa
to procesy zlozone, zwigzane z przywracaniem ogélnej rownowagi gospodarczej
kraju.

KRZYWA PHILLIPSA

Zaleznosci migdzy wielko$ciami makroekonomicznymi byly i sa przedmiotem
stalych analiz i obserwacji ekonomistow. Jedne z ciekawszych badan w tym zakresie
prowadzil nowozelandzki ekonomista A.W. Phillips, wykladowca uniwersytetow an-
gielskich. Stwierdzil on, ze w latach 1861-1957 istniata duza zalezno$¢ mig¢dzy stopa
inflacji i stopg bezrobocia w wigkszosci krajow rozwinigtych gospodarczo. Zbudowat
nastgpnie na tej podstawie teorctyczng krzywa o nachyleniu ujemnym oznaczajaca, iz
zwigkszenie poziomu bezrobocia w gospodarce narodowej powoduje ograniczenie
stopy inflacji, za$ wzrost napi¢¢ inflacyjnych wigze si¢ ze zmniejszeniem stopy bez-
robocia. Wskazuje to na wzajemng konkurencyjnos¢ tych dwoéch podstawowych
wielkosci makroekonomicznych i zawsze istnieje konieczno$¢ wyboru migdzy wyzszg
stopa inflacji a nizszym bezrobociem, lub wysokim bezrobociem przy niskim wskaz-
niku wzrostu cen. Ten model zachowan systemu gospodarczego wynika bezposrednio
z Keynasowskiego zalozenia, iz pafistwo ograniczajac bezrobocie, tagodzi restrykcje
finansowe, zwigksza wydatki publiczne i ulatwia dostgp do tanszego pienigdza kre-
dytowego. To z kolei wywoluje zwig¢kszenie iloSci pieniadza w obiegu gospodarczym
i naturalny szybszy przyrost $redniego poziomu cen.

Aby sttumi¢ inflacjg, polityka ekonomiczna zwigksza dyscypling wydatkéw bu-
dzetowych, utrudnia dost¢p do kredytow i kontroluje wyplyw pieniadza z banku cen-
tralnego. Efektem takiego postgpowania jest wzrost bezrobocia koniunkturalnego,
wywolany ograniczeniem inwestycji i zmniejszeniem poziomu produkcji. Taki scena-
riusz rozwoju gospodarki sprawdzat si¢ do korica lat sze§¢dziesiatych, kiedy to poja-
wily si¢ nowe niekorzystne zjawiska w gospodarce $wiatowej. Stagnacja ekonomicz-
na lat siedemdziesiatych wywolata dosy¢ wyrazny przyrost cen, przy jednoczesnym
wzrastajacym poziomie bezrobocia. Proba zwigkszenia wydatkéw publicznych za-
miast wzrostu produkcji spowodowala gléwnie wzrost stopy inflacji. Te procesy
wzmocnila dodatkowo szokowa podwyzka cen ropy naftowej w latach 1973-19974 i
1979-1980, wywolujac kolejny gwaltowny wzrost cen towaréw i ustug wytwarzanych
w oparciu o energi¢ paliw ptynnych. Podwazylo to teori¢ Phillipsa i stworzyto grunt
dla krytyki ze strony bardziej liberalnych monetarystow.
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KRYTYKA TEORII PHILLIPSA

Opierajac si¢ na zatozeniach neoklasycznej teorii ekonomii, zwolennicy Miltona

Friedmana odrzucali koncepcje bezrobocia przymusowego wywolanego niedostatecz-
nym popytem globalnym. Byli przekonani, z¢ w kazdym systemie gospodarczym
funkcjonuje naturalny poziom bezrobocia zwigzany z niedoskonaloscig rynku pracy,
nieprzystosowaniami strukturalnymi oraz aktywnoscig zawodowa. Stopa tego bezro-
bocia jest niewielka i niezalety od poziomu inflacji. Nie ma zatem zwigzku migdzy
makroekonomicznym stopniem wzrostu cen, a wielkoscig osob czynnych zawodowo
pozostajacych bez pracy. Krzywa Phillipsa nie moze wobec tego przyjmowac nachy-
lenia ujemnego — jest linii pionowq zmienng dla réznych pozioméw bezrobocia. Jezeli
bezrobocie wzrasta powyzej stopy naturalnej, wowczas place spadaja, zwigksza sig
rentowno$¢ produkcji, powoli wzrasta takze poziom zatrudnicnia. Natomiast spadek
bezrobocia ponizej stopy naturalnej wzmaga zadania placowe, podnosi koszty pro-
dukcji i obniza jej optacalno$¢. Producenci zmniejszaja wielkos¢ produkeji i zwal-
niaja pracownikéw, co ponownie wywotuje wzrost bezrobocia. W takim cyklu gospo-
darka sama wraca do stanu rownowagi.

Odrzucenie zasady wymiennosci — stopa inflacji i bezrobocie prowadzi do zakwe-
stionowania podstawowych element6éw teorii Keynesa, na ktérej podstawie dos¢ pro-
sto mozna bylo wyjasniac zjawiska globalnej sytuacji gospodarczej i formutowac cele
polityki ekonomicznej Wskutek tej tworczej krytyki pojawita si¢ ,.teoria racjonalnych
oczekiwan" — decydujaca role w decyzjach ckonomicznych przedsigbiorcow odgrywa
informacja. Procesy adaptacyjne zalezg przy tym od szercgu zlozonych elementow
zewngtrznych i1 wewnetrznych, ksztaltujacych nastroje wér6d inwestorow. Interwen-
cyjne oddziatywanie panstwa nie zawsze jest skuteczne, gdy wicle, przedsi¢biorstw
nie ulegng koniunkturalnym zmianom. Racjonalne postgpowanie wszystkich pod-
miotéw gospodarczych, to podstawa nowej ekonomii klasycznej, ktora taczy do-
$wiadczenia keynesizmu i klasykow liberalizmu.

POKONYWANIE INFLACJI

Zdajemy sobie sprawe, ze wystgpowanie inflacji jest niekorzystne dla producen-
tow i konsumentoéw oraz wywoluje negatywne zjawiska w zakresie inwestowania
dhugoterminowego. Istotne jest wigc pytanie, jak prowadzi¢ biezacg polityke antyin-
flacyjna, aby jednoczes$nie nie powodowa¢é recesji gospodarczej. Wedlug teorii mo-
netarystycznej zjawisk inflacyjnych gtownym hamulcem wzrostu cen jest prawidlowe
dostosowywanie ilosci pienigdza w obiegu do wielko$ci wytwarzanego dochodu na-
rodowego. W teorii Keynesa regulacja podazy pieniadza nie ma zasadniczego zna-
czenia w warunkach niepelnego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych, gdy wow-
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czas wzrost popytu wywola wzrost produkcji przy niezmienionym poziomie cen. W
momencie osiagnigcia granicy rozwoju produkcji pojawi si¢ niebezpieczenstwo infla-
¢ji. Aby je zmniejszy€, winno si¢ stosowac trzy podstawowe instrumenty polityki
ekonomicznej: ogranicza¢ zadania placowe pracownikow, zmniejszaé wielkosé defi-
cytu budzetowego oraz prowadzi¢ aktywna polityke otwartego rynku celem $ciagania
zaistniatych nadwyzek pieniadza krajowego.

Place robotnikéw powinny by¢ odbiciem ich rzeczywistej wydajnosci i mie¢ pelne
pokrycie w wartosci produkcji wytworzonej przez przedsigbiorstwo. Rzad moze za-
stosowa¢ metody ograniczania wzrostu ptac w systemie podatkowym lub w polityce
dochodowej. Deficyt budzetowy przenosi si¢ w przewalajacej czgsci na ilos¢ pienig-
dza w obiegu, jako 2e pracownicy sfery nieprodukcyjnej przeznaczaja zarobki na
utrzymanie swoich rodzin. Gdy finansuje si¢ deficyt ,,pustym picnigdzem"”, jest to
bardzo grozny czynnik wzrostu. Wreszcie polityka pieni¢zna banku centralnego pro-
wadzona za pomocg regulacji stop procentowych i poziomu rezerw obowigzkowych
moze poméc w pokonywaniu tendencji inflacyjnych.

Oprocz wymienionych sposobéw jest wiele instrumentéw gospodarczych, np. po-
lityka kursu walutowego czy aktywna polityka inwestycyjna, ktére — odpowiednio
wykorzystane — mogg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przecig¢tnego przyrostu cen de-
talicznych w calej gospodarce.

SKUTKI INFLACJI W GOSPODARCE

Wystgpowanie zjawiska nadwyzki srodkéw pienigznych w systemie gospodar-
czym powodujacego wzrost cen wszystkich towarow i ustug wywoluje szereg nega-
tywnych konsekwencji. Dla pojedynczego gospodarstwa domowego oznacza to
przede wszystkim zréznicowanie migdzy nominalnym dochodem okreslonym bez-
wzgledna sumg pieniedzy uzyskiwanych jako przychody rodziny, a dochodem real-
nym wyrazajgcym sile nabywczg posiadanych srodkéw platniczych. Przy wysokim
poziomie inflacji doch6d realny na og6t maleje, gdyz za podobng sume¢ pienigdzy je-
steSmy w stanie naby¢ coraz mniejszg ilos¢ towaréw na rynku.

Z punktu widzenia przedsigbiorcy inflacja utrudnia oceng rzeczywistej efektyw-
nosci dzialalnosci produkcyjnej, gdyz koszty wytwarzania ulegajg znacznym waha-
niom i producent ogranicza rozwdj inwestycyjny oraz skalg produkcji. Inflacja wy-
woluje takze wzrost stopy procentowej lokat pienigznych, a jednoczesnie wyzsze
oprocentowanie kredytu, co zmniejsza zainteresowanie szczeg6lnie dlugoterminowy-
mi inwestycjami. W rezultacie ogranicza si¢ mozliwos¢ postgpu technologicznego,
mniej wydaje si¢ na badania naukowe i organizacyjne, koncentrujgc uwage na szyb-
kim zwrocie zainwestowanych §rodkow.
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Inflacja ostabia takze motywacje do zwigkszania eksportu, gdyz eksporterzy, uzy-
skujgc przychody w walucie krajowej, realnie traca sprzedajac swoje dobra na ryn-

kach zagranicznych, po wzglednie statych cenach w walucie obcej. Kolejnym skut-
kiem inflacji jest dewaluacja waluty krajowej, ktéra wzglednie poprawiajac pozycje
eksportéw, odbija si¢ z kolei negatywnie na dziatalnosci firm importujacych dobra z
zagranicy.

Wreszcie stan statego wzrostu cen oddziatuje na relacje rynku papieréw warto-
Sciowych, ubezpieczeni i innych instrumentéw posrednich. Tworzy si¢ charakterys-
tyczna spirala inflacyjna, trudna do powstrzymania nawet przy ograniczeniu rzeczy-
wistych przyczyn inflacji.

MIEDZYNARODOWA WYMIANA GOSPODARCZA

W toku dotychczasowych rozwazan pomijalisSmy uwarunkowania wynikajace z
powigzan okreslonego systemu gospodarczego ze $wiatowym rynkiem towarow i
ustug oraz kapitalem zagranicznym. Obecnic uzupelnimy naszg wiedz¢ o podstawowe
poj¢cia zwigzane z handlem zagranicznym i ruchem kapitalowym.

Na poczatku musimy uswiadomic sobie rolg eksportu, importu towaréw i ustug
oraz korzysci plyngce z przeptywow Srodkow kapitalowych. Po pierwsze, czgS¢ pod-
miotow gospodarczych moze funkcjonowac realizujac kontrakty na dostawg swoich
produktéw na rynki zagraniczne i uzyskujac dochody w walutach obcych. Tak, zaro-
bione pieniadze powigkszajg globalny doch6d narodowy i sprawiaja, ze wicksza ilosé
produktéw krajowych znajduje nabywcow. Po drugie, znaczna cze$¢ inwestycji w
kraju jest podejmowana z uwzglednieniem kapitatu zagranicznego, czyli inwestoréw,
ktorzy przywozac swoje maszyny, urzadzenia, wiedze technologiczna, buduja fabryki,
tworza nowe micjsca pracy i dostarczaja dochodow budzetowi panstwa placac podat-
ki. Po trzecie, migdzynarodowe przeplywy kapitalowe stwarzajg mozliwosci poszu-
kiwania nowych rynkow zbytu i rejonéw inwestowania, co stuzy postgpowi technicz-
nemu, lepszej organizacji pracy i przenikaniu réznych technologii. Wreszcie, wza-
jemna wymiana gospodarcza stwarza naturalng konkurencj¢ migdzy podmiotami z
roznych krajow, co znacznie wzbogaca rynck i pozwala konsumentowi wybierac do-
bra odpowiadajace jego potrzebom i gustom.

Otwarcie gospodarki na wymiang migdzynarodowa wymaga jednak spelnicnia
okreslonych warunk6w systemu ekonomicznego. Musi on mie¢ poziom cen we-
wnetrznych zblizony do $wiatowego, a technologia i organizacja produkcji nie moze
odbiega¢ od przecigtnej Swiatowej. System finansowy powinien takze odpowiadac
standardom migdzynarodowym, a infrastruktura nie moze odstrasza¢ potencjalnych
inwestorow zagranicznych. Wowczas udziat okreslonego kraju w systemic gospodar-
ki Swiatowej przyniesie korzySci. Waznce jest ponadto, prowadzenie rozsadnej polityki
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handlowej, aby eksporterzy i importerzy uczestniczyli w obrocie i uzyskiwali okreslo-
ne korzysci.

POLSKI RYNEK KAPITALOWY

Powrét do gospodarki rynkowej wymaga rozwoju wszystkich jej elementow, kto-
re stworza optymalne warunki funkcjonowania podmiotow gospodarczych i gospo-
darstw domowych. W caloksztalcie systemu rynkowego wyréznié mozemy rynek to-
warowy (obejmujacy réwniez ustugi i inne dobra konsumpcyijne), rynek pracy, nazy-
wany czgsto rynkiem zasobow, czy potencjatu produkcyjnego oraz rynek kapitalowy
stanowiacy najwigksza czg$¢ obrotu pienigznego w krajach wysoko rozwinigtych.
Rynek kapitatlowy stanowig rynki czynnikow produkcji, nicruchomoéci, kredytow i
pozyczek bankowych oraz rynek papierow wartosciowych, ktérego powstanie i roz-
woj wzbudzity ostatnio wiele emocji i nicporozumien.

Papiery wartosciowe, nieobecne w polskicj rzeczywistosci gospodarczej przez
wicle lat realnego socjalizmu, pojawity si¢ znéw w roku 1991 po uchwaleniu ustawy
wPrawo o publicznym obrocie papierami wartoéciowymi i funduszach po-
wierniczych". Ten akt prawny okreslit zasady emisji, obrotu i wykorzystania r6znych
instrumentéw rynku kapitalowego. Jednoczesnie dla biezacych, krotkookresowych
rozliczen finansowych mozna wykorzystywaé najprostsze papiery wartosciowe, jaki-
mi sg weksle i czeki. Spotykamy si¢ tu z wekslami finansowymi, ktérych podstawa
wystawienia sg pozyczki lub kredyty oraz z wekslami handlowymi (kupieckimi), kt6-
re sg wystawiane w wyniku transakcji handlowych jako zabezpieczenie interesow
sprzedawcy i narzedzie kredytu kupieckiego. Dla uproszczenia obrotu wekslowego i
jego przy$pieszenia stosowane sg rozne formy kredytu wekslowego — np. kredyt dys-
kontowy, akcentacyjny lub poreczajacy. Nieskomplikowany sposob wystawiania we-
ksli i obrotu nimi oraz mozliwosé¢ skorzystania z roznych rodzajow kredytu wekslo-
wego sprawiaja, ze stanowi on istotne zrédio finansowania biezacych dziatan przed-
sigbiorstw.

Dhugookresowg formg zasilania dziatalnosci podmiotéw gospodarczych sg papie-
ry wartosciowe o diugim lub nieokreslonym terminie ich wykupu. Akeje, obligacje,
listy zastawne czy certyfikaty lokacyjne stuzace, jako cenne Zrodio kapitatu dla pry-
watyzowanych lub zmieniajacych strukture spotek produkcyjnych. Wymagaja one
jednak spehnienia surowych wymogéw formalnych i merytorycznych przed dopusz-
czeniem firmy do publicznego obrotu akcjami. Emitent, czyli podmiot oferujacy
swoje akcje potencjalnym nabywcom musi przygotowa¢ prospekt emisyjny przedsta-
wiajgcy wszelkie istotne informacje o firmie (w tym dokladne sprawozdanie finanso-
we decydujace o efektywnosci ekonomicznej). Oferta ta jest oceniana przez Komisj¢
Papierow Wartosciowych, ktora bgdgc organem centralnej administracji panstwowej
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okre$la mozliwosci sprzedazy akcji na rynku pierwotnym, czyli zainteresowanym in-
westorom. Gdy akcje znajda nabywcéw wsrdd szerokiego krggu akcjonariuszy, stajg
si¢ nastgpnie przedmiotem obrotu wtérnego, czyli gieldowego. Gielda papier6w war-
toSciowych to zesp6t oséb, urzadzen i srodkéw technicznych, zorganizowany w taki
sposéb, aby kojarzy¢ oferty sprzedazy i nabycia papieréw warto$ciowych, a wszyscy
uczestnicy rynku mieli jednakowy dostgp do informacji. Na gieldzie zawierane sg
wigc transakcje kupna lub sprzedazy papieréw warto$ciowych, a relacja popytu i po-
dazy na poszczegoélne akcje decyduje o ksztaltowaniu sig ich cen.

Oprocz akcji, popularnym rodzajem papieréw wartosciowych réwniez na rynku
polskim sg, obligacje, czyli dokumenty zawierajgce zobowiazania dhuzne ich wystaw-
cy w stosunku do kazdego kolejnego posiadacza, polegajgce na wypltacaniu odsetek w
ustalonych terminach i wykupie papieréw warto$ciowych w okreslonym terminie.
Zwykle obligacje sa wystawiane przez panstwo lub instytucje publiczne i posiadajg
gwarancje wykupu.

Mniejsze znaczenie na polskim rynku kapitalowym majg certyfikaty inwestycyjne
(lokacyjne) reprezentujgce udzial posiadacza w majatku tworzonych funduszy inwe-
stycyjnych. Stanowia mniej ryzykowna niz akcja forme¢ inwestowania i przynosza
zwykle mniejsze dochody.

Inng grupg naszych papicrow wartosciowych sa bony pieni¢zne i bony skarbowe
stanowigce rodzaj zobowigzan o krotkim (do roku) terminie wykupu, a ich zysk sta-
nowi oprocentowanie okresowe lub sprzedaz na rynku wtérnym.

Rozwdj rynku kapitalowego bedzie si¢ wigzat z powstaniem nowych form i ro-
dzajow walor6w, a ich znajomo$¢ przydatna bedzie nie tylko ekonomistom, lecz nam
wszystkim, gdy zdecydujemy si¢ zainwestowaé w co§ innego niz ksigzeczka oszczgd-
nosciowa banku PKO.
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