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PRZEDMOWA

Niniejsza monografia powstata na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Rozwdj
zréwnowazony matych miast Pomorza Zachodniego po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, obronionej 1lipca 2019 roku na Wydziale Budownictwa i Architektury
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie.

Opiekunem naukowym byt prof. dr hab. inz. arch. Zbigniew Paszkowski,
a recenzentami prof. dr hab. inz. arch. Justyna Kobylarczyk z Politechniki
Krakowskiej oraz dr hab. inz. arch. Michat Stangel, profesor Politechniki Slaskiej,
ktérym bardzo dziekuje za wnikliwe i merytoryczne uwagi, stanowiace istotne
wskazowki stuzgce poprawie jakosci przedstawionej publikacji.

Monografia powstata dzieki doskonatemu wsparciu naukowemu promo-
tora — prof. Zbigniewa Paszkowskiego, ktéremu sktadam serdeczne podzieko-
wania za poswiecony czas, ukierunkowanie pomystéw badawczych oraz pomoc
w wyznaczeniu $ciezki rozwoju naukowego.

Serdecznie dziekuje za wsparcie i pomoc wszystkim osobom i instytucjom,
ktére przyczynity sie do powstania tej ksigzki. Dziekuje rowniez wszystkim oso-
bom inspirujgcym mnie do dalszego dziatania — mojej rodzinie i najblizszym, bez
ktérych codziennego wsparcia nie powstataby ta ksigzka.

Katarzyna Krasowska






1. WPROWADZENIE

(...) w XXI wieku sukces gospodarczy odniosa te mia-
sta, ktére potrafiag wykorzysta¢ swoje przewagi kon-
kurencyjne. Gtéwnym zrédiem tych przewag bedzie
wieloaspektowa spojnosé miasta. Znaczace przewagi
konkurencyjne stwarza¢ beda takze: umiejetnos¢ wyko-
rzystania przymiotéw Srodowiska naturalnego i kultu-
rowego, zachowanie dziedzictwa historycznego oraz
podkreslenie zarébwno unikatowosci miasta, jak i rézno-
rodnoéci tworzonych przez miasto mozliwosci dziatania'.

Nowa karta ateriska 2003

1.1. Genezatematu

Odniesienie do powyzszych stéw Nowej karty atenskiej znajduje sie w wielu publi-
kacjach dotyczacych zwigzku pomiedzy jakoscig przestrzeni miejskiej a jakosciag
zycia mieszkancéw. Niniejsza rozprawa tgczy w sobie trzy obszary zagadnien.
Pierwszy dotyczy okreslenia wspétczesnych zasad planowania zintegrowanego,
tworzenia fadu przestrzennego w odniesieniu do przestrzeni matych miast i jako-
$ci zycia ich mieszkaricéw. Drugi odnosi sie do metod oraz wskaznikdéw oceny
tadu przestrzennego w kontekscie rozwoju zréwnowazonego, a trzeci - zastoso-
wania tych wskaznikéw w opracowanej autorskiej metodzie oceny miast na przy-
ktadzie matych miast Pomorza Zachodniego.

Na zycie w matym miescie decyduje sie coraz wiecej 0séb z wyzszym wyksztat-
ceniem, na co wptyw ma coraz wieksza informatyzacja spoteczenstwa, dzieki kté-
rej odlegtosc od duzych osrodkéw osadniczych, gdzie zlokalizowane sg siedziby
wielkich korporacji, staje sie drugorzednym kryterium wyboru miejsca zamiesz-
kania. Konsekwencja tych proceséw jest wzrost konkurencyjnosci matych osrod-
kéw osadniczych. Miasta zaczynaja rywalizowaé pod wzgledem gospodarczym
i ekonomicznym. Stwarzaja tez coraz wiecej mozliwosci podnoszenia jakosci zycia
swoich mieszkancow. Pojawiajg sie nowe technologie wymagajace zmian produk-
cji oraz form i sposobdw organizacji przestrzeni miejskich?.

Zagadnienie jakosci przestrzennej, planowania zintegrowanego rozwoju zréw-
nowazonego, transformacji przestrzennej i rewitalizacji miast jest przedmiotem

1 Nowa karta ateriska 2003. Wizja miast XXI wieku, http://www.frw.fc.pl/pliki/krtatenska2003.pdf (do-
step: 15.07.2018).
2 G.Wectawowicz, Geografia spoteczna miast, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.
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zainteresowania réznych dyscyplin naukowych, takich jak: architektura, urbani-
styka, gospodarka przestrzenna, ekonomia czy socjologia. Temat matego miasta
podejmowany jest jednak znacznie rzadziej niz problematyka miast $rednich czy
duzych. W kontekscie wspodtczesnych europejskich tendencji do tworzenia spoj-
nego systemu osadniczego i wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego problem
rozwoju matych miast jest istotny i wazny. Trudniej jest bowiem rozwija¢ sie nie-
wielkim osrodkom miejskim, ktére na ogét nie dysponujag wystarczajgco atrakcyj-
nymi walorami w zakresie oferty miejsc pracy, edukacji i r6znego rodzaju lokal-
nych ustug. Natomiast mate miasta przewaznie dysponuja niezwykle cennym
kapitatem, mozliwym do wykorzystania przy odpowiednim planowaniu prze-
strzennym i dostepie do zewnetrznych srodkéw finansowych, ktérym sg walory
zwiazane z ich lokalizacja: atrakcyjne potozenie krajobrazowe, skala miasta, kom-
fort zamieszkania.

Niniejsza rozprawa powstata w wyniku analizy problemu przysztosci matych
miast oraz czynnikéw majacych wspodtczesnie wptyw na ich rozwdj. Stanowi ona
réwniez prébe podsumowania dotychczasowego 15-letniego okresu cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej na przyktadzie wybranych matych miast Pomorza
Zachodniego.

Dzieki wsparciu Unii Europejskiej Polska bierze udziat w wielu programach
majacych wptyw na poprawe jakosci zycia, przede wszystkim w osrodkach osad-
niczych o niewielkiej skali, w matych miastach i wsiach. Wspierane programy
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych ukierunkowane sg gtéwnie na poje-
dyncze obiekty lub przestrzenie o charakterze publicznym, co ma duzy wptyw
na obraz miasta i staje sie widoczne szczegdlnie w przypadku miasteczek.
Ukazuja sie nowe programy ktadace nacisk na partycypacje spoteczna w pla-
nowaniu rozwoju przestrzennego miasta. Szczegélng wage przywiazuje sie
do wzrostu kompetencji oséb majacych bezposredni wptyw na dziatania podej-
mowane w poszczegdlnych jednostkach. Powstajg programy takie jak: URBACT?,
Modelowa rewitalizacja czy pilotazowy program ,Partnerska inicjatywa miast’,
prowadzony przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Majg one na celu podnie-
sienie poziomu wiedzy i kompetencji w miastach dzieki wymianie informacji
na temat dobrych praktyk.

3 URBACT - europejski program wspétpracy terytorialnej dla zréwnowazonego rozwoju miast. Pod-
kresla kluczowa role, jaka miasta odgrywaja w obliczu coraz bardziej ztozonych przemian spotecznych.
URBACT pomaga miastom wypracowac praktyczne, innowacyjne i zréwnowazone metody, faczace wy-
miary ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy. Umozliwia im dzielenie sie dobrymi praktykami i zdoby-
tymi doswiadczeniami ze wszystkimi profesjonalistami zaangazowanymi w polityke miejskg w Europie.
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Polska osiagneta niewatpliwy sukces w negocjacjach budzetowych na okres
programowania Unii Europejskiej 2014-2020. Otrzymata jeszcze wiecej srodkow,
niz dostata w zakoriczonej perspektywie.

Badania wykonane na potrzeby niniejszej rozprawy wykazaty, ze nie zawsze
zewnetrzne $rodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej wydawane byty w spo-
s6b kompetentny i celowy, a to wiasnie strategiczny dobér celéw i zorientowane
na ten cel planowanie stanowi klucz do rozwoju zrbwnowazonego zaré6wno
matych, jak i duzych jednostek osadniczych. Lista niedoskonatosci w aloka-
¢ji Srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdéj matych miast jest bardzo
dtuga: niepotrzebne szkolenia, budowanie niepowigzanych fragmentéw drog
i Sciezek rowerowych bez nalezytej koordynacji w czasie i przestrzeni, projekty

Jrewitalizacyjne” bedace prostymi remontami, a nie — jak zaktadaty programy -
kompleksowymi przedsiewzieciami zmieniajagcymi poszczegdlne przestrzenie
miast, budowanie drogiej infrastruktury w wyludniajacych sie obszarach, two-
rzenie parkdéw przemystowych w nieatrakcyjnych lokalizacjach, budowanie
nieoptacalnych w uzytkowaniu obiektéw wymagajacych statych doptat (cen-
trow wodnych, centréw kultury itp.). To tylko niektére mankamenty zwigzane
z nieprawidtowq alokacja srodkéw zewnetrznych przez wtadze samorzadowe.
Pomimo to aktywnos¢ w aplikowaniu o dotacje, samorzadnos¢ budujaca toz-
samosc lokalng, podnoszenie jakosci zycia mieszkancow i uzyskiwanie standar-
déw europejskich w ksztattowaniu miast i miasteczek stanowig niewatpliwe,
cho¢ trudno mierzalne, efekty podejmowanych dziatarn w okresie po przyjeciu
Polski do Unii Europejskie;j.

1.2.  Celitezypracy

Celem gtéwnym pracy jest ocena zmian funkcjonalno-przestrzennych zacho-
dzacych w wybranych miastach Pomorza Zachodniego w zakresie realizacji idei
rozwoju zrdbwnowazonego oraz dazenia do osiggniecia tadu zintegrowanego.
Celem posrednim jest stworzenie narzedzi badawczych pozwalajacych na bie-
73ca ocene jakosci uzyskanych efektow rozwoju, w szczegdlnosci wobec alokacji
$rodkéw zewnetrznych. Jak wynika ze wstepnych analiz, wiele projektéw powsta-
tych w przestrzeni matych miast z wykorzystaniem zewnetrznych srodkéw finan-
sowych na rozwoj zrbwnowazony nie przyniosto zaktadanych efektéw z uwagi
na przeznaczenie tych srodkéw na powszechng poprawe warunkéw zycia zamiast
wykorzystania ich na stymulacje rozwoju, usuwanie barier rozwojowych i stwarza-
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nie korzystnych perspektyw gospodarczych oraz spotecznych. W zwigzku z tym
sformutowano nastepujace tezy pracy:

Teza 1: Finansowanie ze srodkéw zewnetrznych projektéw na terenie matych miast
sprzyja realizacji idei rozwoju zréwnowazonego pod warunkiem ukierunkowania
naktadéw na dziatania stymulujqce rozwdj.

Teza 2: Biezgcy monitoring czynnikéw stymulujqgcych i hamujqcych rozwéj zréw-
nowazony oraz dostosowanie systemu planowania do zmieniajqcych sie uwarun-
kowarn zwieksza efektywnosc wykorzystania srodkdw na cele inwestycyjne i spo-
teczne.

1.3.  Struktura pracy i zastosowane metody badawcze

1.3.1. Uwagi wstepne
Problem badania przemian przestrzennych matych miast ma charakter interdy-
scyplinarny. £aczy w sobie zagadnienia z zakresu: architektury, urbanistyki, pla-
nowania przestrzennego, funkcjonowania srodowiska przyrodniczego (ekologii),
gospodarki, ekonomii oraz elementy psychologii. Prowadzone badania zmierzaja
do poszukiwania powigzan pomiedzy poszczegolnymi dziedzinami oraz ich dal-
szych implikacji i synergii w procesie powstawania nowego narzedzia wspoma-
gajacego planowanie strategiczne rozwoju miast.

Pierwszy etap prac nad stworzeniem tego narzedzia polegat na zebraniu
i pogtebieniu informacji na temat metod badawczych stosowanych w monito-
rowaniu zmian w strukturze przestrzennej miast. Dokonano ich przegladu i zesta-
wienia. Przeanalizowano takze uwarunkowania wynikajace z faktu, ze zintegro-
wany rozwdj zrbwnowazony miast jest pojeciem powszechnie stosowanym, cho¢
réznorodnie definiowanym. Zgromadzone informacje, ktére w zatozeniu miaty
pozwoli¢ na przeprowadzenie przegladu, a nastepnie systematyki stosowanych
narzedzi i metod badawczych, ukazaty zaleznos¢ pomiedzy rozumieniem poje-
cia rozwoju zréwnowazonego zintegrowanego a metodami i technikami badaw-
czymi. Dotyczy to zaréwno badan empirycznych rozwoju miast, jak i aplikacyj-
nych z zakresu metodologii badan naukowych. Poniewaz precyzyjne i petne
zdefiniowanie pojecia rozwoju zrbwnowazonego przestrzeni miast ma podsta-
wowe znaczenie jako warunek okres$lenia pola badawczego i ustalenia zakresu
badania i jego metodyki, przed przejsciem do formutowania koncepcji badawczej
przeprowadzono analize najwazniejszych pojec i ich definicji. Nastepnie sformu-
towano definicje tych pojec¢, ktére przyjeto w dalszych badaniach.
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Zakres tematyczny i metodyka badania obejmuja cztery zagadnienia badaw-
cze, sformutowane w taki sposéb, aby wnioski z przypisanych im zadan badaw-
czych pozwalaty na ocene rozwoju zréwnowazonego w miescie.

Przyjeta metoda badawcza uwzglednia nastepujacy uktad zagadnien: kon-
tekst i ujecie problemu, planowanie zmian, realizacje, ocene skutecznosci i wpro-
wadzanie modyfikacji definiujacych strukture pracy. Ponizej scharakteryzowano
zawartos¢ poszczegdlnych rozdziatdw pracy.

1.3.2. Struktura pracy

Struktura rozprawy wynika z okreslonych celéw badawczych. W szczegdélnosci
podporzadkowana jest opracowaniu i przyktadowemu zastosowaniu autorskiego
modelu monitorowania rozwoju zréwnowazonego miast, pozwalajgcego na upo-
rzagdkowanie zagadnien zwigzanych z monitorowaniem proceséw rozwojowych
jednostek osadniczych. Opracowanie sktada sie z trzech czesci.

Pierwsza czes¢ dotyczy przedmiotu badan - ogdlnej charakterystyki i prze-
gladu stanu badan (rozdziat 1) oraz zagadnienia rozwoju zréwnowazonego miast
i zintegrowanego planowania w $wietle literatury (rozdziat 2).

Druga cze$¢ stanowia badania i analizy - oméwienie modelu monitorowa-
nia rozwoju zrbwnowazonego miast (rozdziat 3) oraz przyktadowe zastosowanie
modelu rozwoju miast i prezentacja wynikéw badan rozwoju wybranych matych
miast Pomorza Zachodniego (rozdziaty 4 i 5).

Trzecia czes¢ to ocena i wnioski — sformutowanie wnioskéw, zalecen oraz wska-
zanie mozliwosci implementacji modelu na rzecz rozwoju zréwnowazonego miast
(rozdziat 6).

Rozdziat 1 stanowi teoretyczne wprowadzenie do poruszanych probleméw
badawczych i zawiera: gtéwne zatozenia pracy, cele badawcze, przedmiot i zakres
badan, a takze teoretyczny kontekst zagadnien omawianych w rozprawie. W tej
czesci przedstawiono stan badan, czyli umiejscowienie pracy w szerokim ujeciu
zagadnien z zakresu architektury, urbanistyki oraz planowania przestrzennego.
Zamieszczono geneze podjecia rozprawy, opisujaca krétko gtéwne powody, ktére
sktonity autorke do zajecia sie tematem badan. Okreslono przedmiot i zakres pro-
wadzonych badan oraz podstawowe tezy i cele badawcze.

Kontynuacja wprowadzenia w poruszane zagadnienia jest czes$¢ teoretyczna,
w ktorej przedstawiono omawiane w pracy problemy w swietle innych opraco-
wan teoretycznych literatury dotyczacych rozwoju zrdwnowazonego, zintegro-
wanego planowania przestrzennego, wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego
oraz wykorzystania systemow informacji przestrzennej w monitorowaniu roz-
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woju miast (rozdziat 2). W tej czesci zostaty omoéwione cztery grupy zagadnien.
Pierwsza z nich odnosi sie do przedstawienia koncepcji rozwoju zréwnowazo-
nego miast. W drugiej ukazano istote zintegrowanego planowania oraz tadu zin-
tegrowanego jako efektu implementacji idei rozwoju zréwnowazonego w mia-
stach. W trzeciej zaprezentowano stan dokumentéw planistycznych oraz system
zintegrowanego planowania w Polsce i Europie. W ostatniej czesci zestawiono
istniejace systemy wskaznikowego monitorowania rozwoju zrdwnowazonego,
dokonano ich syntezy oraz sformutowano ocene przydatnosci poszczegdinych
technik i narzedzi. Jest to gtéwnie odniesienie do stanu badan oraz aktualnego
stanu planowania strategicznego w Polsce.

Wynikiem badawczym przeprowadzonych studidéw analitycznych jest sporza-
dzenie syntezy wynikéw w formie skonstruowania modelu monitorowania rozwoju
miast (MMRM) oraz okreslenie stanu i charakteru przeksztatcen przestrzennych
analizowanych matych miast. Zaproponowane narzedzie badawcze ma walory
aplikacyjne, moze wiec stuzy¢ zaréwno celom teoretycznym, jak i praktycznym.
Moze by¢ réwniez stosowane do stymulowania rozwoju gospodarczego. W drugiej
czesci pracy przedstawiono proces budowy modelu, poszczegdlne elementy skfa-
dowe oraz dokonano modelowania procesu monitorowania rozwoju (rozdziat 3).

W nastepnym etapie dokonano symulacji dzieki wykonaniu badan prze-
prowadzonych z wykorzystaniem MMRM w 10 wybranych miastach Pomorza
Zachodniego oraz wizualizacji wynikéw. Badania rozwoju miast zostaty zobrazo-
wane na szczegotowo wybranych przypadkach. Wybrano i przebadano najistot-
niejsze czynniki makrootoczenia (rozdziat 4). W tej czesci pracy przedstawiono
kontekst terytorialny badanych miast. Scharakteryzowano region oraz obecne
stadium rozwoju przestrzennego przypadkoéw szczegdlnych.

Czynniki mikrootoczenia, ktére wskazano jako stymulujace rozwéj zréwnowa-
zony matych miast i okreslajace stan tadu zintegrowanego, zostaty poddane ana-
lizie ilo$ciowej w zakresie dotyczacym tadu spotecznego i gospodarczego oraz
analizie ilosciowej i jakosciowej w zakresie szeroko pojetego tadu srodowiskowo-

-przestrzennego (rozdziat 5).

Ostatnia cze$¢ zamykajaca niniejsza rozprawe zawiera ocene, wnioski i zale-
cenia wynikajace z badania rozwoju miast przy uzyciu MMRM oraz potencjalne
mozliwosci implementacji i kontynuacji badan w przysztosci (rozdziat 6). W roz-
dziale zawarto wnioski ogoélne dotyczace monitorowania rozwoju miast, wnioski
zwigzane z konstrukcjg i zastosowaniem MMRM oraz wnioski dotyczace wynikéw
badan. Dodatkowo przedstawiono mozliwosci implementacji MMRM w systemach
informacji przestrzennej miast oraz wskazano mozliwe kierunki kontynuacji badan.
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1.3.3. Metody badawcze

Prezentowane badania zostaty zrealizowane w celu przetestowania i weryfikacji
autorskiego modelu monitorowania rozwoju zrobwnowazonego miast. Przyjeta
w pracy metodologia spetnia postulowana przez Ewe Kurytowicz funkcje badan
naukowych:,Podstawowe funkcje badan naukowych dzieli sie na teoretyczne,
metodologiczne i praktyczne: rozpoznanie przedmiotu badan, opracowanie ich
wynikéw, konfrontacje tych wynikéw z praktyka. Zadaniem za$ badan nauko-
wych jest rozwigzywanie probleméw i umozliwienie poznania faktéw lub zjawisk
dotychczas nieznanych lub mato znanych, w petni niewyjasnionych, jak tez opi-
sywanie, poszukiwanie i wyjasnianie nowych zjawisk, metod (...) modeli funkcjo-
nujacych w okreslonej rzeczywistosci”. W proponowanym modelu zastosowano
podejscie zintegrowane, traktujace w sposéb holistyczny rozwéj zrbwnowazony
miast, co przejawia sie w zgromadzeniu wynikéw badan z zakresu wielu dyscy-
plin naukowych: architektury, urbanistyki, planowania przestrzennego, ekonomii,
socjologii oraz technik informatycznych GIS i SIP, a takze réznych innych metod
badawczych do okreslenia wskaznikéw obiektywnych i subiektywnych ksztattu-
jacych obraz miasta.

Rozwdj miast obejmuje wiele réznorodnych zagadnien, ktére nieraz trudno
jest doktadnie i wtasciwie zmierzy¢ za pomoca dostepnych zasobéw. Czesto
wskazniki uwarunkowane sg aktywnosciami ludzkimi oraz wptywem cztowieka
na srodowisko®. Badanie rozwoju zréwnowazonego miasta wymaga przeprowa-
dzenia badan ilosciowych i jakosciowych, ktére wykorzystane tacznie pozwola
ukazac istote analizowanych zjawisk.

W celu rozpoznania problemu badawczego, zrealizowania celéw pracy i zwe-
ryfikowania tez zastosowano nastepujgce metody badawcze: analize danych
zastanych, analize i interpretacje dokumentéw polityki przestrzennej, analize
danych statystycznych, tworzenie systematyki, metode symulacyjna - polega-
jaca na testowaniu nowego modelu monitorowania rozwoju miast. Jako metody
wspomagajace proces badawczy wykorzystano inwentaryzacje urbanistyczne,
inwentaryzacje fotograficzne oraz modelowanie struktury miasta z wykorzysta-
niem technik CAD.

4 E. Kurytowicz, Miasto jako przedmiot badan architektury, [w:] B. Jatowiecki (red.), Miasto jako przedmiot
badar naukowych w poczqtkach XXI wieku, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2008, s. 33.

5 A.Cerne, S. Kusar, The system of indicators for regional development, strukture and potentials, Ljubljana:
University of Ljubljana, 2010.
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1.4. Ildentyfikacja problemu badawczego

Rozwdj matych miast Pomorza Zachodniego, a zwtaszcza ich przemiany funk-
cjonalno-przestrzenne, zwigzany jest z tendencjami wspotczesnej gospodarki.
Gospodarka informacyjna ma znaczacy wptyw na procesy zarzadzania miastem
obok tradycyjnych czynnikéw produkgcji, czyli ziemi, pracy i kapitatu. Informacja
i kapitat ludzki zaczety odgrywac istotna role i urosty do rangi kolejnego waz-
nego czynnika rozwoju®. Badania skupity sie na rozwoju matych miast w zakre-
sie budowania zintegrowanego fadu przestrzennego, tempa i jakos$ci zmian prze-
strzennych oraz na wytworzeniu i zastosowaniu odpowiedniego narzedzia, ktére
mogtoby stuzy¢ monitorowaniu tych zjawisk.

Problematyka pracy dotyczy 15-letniego okresu, od uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej w 2004 roku do 2019 roku, za ktéry mozliwe
byto uzyskanie ostatnich danych statystycznych na potrzeby niniejszej roz-
prawy. Poczatkom procesu transformacji ustrojowej towarzyszyto hasto ,powrotu
do Europy”. Niedtugo potem idea ta skonkretyzowata sie w postulacie ,integracji
Polski ze strukturami europejskimi”. Juz w lutym 1994 roku wszedt w zycie uktad
europejski ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdélnotami Europejskimi.
Dziesie¢ lat p6zniej, 1 maja 2004 roku, po szesciu latach od rozpoczecia negocja-
¢ji akcesyjnych, Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Wejscie do Unii byto
postrzegane przez wielu Polakéw jako nieunikniona konsekwencja zmian syste-
mowych zapoczatkowanych pod koniec lat osiemdziesigtych. Jednocze$nie mozna
je uznad za zwienczenie procesu przemian i zarazem potwierdzenie miejsca Polski
w Europie. Po latach spoteczna akceptacja cztonkostwa Polski w UE jest niemal
powszechna. W marcu 2014 roku akceptacja osiagneta poziom 89%, jednoczesnie
odsetek przeciwnikéw cztonkostwa naszego kraju w UE zmalat do 7%’. W swietle
powyzszych danych mozna przyja¢, ze okres dziesieciolecia wywotat pozytywne
zmiany w postrzeganiu kraju przez spoteczenstwo. Odnosi sie to do mieszkan-
cow wszystkich rodzajéw osrodkéw w strukturze osadniczej kraju, w tym réwniez
matych miast, ktére sg coraz bardziej docenianym miejscem zamieszkania. Zyje
w nich okoto 50% populacji Polski. Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych
mate miasta s podstawowym i najwazniejszym $rodowiskiem mieszkaniowym?®,

6 G. Gorzelak, M. Smetkowski, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe Scholar, 2005.

7 B.Roguska, 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,Komunikat z Badarn CBOS" 2014, 52, s. 1-2.

8 J.Kobylarczyk, Ocena jakosci srodowiska zamieszkania w wybranych miastach wojewddztwa podkarpac-
kiego po okresie ,transformacji"w pierwszej dekadzie XX wieku, Krakow: Politechnika Krakowska, 2013, s.9.
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W sieci osadniczej Polski mate miasta stanowiag okoto 75% liczby wszystkich
miast. Na skutek transformacji ustrojowej ich status w latach dziewie¢dziesia-
tych ulegt ostabieniu. Upadek wielkich gospodarstw rolnych i przemystu prze-
twérczego doprowadzit do ostabienia znaczenia matych osrodkéw w struktu-
rze osadniczej kraju. Dopiero wstgpienie Polski do Unii Europejskiej i przyjecie
wspdlnej polityki rozwoju zréwnowazonego, opartego na rozwoju regional-
nym, spowodowato ponowny wzrost znaczenia tej grupy miast. Analizujac pro-
blem rozwoju matych miejscowosci, nie sposéb pomingé wytyczne sformuto-
wane w Karcie lipskiej’. W dokumencie znalazty sie ustalenia dotyczace polityki
miejskiej, ktorych realizacja jest jednoczesnie pewng wizjg rozwoju miast w naj-
blizszych latach. Wazniejsze aspekty podjete w karcie dotyczyty: wykorzystania
rozwoju zintegrowanego, wzrostu wydajnosci energetycznej, jakosci przestrzeni
publicznych, inwestowania w kapitat ludzki. Dziatania te miaty wzmocni¢ lokalny
rynek pracy. Budowa obrazu miasta nie moze sie odby¢ bez wgladu w jego oto-
czenie:,Obrazy srodowiskowe sg wynikiem dwustronnego procesu przebiegaja-
cego pomiedzy obserwatorem a jego $rodowiskiem. Srodowisko sugeruje roz-
réznienia i zwigzki, a obserwator (...) wybiera, organizuje i nadaje znaczenie
temu, co widzi”"°. Mamy do czynienia tutaj z relacja asymetrycznga, zadna orga-
nizacja (miasto) nie moze oby¢ sie bez swojego otoczenia, natomiast zwigzek
odwrotny jest niejako konieczny. Nie oznacza to jednak, ze miasto w interakgji
z otoczeniem zostaje ubezwtasnowolnione i zdane tylko na proces przystoso-
wawczy. Réznorodnosc i burzliwos¢ bodzcédw ptynacych z otoczenia pozwala
twierdzi¢, ze dostosowanie sie nie jest jedynym wiasciwym sposobem reagowa-
nia na zmienne dziatanie otoczenia. Stuszne wydaje sie uznawac ten rodzaj inte-
rakcji jedynie za jeden z mozliwych rodzajéw relacji. Otoczenie miasta charakte-
ryzujg przede wszystkim dwie cechy: ztozonos$¢ oraz niepewnos¢, obie w znaczny
sposéb ograniczajgce mozliwos¢ przewidywania przysztych zdarzen. Z uwagi
na charakter relacji miedzy otoczeniem a miastem mozemy moéwi¢ o makrooto-
czeniu (uwarunkowania egzogeniczne) i mikrootoczeniu (uwarunkowania endo-
geniczne). Makrootoczenie to procesy i zjawiska posrednio oddziatujace na mia-
sto, obiektywnie ustalajace ramy jego dziatalnosci. Natomiast mikrootoczenie
to procesy i zjawiska wchodzace bezposrednio w relacje bedace przedmiotem
oddziatywan miasta.

9 Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, http://www.sarp.org.pl/pliki/kar-
ta_lipska_pl.pdf (dostep: 15.07.2018).
10 K.Lynch, Obraz miasta, Krakdéw: Wydawnictwo Archivolta, 2011, s. 7.
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Ryc. 1.1. Schemat otoczenia miasta
Zrédto: Opracowanie whasne.

Na ryc. 1.1 ukazano obraz otoczenia miasta zbudowany na podstawie metody sce-
nariuszowej przedstawionej przez jednego z jej twércéw, Keesa van der Heijdena".

Otoczenie zostato podzielone na wewnetrzne, relacyjne oraz kontekstowe.
Otoczenie wewnetrzne i relacyjne stanowig element wchodzacy w skfad mikro-
otoczenia, natomiast otoczenie kontekstowe to wspomniane wczeéniej makrooto-
czenie miasta.,Do aktywnego budowania przysztosci”, strategicznego myslenia
0 rozwoju miasta, faczacego w sobie trzy elementy: monitorowanie, prognozo-
wanie oraz oddziatywanie na rzeczywistos¢ z uwzglednieniem jej przysztego roz-
woju, istotniejsza bedzie analiza pierwszego typu otoczenia. W jego sktad wcho-
dza czynniki, ktore nie réznig sie w zaleznosci od tego, z jakim miastem mamy
do czynienia. W jego strukturze mozemy wyréznic¢ wiele przenikajacych sie sfer:
przyrodnicza, demograficzna, spoteczno-kulturowg, ekonomiczng, prawna, poli-
tyczna czy technologiczna. Sfery te uwzgledniane sg przez metode foresight'.
Ten rodzaj myslenia strategicznego pociaga za soba zdolno$¢ do oceny wptywu
kazdej zmiany. Oznacza nie tylko $wiadomos¢ bezposredniego wptywu kazdego

11 K. van der Heijden, Planowanie scenariuszowe w zarzqdzaniu strategicznym, Krakéw: Dom Wydawni-
czy ABC, 2000.

12 K. Safin (red.), Foresight jako metoda ksztattowania przysztosci. Identyfikacja potencjatu i zasobéw Dol-
nego Slgska w obszarze nauka i technologie na rzecz poprawy jakosci zycia, http://qualityoflife.ue.wroc.pl/
projekt/p/_/65/foresight_jako..._krzysztof_safin_m.pdf (dostep: 15.07.2018).
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nowego elementu rozwoju, ale takze refleksje nad diugoterminowymi reperku-
sjami. Poszczegdlne czynniki makrootoczenia mogg miec rézny wptyw na sytuacje
miasta. Niemozliwe jest opracowanie uniwersalnej analizy makrootoczenia dla
wszystkich miast. Wnioski z analiz maja charakter indywidualny. Pojedynczy osro-
dek osadniczy nie ma wptywu na ksztattowanie sie sytuacji w otoczeniu posred-
nim. O$rodki musza przyjmowac stan i tendencje zmian jako dane, rozpoznawac¢
je i odpowiednio na nie reagowac. Dla tego procesu interakcji bardzo waznym
zagadnieniem jest identyfikacja czynnikéw, ktére dynamizujg miasto. Przyjeto
nazywac je sitami napedowymi (ang. driving forces). Moga by¢ one przyczyng
istotnych zmian, poniewaz sg poza kontrola. Strategie rozwoju miasta nalezy for-
mutowac tak, by byta ona przygotowana na ich wplyw. Przy czym nalezy pamietac,
ze jedne z nich beda miaty charakter stymulatoréw, a inne barier rozwojowych.
Niezwykle waznym aspektem przeprowadzonych badan jest specyfika woje-
wodztwa zachodniopomorskiego w kontekscie rozwoju zréwnowazonego. Jest
to pigte co do wielosci wojewddztwo w Polsce, zajmujace ponad 7% powierzchni
i skupiajace 4,5% populacji kraju. Charakterystyczna lokalizacja wojewddztwa
zachodniopomorskiego — pétnocna i zachodnia granica regionu jest jednocze-
$nie granica panstwa oraz granicag morska (potudniowo-zachodnie wybrzeze
Battyku) — stanowi kluczowy impuls do rozwoju regionu. W zwigzku z takim
usytuowaniem wojewddztwa ogromne znaczenie ma regionalna wspétpraca
zagraniczna. Kolejna niezwykle wazng w kontekscie rozwoju zréwnowazonego
cecha Pomorza Zachodniego jest wyjatkowe w skali kraju bogactwo warun-
koéw naturalnych: sréodlgdowe zasoby wodne (ponad 150 zbiornikéw przekra-
czajacych powierzchnie 50 ha), jedna z najwiekszych w kraju powierzchni zale-
sionych, a takze duza powierzchnia obszaréw chronionych (obszary objete
ochrong, w tym takze siedliska ptakéw i obszary,Natura 2000” stanowia facz-
nie 46% powierzchni wojewddztwa, co jest pigtym najwyzszym odsetkiem
w Polsce). Rozwéj gospodarczy regionu oparty jest na charakterystycznym przy-
granicznym i nadmorskim potozeniu, potencjale gtéwnych osrodkéw i ich obsza-
row funkcjonalnych: Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego oraz Koszalinsko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego z atrakcyjnymi terenami
inwestycyjnymi. Specyficzne warunki naturalne determinujg rozwéj dziedzin
opartych na niebieskiej gospodarce™, obejmujacej wszystkie dziatania zwigzane

13 Niebieska gospodarka — gospodarka wykorzystujaca potencjat mérz i oceanédw w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, obejmujaca wszystkie sektorowe i miedzysektorowe dziatania
gospodarcze zwigzane z oceanami, morzami i wybrzezami, ale tez posrednie dziatania pomocnicze nie-
zbedne do funkcjonowania sektoréw gospodarki morskie;.
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z gospodarka morskg (dziatalnosci wytworcze i powigzane z nig gatezie trans-
portu), oraz na zielonej gospodarce', ukierunkowanej na poprawe jakosci zycia
cztowieka przy jednoczesnym zmniejszeniu zagrozen dla srodowiska natural-
nego, w tym turystyce, rolnictwie i lesnictwie, produkcji energii z odnawialnych
zrédet — w kazdym przypadku nacechowanych inaczej niz te wystepujace w catej
Polsce. Bogactwo waloréw naturalnych oraz zasoby kulturowe regionu spra-
wiaja, ze do najwazniejszych gatezi gospodarczych regionu naleza: turystyka, rol-
nictwo i le$nictwo.

Specyficzne uwarunkowania regionalne w ksztattowaniu fadu $rodowisko-
wego, spotecznego i gospodarczego, stanowiace tto do dalszych rozwazan i ana-
liz, szerzej zostaty przedstawione w rozdziale 4.

1.5. Przedmiot badan

Przedmiotem badan sa wybrane mate miasta oraz poszukiwanie metody, ktdra
w uporzadkowany sposéb pozwoli dokonac oceny zmian rozwojowych zachodza-
cych w przestrzeni miasta. Biezace monitorowanie zmian zachodzacych w struk-
turze urbanistycznej niewielkich osrodkéw osadniczych zdaje sie kluczowym
elementem trafnej diagnozy obecnych problemoéw oraz budowania aktualnych
i celowych strategii rozwoju tych obszaréw.

Wybér osrodkéw miejskich do badan zostat dokonany na podstawie nastepu-
jacych kryteridéw: lokalizacji - Pomorze Zachodnie, grupa matych miast (osrodki
majace prawa miejskie); kryterium formalnego — maksymalnie 20 tysiecy miesz-
kancow, zréznicowana skutecznos¢ w aplikowaniu o fundusze unijne, zréznico-
wane warunki naturalne, zréznicowane powiagzania komunikacyjne z central-
nymi osrodkami wojewoddztwa (Szczecin, Koszalin) oraz zréznicowana wartos¢
dziedzictwa kulturowego. Nacisk na zr6znicowanie poszczegdlnych osrodkow
spowodowany jest potrzeba uwzglednienia czynnikéw endogenicznych i egzo-
genicznych majacych wptyw na zachodzace zmiany przestrzenne. Dzieki temu
opracowana metoda ma szanse mie¢ charakter uniwersalny. Jest to zadanie

14 Zielona gospodarka — gospodarka realizujgca cele zréwnowazonego rozwoju i zwigzana z takimi
obszarami, jak: rozwdj czystych technologii, odnawialne zrédfa energii, poprawa efektywnosci ener-
getycznej i materiatowej, zrbwnowazony transport, gospodarka odpadami i recykling, zréwnowazone
wykorzystanie gruntéw, wody, laséw, towisk morskich oraz ekoturystyka, ale takze zmiana modelu kon-
sumpgji i produkgji na bardziej zréwnowazony i tworzenie zielonych miejsc pracy.

15 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, http://bip.rbip.wzp.pl/sites/
bip.wzp.pl/files/articles/srwz2030size0.pdf (dostep: 15.07.2018).
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skomplikowane m.in. ze wzgledu na mnogos¢ twércéw obrazu miasta, o ktd-
rej pisat Joseph Rykwert'.

1.6. Zakres badan

1.6.1. Zakres terytorialny

Zakres przestrzenny pracy wyznaczony zostat przez wybrane do analizy mia-
sta zlokalizowane w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wyboru poszcze-
gé6lnych obiektéw badan dokonano ze zbioru 54 miast Pomorza Zachodniego.
Zeby mozna byto uzyskac obiektywny obraz wynikéw badan oraz stwierdzi¢
uniwersalny charakter opracowanej metody monitoringu rozwoju zréwnowa-
zonego, do analiz poréwnawczych wybrano o$rodki o zréznicowanej struktu-
rze przestrzennej i lokalizacji, z uwzglednieniem zaawansowania lokalnego
planowania przestrzennego oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej. W rezulta-
cie do badan wybrano zostato 10 matych miast: Barlinek, Chojna, Czaplinek,
Dartowo, Kamien Pomorski, Maszewo, Nowe Warpno, Pyrzyce, Potczyn-Zdréj,
Trzebiatow.

Wybrane do badan mate miasta to jednostki osadnicze o bardzo zréznicowa-
nej genezie i charakterze. Nalezg do nich miasta satelitarne wiekszych osrodkéw
miejskich, a takze miasta monofunkcyjne — zaréwno historyczne miasta rolnicze,
stanowigce osrodek centralny dla otaczajacych je obszaréow wiejskich, jak i miasta,
ktérych funkcjonowanie opiera sie lub opierato na bazie jednego zaktadu prze-
mystowego. Wiekszos¢ z nich dotykaja podobne degradujace zjawiska spoteczne
i gospodarcze. Rozwigzywanie probleméw matych miast wymaga szczegdlnej
uwagi i bardzo indywidualnego podejscia przy poszukiwaniu alternatywnych
$ciezek rozwoju, by zachowac ich specyfike i nie zagubic przy tym ich tozsamo-
éci”. Pytanie o przysztos¢ i rozw6j matych miast jest pytaniem o zmiany i poprawe
jakosci zycia niemal potowy Polakéw. Dlatego jest niezmiernie wazne i stanowi
istote niniejszej rozprawy.

Pomiedzy wybranymi do badan matymi miastami (ryc. 1.2) obserwuje sie duze
zréznicowanie krajobrazu naturalnego i kulturowego. W zwigzku z pojawieniem
sie nowych czynnikéw waznych dla rozwoju matego miasta istotne jest odnale-
zienie sie w nowej rzeczywistosci ekonomicznej, spotecznej i technicznej. Ponadto

16 J. Rykwert, Pokusa miejsca. Przesztos¢ i przysztos¢ miasta, Krakow: Miedzynarodowe Centrum Kul-
tury, 2013.
17 K.Lynch, dz. cyt.
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Ryc. 1.2. Potozenie badanych osrodkéw na tle wojewédztwa zachodniopomorskiego i Polski
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 1.3. Rozmieszczenie badanych miast w regionie, odlegto$¢ od Szczecina
bedacego stolicg Pomorza Zachodniego
Zrédto: Opracowanie whasne.
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konieczna jest konkretyzacja idei rozwoju zrébwnowazonego na bazie lokalnych
uwarunkowan. Uwarunkowania te jako czynniki endogeniczne stanowity jeden
z aspektow doboru zréznicowanych jednostek.

Waznym aspektem w wyborze poszczegdlnych miast byt wskazniki pozyski-
wania i wykorzystywania srodkéw z dotacji Unii Europejskiej w ramach regional-
nych programoéw operacyjnych wojewdédztwa zachodniopomorskiego. Wybrano
miasta osiggajace skrajnie dobre, skrajnie zte oraz srednie wyniki w tym aspek-
cie. Ostatecznie do wyboru miast stanowiagcych przyktady analityczne zastoso-
wano nastepujace kryteria:

1. Zréznicowana lokalizacja geograficzna i topograficzna. Lokalizacja wybra-

nych miast zostata przedstawiona na ryc. 1.3.

2. Zréznicowana liczba mieszkancéw (w grupie matych miast do 20 tysiecy

mieszkancow) (ryc. 1.4).

3. Skutecznos¢ w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych (ryc. 1.5), kwota otrzy-
manych srodkéw z dotacji UE na cele rozwoju przestrzennego (przyktady

0 znacznym zrdznicowaniu absorbowanych srodkow).

4. Zréznicowany krajobraz kulturowy i naturalny.

Charakterystyka miast powstata na podstawie informacji zawartych w: roczni-
kach statystycznych, danych GUS, dokumentach strategicznych, a takze na pod-
stawie badan wiasnych i innych materiatéw zrédtowych.

Wybrane do badan miasta sa zlokalizowane w réznych rejonach Pomorza
Zachodniego, maja roznorodne krajobrazy przyrodnicze i kulturowe, ktére nie-
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Ryc. 1.4. Liczba mieszkaricéw miast
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.
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Trzebiatow 79,61%
Pyrzyce 50,88%
Potczyn Zdroj 70,84%
Nowe Warpno 78,34%
Maszewo 86,14%
Kamien Pomorski 97,08%
Dartowo 94,48%
Czaplinek 94,23%
Chojna 54,25%
Barlinek 91,62%

Ryc. 1.5. Poziom skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych UE
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

jednokrotnie decyduja o sposobie uzytkowania terenéw zapewniajgcych moz-
liwos¢ rozwoju.

1.6.2. Zakres czasowy

Zakres czasowy pracy obejmuje zasadniczo 15-letni okres cztonkostwa Polski

w Unii Europejskiej w latach 2004-2019. Za poczatek zakresu czasowego uznano

fakt przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej i powstania

nowych mozliwosci inwestycyjnych w zakresie rozwigzan przestrzennych oraz
wprowadzenia zmian w systemie planowania. Cho¢ czes¢ teoretyczna doty-
czaca wybranego regionu Pomorza Zachodniego, wybranych miast oraz metod

badan przestrzeni miast dotyczy obecnych czaséw, to jest oczywiste, ze rozwdj

miast ma charakter ciagty i wiele zmian zostato rozpoczetych w okresie wcze-
$niejszym. Badany zakres czasowy to krétki i ,burzliwy” okres w kontekscie zmian

w systemach planowania przestrzennego oraz zmian spoteczno-gospodarczych

majacych na niego wptyw. Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, ktéra weszta w zycie w 2003 roku, oraz wejscie Polski do Unii

Europejskiej w 2004 roku przyniosty tez zmiany w systemie prawnym, administra-
cyjnym i w krajobrazie miast. Wykorzystana w pracy literatura obejmuje przede

wszystkim okres od 2000 roku do 2018 roku. W pracy pojawiaja sie takze odwota-
nia do prac wydanych w okresie wczesniejszym.
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1.7. Stan badan

1.7.1. Materiaty zrodtowe

Wykorzystane materiaty zrédtowe obejmowaty przede wszystkim literature
przedmiotu dotyczacg proceséw ksztattowania rozwoju miast oraz charaktery-
styki regionu. Zawierata ona zaréwno pozycje drukowane, jak i publikacje elek-
troniczne w Internecie, w jezyku polskim oraz w jezykach obcych. Istotng grupe
materiatéw stanowity dokumenty i akty prawne na poziomie miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Do prac analitycznych wykorzystano pod-
ktady mapowe zaczerpniete z zasobdéw poszczegdlnych urzedéw powiatowych,
GIS oraz dane z systemoéw informacji przestrzennej opracowanych za pomoca
programéw CAD i graficznych. Ostatnig grupa danych zrédtowych wykorzysta-
nych do charakterystyki badanych miast oraz regionu sa dane zawarte w roczni-
kach statystycznych, dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego'® oraz Banku Danych

Lokalnych™, a takze dane dotyczace realizacji polityki spéjnosci oraz strategii

europejskich, krajowych i regionalnych®.

Analiza materiatéw Zrédtowych dotyczyta pozycji, ktére ukazaty sie do 2020
roku. Publikacje naukowe oraz akty prawne zostaty wykorzystane gtéwnie
w pierwszej — teoretycznej czesci, w ktérej dokonano przegladu stanu wiedzy
w zakresie zwigzanym z tematyka wiedzy. Badania tej czesci obejmuja nastepu-
jace grupy zagadnien tematycznych:

- problematyka matych miast,

- opracowania dotyczace transformacji matych miast na Pomorzu Zachodnim,

- pozycje ksigzkowe dotyczace metod i miernikédw badan przestrzeni miasta
oraz wynikéw badan jakosci przestrzeni,

- dokumenty programowe i prawne,

- opracowania dotyczace wykorzystania srodkéw zewnetrznych - funduszy unij-
nych,

- koncepcja rozwoju zréwnowazonego oraz fadu zintegrowanego.

Wyniki badan w dostepnej literaturze dotycza catego spektrum zagadnien
zwigzanych z tematyka rozwoju miast: normatywnych, metodologicznych, plani-
stycznych i programowych. Analizowany obszar badawczy wymaga jednak dosto-
sowania metod do analizy matych miast w konkretnych uwarunkowaniach gospo-
darczych i spotecznych, a ponadto ciagtej aktualizacji danych i opracowywania

18 www.stat.gov.pl.
19 www.bdl.stat.gov.pl.
20 www.starteg.stat.gov.pl.
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whnioskow, ktére moga przyczynic sie do lepszej alokacji srodkéw przeznacza-
nych na rozwdéj matych miast. Stad mimo obszernosci dotychczasowych badan
widoczna jest celowos¢ kontynuowania podjetych zadan badawczych. Niniejsza
monografia jest waznym opracowaniem przedstawiajgcym analizy stanowigce
model oceny zintegrowanego tadu, ktéry w pracy dotyczy matych miast Pomorza
Zachodniego, ale moze takze by¢ narzedziem oceny innych miast.

1.7.2. Publikacje dotyczace problematyki matych miast
W pracy wykorzystano publikacje architektéw i urbanistéw dotyczace histo-
rii i teorii budowy miast, jak: Urbanistyka wspétczesna® Wactawa Ostrowskiego,
monografie Jana Macieja Chmielewskiego dotyczace teorii urbanistyki* oraz
probleméw funkcjonalno-przestrzennych®, Forma miasta. Kontekst i anatomia™
Tadeusza Sumienia oraz Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiqzki
z urbanistykq wspdtczesng®® Zbigniewa Paszkowskiego, jak rowniez artykuty
naukowe Ewy Kurytowicz*®, Grazyny Schneider-Skalskiej”’ oraz Stawomira Gzella.
Wykorzystano publikacje swiatowe dotyczace charakterystyki rozwoju
matych miast autorstwa m.in. Xueqin Wanga®’, pod redakcjg Xing Quan Zhanga®,
Manuela Wolffa®, a takze na temat miast cittaslow w Polsce®. Istotnym zrédtem

21 W. Ostrowski, Urbanistyka wspdtczesna, Warszawa: Arkady, 1975.

22 J.M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Warszawa: Oficyna Wydaw-

nicza Politechniki Warszawskiej, 2001; tenze, Teoria i praktyka planowania przestrzennego. Urbanistyka
Europy, Warszawa: Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, 2016.

23 Tenze, Funkcjonalno-przestrzenne problemy osrodkéw centralnych matych miast i Srednich w Polsce,
Warszawa: Wydawnictwo Politechniki Warszawskiej, 2001; tenze, Rola miejskich przestrzeni publicznych,
LUrbanistyka” 2004, nr 4, s. 23-41.

24 T. Sumien, Forma miasta. Kontekst i anatomia, Warszawa: Instytut Geografii Przestrzennej i Komunal-

nej, 1992.

25 Z.Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiqzki z urbanistykq wspétczesnq, Kra-

kéw: Universitas, 2011.

26 E.Kurytowicz, dz. cyt,, s. 28-49.

27 G. Schneider-Skalska, The form of urban structures — constancy or changeability, rigour or freedom?,
,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2014, 1-A, s. 191-208.

28 S.Gzell, Miasto jako przedmiot badari urbanistyki, [w:] B. Jatowiecki (red.), Miasto jako przedmiot badan

naukowych..., dz. cyt., s. 19-27.

29 X.Wang, L. Shenghe, S. Olivier, Ch. Wang, Characteristic development model: A transformation for the
sustainable development of small towns in China, ,Sustainability” 2019, 11(13), 3753.

30 X.Q. Zhang (red.), Small town development approaches, Un habitat for a better urban future, Nairobi:

United Nations Human Settlements Programme, 2012.

31 M.Wolff, A. Haase, T. Leibert, Contextualizing small towns — Trends of demographic spatial development

in Germany 1961-2018,,,Null" 2021, s. 1-22.

32 A. Senetra, P. Szarek-lwaniuk, Socio-economic development of small towns in the Polish Cittaslow Ne-

twork - A case study, ,Cities” 2020, 103.
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informacji byly prace naukowe ukazujace socjologie miasta: Miasto i przestrzeri®®,
Informacja i gwar — o miejskim centrum* Aleksandra Wallisa oraz Cztowiek w prze-
strzeni miasta®, Spoteczne wytwarzanie przestrzeni*® i Miasto jako przedmiot badan
naukowych w poczqtku XXI wieku®” Bohdana Jatowickiego.

Wazne ze wzgledu na holistyczne podejscie do miasta byty opracowania
monograficzne z zakresu geografii spotecznej i ekonomicznej dotyczace tema-
tyki miejskiej: Rozwdj miast w Polsce®® i Planowanie miast® Jerzego Regulskiego,
Miasta Polskie w procesie globalizacji gospodarki*® Anny Haraiczyk, Zarzqdzanie
rozwojem miast* Tadeusza Markowskiego oraz publikacje naukowe w czasopi-
smach Andrzeja Lisowskiego*, Stanistawa Liszewskiego® i Iwony Sagan**.

Transformacja ustrojowa w Polsce po 1988 roku stata sie impulsem rozwojo-
wym takze dla matych miast. W badaniach naukowych pojawito sie wiele pozycji
dotyczacych aktywizacji i rewitalizacji miast w warunkach gospodarki rynkowej
i systemu samorzadowego. Ukazato sie wiele rozwazan na temat przyczyn zaha-
mowania rozwoju matych miast, m.in. opracowanie Waldemara Sieminskiego
Mate miasta - diagnozy i przewidywania®, Metody typologii miast autorstwa®®
Ryszarda Brola, Marty Maj i Danuty Strahl czy Rozwdj miejskiej sieci osadniczej
w makroregionie srodkowo-wschodnim* Haliny Swic.

33 A.Wallis, Miasto i przestrzen, Warszawa: PWN, 1977.

34 Tenze, Informacja i gwar — o miejskim centrum, Warszawa: PIW, 1979.

35 B. Jatowiecki, Cztowiek w przestrzeni miasta, Katowice: Slaski Instytut Naukowy, 1980.

36 Tenze, Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1988.

37 Tenze (red.), Miasto jako przedmiot badari naukowych..., dz. cyt.

38 J. Regulski, Rozwdj miast w Polsce, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 1980.

39 Tenze, Planowanie miast, Warszawa: PWN, 1986.

40 A. Haranczyk, Miasta Polski w procesie globalizacji gospodarki, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe

PWN, 1998.

41 T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 1999.

42 A. Lisowski, Forma wspdtczesnego miasta — nowy stary problem, [w:] |. Jazdzewska (red.), Wspétczesne

formy osadnictwa miejskiego i ich przemiany, £6dz: Uniwersytet £6dzki, 2002, s. 35-44; tegoz, Miejski kon-
tekst rozwoju zréwnowazonego i krajobrazu, [w:] Znaczenie badar krajobrazowych dla zréwnowazonego

rozwoju. Profesorowi Andrzejowi Richlingowi w 70. Rocznice urodzin i 45-lecie pracy naukowej, Warszawa:

Wydziat Geografii i Studidw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, 2007, s. 111-120.

43 S. Liszewski, Krajobraz miasta a warunki zycia, [w:] Znaczenie badari krajobrazowych..., dz. cyt.,
5.99-110.

44 |. Sagan, Miasto jako przedmiot badari geografii, [w:] B. Jatowiecki (red.), Miasto jako przedmiot badari

naukowych..., dz. cyt., s. 105-119.

45 W. Sieminski, Mate miasta — diagnozy i przewidywania, [w:] B. Jatowiecki, E. Kaltenberg-Kwiatkowska

(red.), Procesy urbanizacji i przeksztatcania miast w Polsce, Wroctaw: Ossolineum, 1988.

46 R. Brol, M. Maj, D. Strahl, Metody typologii miast, Wroctaw: Akademia Ekonomicznej im. Oskara Lan-
gego, 1990, s. 35.

47 H. Swi¢, Rozwdj miejskiej sieci osadniczej w makroregionie sSrodkowowschodnim, ,Czasopismo Geogra-
ficzne” 1994, t. LXV, 5. 291-306.
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Literatura polska poswiecona problematyce przestrzeni matych miast w $ci-
$le urbanistycznym ujeciu wystepuje rzadko. Wérdd tych pozycji nalezy wspo-
mnie¢ Mate miasta*® Hanny Adamczewskiej-Wejchert i Kazimierza Wejcherta,
Fenomen matomiejskosci*® Stawomira Gzella oraz Zagospodarowanie przestrzenne
matych miast™® Tadeusza Kachniarza. Znacznie czesciej w literaturze mozna spo-
tka¢ opis rozwoju matych miast w ujeciu interdyscyplinarnym, w kontekscie roz-
woju regionalnego i lokalnego. Takie ujecie prezentujg m.in. Mate miasta a roz-
waj lokalny i regionalny' i Funkcjonowanie miast matych w systemie osadniczym
polski w perspektywie 2033 r.>* Krystiana Heffnera, pozycje pod red. Krystiana
Heffnera i Tadeusza Marszata pt. Problemy matych miast w wymiarze lokalnym
i regionalnym®, Rewitalizacja, gentryfikacja i problemy rozwojowe matych miast™
oraz Przestrzeri publiczna matych miast™, a takze opracowania pod red. Bartosza
Bartosiewicza i Tadeusza Marszata pt. Przemiany przestrzeni i potencjatu matych
miast w wybranych regionach Polski z perspektywy 20 lat transformacji®® czy Kierunki
i uwarunkowania rozwoju matych miast z perspektywy 20 lat transformacji. Studium
przypadkéw®’ . S to pozycje o bardziej interdyscyplinarnym podejsciu do roz-
woju matych miast.

Badania jakosci struktury przestrzennej miast w Polsce skupiajg sie wokét
duzych osrodkow. Sposrédd literatury na ten temat istotng role petnig pozycje
syntetyzujace ten problem: Zmiany jakosci przestrzeni duzych miast w Polsce®® -
ksigzka zawierajaca wyniki badan dwunastu najwiekszych miast Polski, Bariery

48 H. Adamczewska-Wejchert, K. Wejchert, Mate miasta: problemy urbanistyczne stale aktualne, Warsza-
wa: Arkady, 1986.

49 S. Gzell, Fenomen matomiejskosci, Warszawa: PWN, 1987.

50 T. Kachniarz, Zagospodarowanie przestrzenne matych miast, Warszawa: Instytut Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej, 1993.

51 K. Heffner, Mate miasta a rozwdj lokalny i regionalny, Katowice: Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Katowicach, 2005.

52 Tenze, Funkcjonowanie miast matych w systemie osadniczym polski w perspektywie 2033 r., Warszawa:
PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 2012.

53 K. Heffner, T. Marszat (red.), Problemy rozwoju matych miast w wymiarze lokalnym i regionalnym, Biule-
tyn KPZK PAN, 220, Warszawa 2005.

54 Tychze (red.), Rewitalizacja, gentryfikacja i problemy rozwoju matych miast, Warszawa: Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN, 2011.

55 Tychze (red.), Przestrzeri publiczna matych miast, Warszawa: Komitet Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN, 2012.

56 B. Bartosiewicz, T. Marszat (red.), Przemiany przestrzeni i potencjatu matych miast w wybranych regio-
nach Polski z perspektywy 20 lat transformacji, t6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, 2011.

57 Tychze (red.), Kierunki rozwoju matych miast z perspektywy 20 lat transformadji. Studium przypadkéw,
£6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, 2011.

58 Z. Ziobrowski, E. Arvay-Podhalanska (red.), Zmiany jakosci przestrzeni duzych miast w Polsce. Mierniki
i metoda oceny, Krakéw: Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej oddziat w Krakowie, 1996.
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modernizacji i rozwoju miast> oraz Urbanistyczne wymiary miast®® pod red.
Zygmunta Ziobrowskiego. Wiele publikacji zwigzanych bezposrednio z oceng
przestrzeni miast mozna znalez¢ w zbiorze wydawnictw Instytutu Rozwoju
Miast w Krakowie®'. Waznym aspektem jest sposéb zarzadzania miastami, w tym
miejscu warto wspomnie¢: Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast®?
Wojciecha Peskiego, Instrumenty zarzqdzania rozwojem miasta Aleksandra
Noworola® oraz Zarzqdzanie rozwojem miasta o zmniejszajqcej sie liczbie miesz-
karicéw w kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020°* Natalii Szajewskiej
i Matgorzaty Lipinskiej.

W literaturze poswieconej przestrzeni matych miast okresu najnowszego, ktory
stanowi ramy czasowe badan, dominujg zagadnienia spoteczno-gospodarcze
w okresie transformacji. Niewiele jest pozycji dotyczacych jakosci przestrzeni,
zycia mieszkancéw czy ksztattowania tadu przestrzennego w miasteczkach
w aspekcie planowania przestrzennego. Tematyke zwigzang z jakoscig srodowi-
ska miast poruszaja Justyna Kobylarczyk w monografii pt. Ocena jakosci srodowi-
ska zamieszkania w wybranych miastach wojewédztwa podkarpackiego po okresie
Jtransformacji” w pierwszej dekadzie XXI wieku® oraz artykuty naukowe Katarzyny
Mazut-Belzyt®, Ewy Zadeskiej”’ i Matgorzaty Twardzik®.

Sposrdd literatury zagranicznej w duzej mierze wykorzystano dokumenty
i raporty miedzynarodowe dotyczace matych miast®, realizowania polityki spoj-

59 Z.Ziobrowski, A. Geissler, Bariery modernizacji i rozwoju miast — identyfikacja i pokonywanie, Krakdw:
IGPIK, 1998.

60 Z.Ziobrowski (red.), Urbanistyczne wymiary miast, Krakdw: Instytut Rozwoju Miast, 2012.

61 Instytut Rozwoju Miast powstat w listopadzie 2002 roku w wyniku potaczenia krakowskiego Od-
dziatu Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej (utworzonego w 1977 roku) oraz Instytutu Go-
spodarki Mieszkaniowej (dziatajgcego od 1950 roku). Organem zatozycielskim Instytutu jest Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

62 W. Peski, Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Warszawa: Arkady, 1999.

63 A.Nowordl, Instrumenty zarzqdzania rozwojem miasta, Krakdw: IGPiK, 1998.

64 A. Szajewska, M. Lipinska, Zarzqdzanie rozwojem miast o zmniejszajqcej sie liczbie mieszkaricow
(w kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020), https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/
k8/agenda/seminaria/2013/130301/zarzadzanie_rozw_mias.pdf (dostep: 15.07.2018).

65 J. Kobylarczyk, dz. cyt.

66 K. Mazur-Belzyt, Wspdtczesne podstawy rozwoju matych miast na przyktadzie sieci miast Cittaslow,
,Problemy Rozwoju Miast” 2014, 3, s. 39-45.

67 E. Zadecka, Zréwnowazony rozwdj matych miast w swietle warunkéw i wymogdw stowarzyszenia Cit-
taslow, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2017, 25(2), s. 35-48.

68 M. Twardzik, Wyzwania rozwojowe dla matych miast w Polsce — przeglqgd wybranych koncepdji, ,Studia
Ekonomiczne”2017, 327, s.65-77

69 The role of small and medium sized towns. Final report, http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/
Menu_ESPON2006Projects (dostep: 15.07.2018).
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nosci’®, zatozen programowych w latach 2014-2020"" oraz wskazujace ramy odnie-
sienia dla oceny rozwoju miast’. Wykorzystano wiele zagranicznych publikacji,
w tym prace przegladowe dotyczace znaczenia matych miast oraz konieczno-
$ci opracowania spojnego narzedzia weryfikacji ich rozwoju, np. artykuty Davida
Bella i Marka Jayne'a”, Lorisa Servillo, Roba Atkinsona i Abdelillaha Hamdoucha’,
Davida Kaufmann i Rahela Meili”®. Wykorzystano takze literature poruszajaca pro-
blematyke matych miast na swiecie pod katem przestrzennym, ekonomicznym
i spotecznym. Nalezy wspomniec o takich autorach, jak: Ashfaque Alam i Binayak
Choudhury’® oraz Namp Sridharan” - opisujacy sytuacje w matych miastach Indii,
Antonin Vaishar, Milada Stastna i Katefina Stonawska ”® — obrazujacy mate mia-
sta w jednym z regionéw Czech, George Owusu’® - piszacy o Ghanie, a takze
Valtenbergs Visvaldis, Gonzalez Ainhoab i Piziks Ralfsc®®, opisujacy wskazniki
badania rozwoju zrownowazonego matego miasta na totwie. Warto tez wspo-
mnie¢ o pozycji dotyczacej znaczenia matych miast w Niemczech autorstwa
Hansa Elsassera® czy matego miasta w matym panstwie — Szkocji®’.

70 Barca F, An agenda for a reformed cohesion policy: A place-based approach to meeting European Union
challenges and expectations, http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/pdf/report_bar-
ca_v0306.pdf (dostep: 15.07.2018).

71 Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020. Commission Staff Working Document.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_en.pdf
(dostep: 15.07.2018).

72 Reference framework for european sustainable cities. About RFSC, http://www.rfsc-community.eu/abo-
ut- rfsc/rfsc-at-a-glance/ (dostep: 15.07.2018).

73 D. Bell, M. Jayne, Small cities? Towards a research agenda, ,International Journal of Urban and Regio-
nal Research” 2009, 33(3), 683-699.

74 L. Servillo, R. Atkinos, A. Hamdouch, Small and medium - sized towns in Europe: conceptual, methodo-
logical and policy, ,Journal of Economic and Human Geography” 2017, 108(4), s. 365-379.

75 D.Kaufman, R. Meili, Leaves in the wind? Local policies of small and medium-sized towns in metropolitan
regions, ,European Planning Studies” 2019, 27, s. 21-41.

76 A. Alam, B. Choudhury, Spatio-functional determinants of small towns: a case study of selected Indian
small towns, ,Review of Urban & Regional Development Studies” 2016, 28(2), s. 75-88

77 N. Sridharan, Globalization, productive spaces and small town transformation: The case of Machilipat-
nam and Pedana in coastal Andra Pradesh, [w:] E. Denis, M.H. Zérah (red.), Subaltern urbanization in India,
New Delhi: Springer, s. 527-551.

78 A.Vaishar, M. Stastna, K. Stonawska, Small towns — engines of rural development in the South-Moravian
Region (Czechia): An analysis of the demographic development, ,Acta Universitatis Agriculturae Et Silvicul-
turae Mendelianae Brunensis” 2015, 63(4), s. 1398-1405.

79 G.Owusu, The role of small towns in regional development and poverty reduction in Ghana, ,Population,
Space and Place” 2008, 14(6), s. 453-472.

80 V. Visvaldis, G. Ainhoab, P. Ralfsc, Selecting indicators for sustainable development of small towns: The
case of Valmiera municipality, ,Procedia Computer Science” 2013, 26, s. 21-32.

81 H. Elsasser, Ist eine Kleinstadt mehr als eine kleine Stadt?, [w:] E.M. Munduch, A. Spiegler (red.), Klein-
stéidte. Motoren im léndlichen Raum, Wien: Osterreichisches Kuratorium fiir Landtechnik und Landen-
twicklung, 1998, s. 10-18.

82 C. Hague, Small towns in a small country. Findings from the small towns initiative of the Built Environ-
ment Forum. Scotland, https://www.befs.org.uk/wp-content/uploads/2017/01/13.09.03-Small-Towns-
-Report.pdf (dostep: 15.07.2018).
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1.7.3. Mate miasta Pomorza Zachodniego

Temat pracy zaktada ograniczenie zakresu przestrzennego i typologicznego
rozpatrywanych przyktadéw i zagadnien. Sa one zwigzane bezposrednio
ze zmianami w przestrzeni urbanistycznej matych miast Pomorza Zachodniego,
z transformacja spoteczno-gospodarczg ostatniego dziesieciolecia i wptywem
mozliwosci podejmowania dziatarh wynikajacych z uzyskanych funduszy Unii
Europejskiej. Tematyka pracy dotyczy miast Pomorza Zachodniego z jego uwarun-
kowaniami demograficznymi, geografiag gospodarcza, infrastruktura techniczng
oraz planowaniem przestrzennym. Mimo tej regionalnej specyfiki opracowana
metoda monitoringu rozwoju zréwnowazonego (MMRM) ma charakter uniwer-
salny i moze mie¢ zastosowanie w innych obszarach regionalnych.

Dotychczasowe badania dotyczace przemian matych miast Pomorza
Zachodniego prowadzone byty gtéwnie w drugiej potowie minionego wieku.
Zagadnienia zwigzane z rozwojem matych miast na Pomorzu Zachodnim w swo-
jej twérczosci podejmowat Stanistaw Latour. 40 lat temu zostata wydana jego
ksigzka pt. Rewaloryzacja matych miast na Pomorzu Zachodnim®, w ktérej w spo-
séb systematyczny opisane zostaty dzieje sredniowiecznych miast na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz wspoétczesne problemy ich odbu-
dowy oraz rozwoju.

Omawiajac stan badan, nalezy zwréci¢ uwage na publikacje poswiecone prze-
mianom w powojennej strukturze miast Pomorza Zachodniego badanych przez
Mariusza Tuszynskiego w dysertacji pt. Srédmiejskie osiedla mieszkaniowe z dru-
giej potowy XX w. w strukturze historycznego centrum wybranych miast Pomorza
Zachodniego®.

Waznym materiatem wyjsciowym do pracy byly materiaty konferencji nauko-
wej,Kierunki transformacji polskich miast u progu wstapienia do Unii Europejskiej”
zorganizowanej przez IAiPP Politechniki Szczecinskiej w 2000 roku w Szczecinie.
Stanowia one doskonaty materiat poréwnawczy i pozwalajag skonfrontowac plany
z wydarzeniami, jakie miaty miejsce w badanym okresie.

Prace badawcze i projektowe dotyczace miast Pomorza Zachodniego przez
wiele lat prowadzone byty w Zakfadzie Teorii Architektury, Historii i Konserwacji
Zabytkéw Wydziatu Budownictwa i Architektury Politechniki Szczecinskiej
pod przewodnictwem Stanistawa Latoura. Obecnie ich kontynuatorem jest
Zbigniew Paszkowski. W latach osiemdziesigtych XX wieku Wydziat Budownictwa

83 S. Latour, Rewaloryzacja matych miast na Pomorzu Zachodnim, Warszawa: PWN, 1981.
84 M. Tuszynski, Srédmiejskie osiedla mieszkaniowe z drugiej potowy XX w. w strukturze historycznego cen-
trum wybranych miast Pomorza Zachodniego, Szczecin: Wydawnictwo ZUT, 2005.
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i Architektury Politechniki Szczecinskiej prowadzit wymiane naukowa z Uni-
wersytetem w Dortmundzie. Miasta Pomorza Zachodniego byty tematem warszta-
téw miedzynarodowych, a polscy pracownicy naukowi i studenci mogli zapoznac
sie z problematyka matych miast w potudniowej Nadrenii-Westfalii (Hallenberg,
Winterberg). Problemy, ktére tam woéwczas analizowano, pojawity sie w pol-
skich matych miastach po dokonaniu sie zmian ustrojowych. W 2012 roku utwo-
rzono nowy przedmiot w programie nauczania na kierunku architektura i urbani-
styka: rewaloryzacja miast, a w 2014 roku Zbigniew Paszkowski podjat inicjatywe
zorganizowania konferencji naukowej poswieconej rewitalizacji matych miast.
W wyniku tej konferencji powstata publikacja stanowigca przeglad podejmowa-
nych dziatan na rzecz rewaloryzacji miast matych w Polsce i na $wiecie. Problem
wybranych miast na terenie Pomorza Zachodniego zostat przedstawiony réw-
niez w publikacji przygotowanej przez pracownikdw Zaktadu Teorii Architektury,
Historii i Konserwacji Zabytkéw WBIA ZUT w Szczecinie pt. Rewitalizacja Srednio-
wiecznych matych miast Pomorza Zachodniego®.

Analizujac literature z zakresu problematyki wybranych matych miast, nalezy
wspomnie¢ o monografiach dotyczacych poszczegdlnych jednostek osadniczych,
jak: Nowe Warpno i okolice®® Wojciecha topucha, Kamieri Pomorski — miasto zabyt-
kow®” Grzegorza Wejmana, Salezjanki w Potczynie Zdroju w latach 1946-2006%
Pawta Janowskiego, Pyrzyce i okolice przez wieki® Edwarda Rymara, Maszewo
i okolice na przestrzeni wiekéw®® wydane przez Instytut Historii i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Szczecinskiego, a takze Czaplinek 1945-2009°'
czy wydawnictwa cykliczne: ,,Rocznik Chojenski” powstaty jako kontynuacja
,Dziejéow Chojny”?, ,Dartowskie Zeszyty Naukowe”* oraz Trzebiatéw — spotka-

nia pomorskie”**,

85 Z. Paszkowski (red.), Rewitalizacja sredniowiecznych matych miast Pomorza Zachodniego, Hogben:
Szczecin, 2014.

86 W. topuch, Nowe Warpno i Okolice / Neuwarp und Umgebubg, Szczecin: Wydawnictwo Stowarzysze-
nie Czas Przestrzen Tozsamos¢, 2014.

87 G.Wejman, Kamieri Pomorski — miasto zabytkéw, Wroctaw: Wydawnictwo Zet, 2004.

88 P. Janowski, Salezjanki w Potczynie Zdroju w latach 1946-2006, Potczyn-Zdréj: UMIG, 2007.

89 E.Rymar, Pyrzyce i okolice przez wieki, Pyrzyce: Pyrzycka Biblioteka Publiczna, 2009.

90 A.Chlebowska (red.), Maszewo i okolice na przestrzeni wiekéw, Szczecin: Hogben, 2008.

91 B. Bronk (red.), Czaplinek 1945-2009, cz. |: Historia powrotu do macierzy, cz. |l: Trud wrastania, cz. Ill:
Ku spoteczeristwu obywatelskiemu, Czaplinek: Stowarzyszenie Przyjaciot Czaplinka, 2009.

92 ,Roczniki Chojenskie” 2009-2013, tomy |-V, Wydawnictwo Stowarzyszenie Historyczno-Kulturowe
Terra Incognita w Chojnie.

93 ,Dartowskie Zeszyty Naukowe” 2015, Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Dartowskiej.

94 Trzebiatéw - spotkania pomorskie, Trzebiatow: Trzebiatowski Osrodek Kultury, 2003-2017.
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1.7.4. Wykorzystanie funduszy zewnetrznych

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ pozycje opisujace aspekty prawno-
-organizacyjne wdrazania programéw wsparcia rozwoju miast. Michat Gwiazda

i Magdalena Zawadzka w publikacji Finansowanie zwrotne rozwoju miast ze srod-
kéw UE - Inicjatywa JESSICA®® opisuja system wdrazania inicjatywy JESSICA
zaréwno na szczeblu UE, krajowym, jak i regionalnym. Przemystaw Ciesiotka

w artykule Finansowanie rozwoju miast z funduszu na rzecz rewitalizacji®® sku-
pia sie na zdegradowanych obszarach miast i opisuje mozliwosci ich rewitali-
zacji wspoffinansowanej ze srodkéw UE. Najefektywniejsze wykorzystanie fun-
duszy na rzecz rewitalizacji w matych miastach wszystkich wojewédztw Polski

przedstawity Agnieszka Turek i Agnieszka Kardas podczas konferencji,,Mate mia-
sta — problemy, zagrozenia i szanse rozwoju w Szczecinie” w prezentacji badan pt.
Efekty realizacji programéw rewitalizacji na przyktadzie wybranych matych miast® .
Kompleksowe finansowanie unijne zmian przestrzennych matych miast przed-
stawione zostato przez autorke w artykule pt. New-old potential of small towns®®
przygotowanym na miedzynarodowe sympozjum we Florencji®’. W szeroki spo-
s6b finasowanie projektéw rozwoju miast w celu zwiekszenia konkurencyjnosci

opisuje Katarzyna Sum'®.

Szeroko zakrojone badania dotyczace wptywu wykorzystania funduszy unij-
nych na rozwdj lokalny dla wojewddztwa zachodniopomorskiego przedstawione
zostaty w numerze ,Zeszytu Naukowego Uniwersytetu Szczecinskiego” pt. Rola
funduszy unijnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu'', prezentujacym
ekonomiczne ujecie zagadnienia.

Nalezy stwierdzi¢, ze zakres przeprowadzonych badan w odniesieniu do pro-
cesOw przemian przestrzennych matych miast Pomorza Zachodniego w okresie
ostatniego dziesieciolecia, zwlaszcza dotyczacych wptywu na te zmiany srodkéw

95 M. Gwiazda, M. Zawadzka, Finansowanie zwrotne rozwoju miast ze srodkéw UE Inicjatywa JESSICA,

Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2012.

96 P. Ciesiotka, Finansowanie rozwoju miast z funduszy europejskich na rzecz rewitalizacji, https://urba-

nistyka.info/2009/09/09/finansowanie-rozwoju-miast-z-funduszy-europejskich-na-rzecz-rewitalizacji/

(dostep: 15.07.2018).

97 A.Turek, A. Kardas, Efekty realizacji programow rewitalizacji na przyktadzie wybranych matych miast,
LPrzestrzen i Forma” 2015, 23(2), s. 87-100.

98 K. Krasowska, New-old potential of small towns [artykut przyjety do drukul].

99 18th General Assembly of ICOMOS 9-14 November 2014 Florence.

100 K.Sum (red.), Finansowanie projektéw rozwoju miast w celu zwiekszenia konkurencyjnosci, [w:] M. We-

resa, A. Kowalewski (red.), Raport o konkurencyjnosci 2018. Rola miast w ksztaftowaniu przewag konkuren-

cyjnych Polski, Warszawa: Wydawnictwo SGH, s. 228-242.

101 J. Buko (red.), Rola funduszy unijnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu, ,Zeszyt Naukowy

Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 753.
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funduszy unijnych, jest skromny. W szczegdlnosci brak jest opracowan badaja-
cych wpltyw wykorzystania funduszy strukturalnych na zmiany w strukturze urba-
nistycznej i na rozwéj zrbwnowazony. Brakuje badan analitycznych oraz syntezu-
jacych i systematyzujacych dostosowanych do skali i zasiegu problemu. Majac
na uwadze przedstawiony stan wiedzy, podjecie badan nad tg problematyka
wydaje sie w petni uzasadnione.

1.7.5. Dokumenty programowe i prawne

Do dokumentéw programowych wyznaczajacych pole dziatan wspétczesnego
projektanta, planisty czy zarzadcy miasta trzeba zaliczy¢: Nowa karte ateriskg'?,
Agende 21'%, Karte lipska'®*, Strategie na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, Europe 2020'” oraz Krajowa
polityke miejska'®. Waznym zrédtem najnowszych informacji dotyczacych tren-
déw w urbanistyce i planowaniu przestrzennym miast sg publikacje i konferen-
cje roznych organizacji i stowarzyszen zawodowych: Polskiego Towarzystwa
Urbanistéw Polskich, I1zby Urbanistéw, Forum Rewitalizacji'”’ oraz miedzynaro-
dowych: Miedzynarodowej Federacji Mieszkalnictwa i Planowania (IFHP), The
International Society of City and Regional Planners (ISOCARP). Szczegélnie cen-
nym zroédtem sg konferencje na temat teoretycznych rozwazan wspoétczesnych
urbanistéw, monitorowanych projektéw i warsztaty organizowane przez te insty-
tucje.

102 Nowa Karta Ateriska 2003, dz. cyt.

103 Agenda 21 jest dokumentem programowym, ktéry przedstawia sposéb opracowania i wdrazania
programdw zréwnowazonego rozwoju w zycie lokalne. Dokument ten zostat przyjety na konferencji
,Srodowisko i Rozwoj” z inicjatywy ONZ w 1992 roku na Il Konferencji w Rio de Janeiro. Jej polska wersja
ukazata sie w 1993 roku w opracowaniu Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodo-
wisko i Rozwdj.

104 Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, http://www.sarp.org.pl/pliki/kar-
ta_lipska_pl.pdf (dostep: 15.07.2018).

105 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu
Europa 2020, https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf (dostep: 15.07.2018).

106 Krajowa Polityka Miejska — projekt, wersja |, Warszawa: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014.
107 Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji powstato w 1998 roku z inicjatywy oséb zwigzanych z progra-
mami rewitalizacji prowadzonymi w niektérych miastach, jako miejsce integracji Srodowisk zwigzanych
z rewitalizacja, dyskusji istotnych zagadnien, wymiany doswiadczen i pogladéw. Forum utatwia pozna-
nie programow rewitalizacji, jest rzecznikiem i promotorem dziatan na rzecz rozwoju metod i systemow
finansowania rewitalizacji zabudowy, programéw spotecznych, kulturalnych i gospodarczych. Pomaga
przygotowac i zrealizowa¢ wieloletnie, zaawansowane merytorycznie programy rewitalizacji, wykorzy-
stujac wszystkie zatozenia i mozliwosci programowe.



2. ROZWOJZROWNOWAZONY
A PLANOWANIE ZINTEGROWANE

2.1.  Koncepcja rozwoju zrownowazonego miast

Pojecie rozwoju zrébwnowazonego wywodzi sie z le$nictwa. Po raz pierwszy
zostato sformutowane przez Hansa Carla von Carlowitza' i oznaczato sposéb
gospodarowania lasem polegajacy na tym, ze wycina sie tylko tyle drzew, ile
moze w to miejsce urosna¢, tak aby las nigdy nie zostat zlikwidowany i zawsze
miat mozliwos¢ odbudowania sie. Do sformutowania tej definicji von Carlowitz
wykorzystat koncepcje Johna Evelyna nakre$lone w 1662 roku w eseju pt. Sylva
oraz Jeana-Baptiste'a Colberta dotyczace zréwnowazonego handlu z 1665 roku.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego w dzisiejszym rozumieniu powstata
w latach osiemdziesigtych XX wieku. W literaturze funkcjonuje niemalze tyle
definicji, ile pozycji literaturowych, ponadto pojecie to nie doczekato sie jesz-
cze jednoznacznej definicji w srodowisku architektéw, urbanistéw i planistow.
Stosunkowo czesto przytaczana jest definicja podana przez Swiatowa Komisje
ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ w raporcie pt. Nasza wspdlna przysztos¢, wedtug
ktérej rozwoj zrbwnowazony to:,rozwéj zdolny do zaspokojenia potrzeb wspot-
czesnych w sposéb nienaruszajacy mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen”. Zaréwno z przytoczonej definicji, jak i z catego wspomnianego raportu
wynika, ze rozwdj zrbwnowazony opiera sie na trzech gtéwnych filarach, z kto-
rymi wigza sie liczne problemy (tabela 2.1).

W mysl tej koncepcji rozwdj polega¢ ma na odpowiednim i sSwiadomym ksztat-
towaniu relacji pomiedzy wzrostem gospodarczym, srodowiskiem oraz zaspoko-
jeniem réznego typu potrzeb ludzkich, decydujacych w znacznym stopniu o jako-
éci zycia®. Zgodnie z tg ideg rozwdj jest procesem pozytywnych zmian i nalezy
go traktowac kompleksowo, uwzgledniajac trzy kapitaty: przyrodniczy, spoteczny
i ekonomiczny. Gtéwna przestanka rozwoju zréwnowazonego jest, aby pomnaza-
nie jednego z tych kapitatéw nie odbywato sie kosztem pozostatych. Rozwéj zrow-

1 H.C. Carlowitz, Sylvicultural oeconomica, oder Hasusswirthliche Nachricht und NaturmdBige Anweisung
zur Wilden Baum-Zucht, Leipzig, 1713.

2 A.l. Patrisor, L.E. Patrisor, The Shifting relationship between urban and spatial planning and the protection
of the environment: Romania as a case study, ,Present Environment and Sustainable Development” 2013,
7(1), 5. 268-276.
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Tabela 2.1. Problemy operacjonalizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego prezentowanej
w raporcie pt. Nasza wspdlna przysztos¢ w odniesieniu do matych miast

Filary rozwoju

A . Problemy
zréwnowazonego

- brak sprecyzowania, o jakie konkretnie potrzeby chodzi
Koncepcja potrzeb - struktura i hierarchia potrzeb mieszkafcéw jest réznorodna w poszcze-
gdInych miastach

- moze by¢ traktowana jako synonim sprawiedliwosci dystrybutywnej
odnoszacej sie do rozdziatu débr cenionych w spoteczenstwie

- podziat débr stanowi jedng z podstawowych funkgji polityki, jednak
trudno okresli¢, kiedy mozna go uznac za sprawiedliwy

Sprawiedliwo$¢ spoteczna
(wewnatrz- i miedzypoko-
leniowa)

- nawiazuje do koncepdji pojemnosci ekologicznej, przestrzeni srodowiska
i $ladu ekologicznego — nakazujacej prowadzenie gospodarki w ramach
limitéw wynikajacych z ilosci i jakosci Srodowiska, co jest bardzo trudne
do okreslenia

- niemozliwe jest prowadzenie rozwoju gospodarczego miasta (zwtaszcza
duzego) w ramach limitéw narzucanych przez jego srodowisko przyrod-
nicze (zeby sie rozwija¢, miasta musza korzystac z pojemnosci ekologicz-
nej blizszego i dalszego zaplecza)

Koncepcja ograniczen

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Brundtland Report. Our Common Future, https://www.are.admin.ch/are/en/
home/media/publications/sustainable-development/brundtland-report.html (dostep: 15.07.2018); Z. Chojnicki, Kon-
cepcja terytorialnego systemu spotecznego, ,Przeglad Geograficzny” 1989, 60(3), s. 491-510; L. Mierzejewska, Zréwnowa-
Zony rozwdj miasta: Aspekty planistyczne, [w:] J.J. Parysek, A. Tolle (red.), Wybrane problemy rozwoju i rewitalizacji miast:
aspekty poznawcze i praktyczne, Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe, 2009, s. 9-25.

nowazony polega wiec na optymalizacji celow przyrodniczych, spotecznych i eko-
nomicznych i niefaworyzowaniu zadnego z nich’. Nie ulega watpliwosci, ze rozwoj
taki musi by¢ odpowiednio przemyslany i zaplanowany, jakkolwiek trzeba mie¢
$wiadomos¢ trudnosci, jakie niesie za soba operacjonalizacja® tak ogélnikowo
sformutowanej koncepcji’. Rozwdj zréwnowazony oznacza nowe podejscie, prze-
ciwstawiajace sie tradycyjnie rozumianemu rozwojowi gospodarczemu z zacho-
waniem wysokiego poziomu dobrobytu®.

3 A. Rzenca, Zréwnowazony rozwdj miast, [w:] A. RzeAca (red.), EkoMiasto#Srodowisko. Zréwnowazony,
inteligentny i partycypacyjny rozwéj miasta, £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, 2016, s. 49-61.
4 Operacjonalizacja - w metodzie naukowej: doprowadzanie wskaznikéw i zmiennych do postaci daja-
cej sie precyzyjnie wyrazic.

5 L. Mierzejewska, Zréwnowazony rozwdj miasta: Aspekty planistyczne, [w:] J.J. Parysek, A. Tolle (red.),
Wybrane problemy rozwoju i rewitalizacji miast: aspekty poznawcze i praktyczne, Poznan: Bogucki Wydaw-
nictwo Naukowe, 2008.

6 R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
2006.
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Przytoczone wyzej definicje to mniej lub bardziej trafne préby opisania roz-
woju zrbwnowazonego w kontekscie wymienionych filaréw, czyli zadan przed
nim stawianych. W dalszej czesci pracy przedstawiono te zagadnienia w kontek-
$cie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Waznym aspektem rozwoju zréwnowazonego w planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym jest koniecznosc¢ zaspokojenia potrzeb. Istotne jest pre-
cyzyjne okreslenie, o jakie potrzeby cztowieka tu chodzi. Literatura poswiecona
problematyce spotecznej wskazuje klasyfikacje nawigzujace do znanego uje-
cia piramidy potrzeb Maslowa’. Potrzeby w planowaniu rozwoju zréwnowazo-
nego nalezy klasyfikowa¢ w grupach prowadzacych do wyznaczenia konkret-
nych celéw. Chodzi o klasyfikacje, ktéra nawigzuje do potrzeb zycia codziennego
mieszkancéw danego obszaru miasta przy uwzglednieniu ich aktywnosci dobo-
wej®. Bioragc pod uwage stosunek do miejsca zamieszkania, aktywnosci podzieli¢
mozna na: wewnetrzne — obejmujace wszystkie aktywnosci wykonywane w domu
oraz zewnetrzne - odbywajace sie poza domem.

Kolejnym istotnym i trudnym w ocenie filarem rozwoju zrébwnowazonego
jest sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa. Pod tym pojeciem kryje sie zapew-
nienie godnych warunkéw zycia i tworzenie odpowiednich mozliwosci rozwoju
wszystkim mieszkaricom danej przestrzeni (przestrzeni miasta, osiedla, wsi etc.),
co utozsamiac nalezy z poprawa standardu zycia, likwidacja obszaréw wyklu-
czenia, walka z biedg i ubéstwem, poprawg dostepu do réznego rodzaju ustug
zdrowotnych, kulturowych, oswiatowych, réwnym dostepem do wiedzy i edu-
kacji. Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa odnosi sie natomiast do zapewnie-
nia godnych warunkdw zycia i rozwoju przysztym pokoleniom, co sprowadza sie
do wdrozenia zasady réwnosci szans®. Przyja¢ mozna, ze sprawiedliwo$¢ ujmo-
wana w taki sposéb polega na tym, Zze kto$ co$ otrzymuje — a wiec ma miejsce
zalezno$¢ od czynnikdw zewnetrznych. Sprawiedliwos¢ spoteczng potraktowad
mozna jako synonim sprawiedliwosci dystrybuowanej, budzacej wiele kontro-
wersji, sporéw i emocji'®. Podziat dobr stanowi jedng z podstawowych funkg;ji
polityki przestrzennej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Polityka

7 A.H. Maslow, Motivation and personality, New York: Longman, 1970.

8 A.Giddens, Socjologia, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006.

9 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z nie-
petnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, Warszawa: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2015, s. 7.

10 W. Szewczyk, Sprawiedliwos¢ dystrybuowana jako charakterystyka funkcji podziatu débr, [w:] W. Kaute,
T. Stupik, A. Turon (red.), Sprawiedliwos¢ w kulturze europejskiej, Katowice: Uniwersytet Slaski w Katowi-
cach, 2011, s. 37-46.
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przestrzenna wptywa na sposéb dystrybucji débr i ustug, a tym samym na moz-
liwosci realizacji rozwoju zréwnowazonego na danym obszarze.

Rozwdéj zrdbwnowazony wymaga racjonalnego gospodarowania zasobami
srodowiska oraz uwzglednienia charakteru, wielkosci i jakosci zasobow przyrod-
niczych. Konieczno$¢ taka zapisana zostata w zasadach, prawach i celach rozwoju
zrbwnowazonego, z ktérych wynika, ze kierunki rozwoju powinny by¢ zgodne
z uwarunkowaniami przyrodniczymi wystepujacymi w danej przestrzeni. Skala
dziatan spoteczno-gospodarczych powinna by¢ dostosowana do jakosci srodowi-
ska naturalnego, tak aby nie narusza¢ réownowagi'". Realizacji tego zadania stuza
m.in. znane koncepcje: carring capacity (chtonnos¢ srodowiska), environmen-
tal space (przestrzen srodowiskowa) oraz ecological footprint ($lad ekologiczny),
w ktérych zapisana zostata ogdlna zasada koniecznosci racjonalnego, oszczed-
nego gospodarowania zasobami w celu zapewnienia wysokiej jakosci srodowiska
zycia cztowieka. W rozwoju zrbwnowazonym zakfada sie, ze zadna ze sfer dziafal-
nosci cztowieka nie bedzie rozwijac sie kosztem pozostatych®.

Rozwdj zrbwnowazony stanowi problem wielowymiarowy, jego zaplano-
wanie nie jest wiec rzeczg prosta. Wymaga uwzglednienia praktycznie wszyst-
kich wymiaréw rozwoju. O wadze implementacji tego zatozenia Swiadczy fakt,
ze pojecie to znalazto swoje miejsce w art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Definicja zawarta w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowi-
ska brzmi:,zréwnowazony rozwdj to taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktd-
rym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdélnych spoteczno-
éci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoler”™.

Wraz z ogdélnym wzrostem zainteresowania problematykga ekologiczng w ostat-
nich latach ro$nie tez zainteresowanie ochrong srodowiska i rozwojem zréwnowa-
zonym w ksztattowaniu srodowiska zabudowanego. Miasta sg najbardziej zaawan-
sowanymi tworami cywilizacji, w ktérych koncentruje sie zycie ludzi, aktywnos¢
gospodarcza i tworczos¢, a takze konsumpcja zasobdw, zuzycie energii i emisja
zanieczyszczen. Obecnie przeszto potowa ludzkosci zyje w miastach. W Polsce
wskaznik urbanizacji przekracza 60%, a w Unii Europejskiej siega 75%. W kontek-

11 L. Mierzejewska, Przyrodnicze aspekty rozwoju zréwnowazonego, Poznan: Bogucki Wydawnictwo Na-
ukowe, Poznan 2003.

12 T.Borys, Wskazniki ekorozwoju, Biatystok: Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, 1999.

13 Art. 2 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (DzU z 2001 r. nr 62, poz.
z pbdzniejszymi zmianami).
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$cie wspotczesnych przemian cywilizacyjnych postulaty rozwoju zréwnowazo-
nego naturalnie dotycza réwniez miast'. Poszukiwanie racjonalnosci w rozwoju
miasta staje sie wiec koniecznoscia. Rozwdj zréwnowazony jest rozwigzaniem,
ktére umozliwia realizacje zatozonych celéw ukierunkowanych na rozwaj spo-
teczny, gospodarczy i przestrzenny.

Miasto jako jednostka ztozona z wielu réznych elementéw, pomiedzy ktérymi
wystepuja réznego typu relacje, funkcjonujaca na okreslonym terenie, w okreslo-
nym otoczeniu, powinno by¢ traktowane jako dynamiczna, funkcjonalna catos¢,
a zatem jako system, a konkretnie terytorialny system spoteczny. Istotg koncep-
¢ji terytorialnego systemu spotecznego, szczegdlnie przydatna w odniesieniu
do miasta, jest efektywna kontrola terytorium przez zamieszkujaca je ludnos¢,
bedaca warunkiem koniecznym prowadzenia rozwoju zréwnowazonego".

Dla dalszych rozwazan wazna jest implikacja koncepcji rozwoju zréwnowazo-
nego do ksztattowania fadu przestrzennego matych miast. Zagadnienie rozwoju
zrbwnowazonego miast zyskuje coraz wieksze znaczenie w zwigzku z rosnaca
liczba 0séb migrujacych na obszary zurbanizowane. Wedtug ONZ do 2030 roku
60% ludnosci na swiecie bedzie zyto w miastach. W Polsce putap ten juz zostat
osiggniety. Z tego powodu wzrasta znaczenie zintegrowanego planowania roz-
woju zrdwnowazonego i zarzadzania miast w sposéb zréwnowazony, czynigcy
z nich obszar przyjazny dla mieszkancéw i srodowiska, a jednocze$nie uwzgled-
niajacy prawo przysztych pokolen do realizacji potrzeb w podobnym zakresie, jaki
przynalezy obecnie zyjacym generacjom.

2.2. tadzintegrowany

2.2.1. Definicja

tad zintegrowany mozna traktowac jako efekt rozwoju zréwnowazonego, nad-
rzedny cel zintegrowanego planowania przestrzennego oraz wskaznik jakosci
zycia w miescie. Zintegrowane podejscie do planowania rozwoju i zagospoda-
rowania przestrzennego polega na uwzglednieniu w planach kwestii jakosci sro-
dowiska zycia mieszkaricow, obejmujacego poszczegdlne elementy srodowiska
przyrodniczego oraz spotecznego. Najpierw kompleksowej analizie jakosci $ro-

14 M. Stangel, Ksztattowanie wspdtczesnych obszaréw miejskich w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
Gliwice: Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, 2013.

15 Z. Chojnicki, Koncepcja terytorialnego systemu spotecznego, ,Przeglad Geograficzny” 1989, 60(3),
s.491-510.
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dowiska poddawane sa obszary problemowe. Nastepnie ocenia sie — przy udziale

mieszkancéw i uzytkownikéw obszaréw — mozliwos¢ ich dalszego rozwoju (m.in.
w kontekscie pojawienia sie nowych probleméw i wyzwan)'®. Zaktada sie, ze ocze-
kiwana jako$¢ srodowiska poszczegolnych obszaréw zalezy od sposobu ich zago-
spodarowania i rozwoju odpowiednich funkcji. Planowanie zintegrowane cechuje

sie indywidualnym traktowaniem obszaréw problemowych z punktu widzenia

poprawy jakosci zycia ludnosci”. Celem planowania zintegrowanego jest roz-
woj nie tylko miasta jako catosci, ale takze poszczegdlnych obszaréw, zwtaszcza

problemowych. Rozwdj polega zaréwno na przeksztatcaniu przestrzeni miejskiej,
jak i na rozwigzywaniu probleméw spotecznych i gospodarczych. Wiadze samo-
rzagdowe okreslaja minimalne standardy jakosci sSrodowiska, ktére bedg obowig-
zywac na danym obszarze (relacje ekologiczne, bezpieczenstwo mieszkancow -
zdrowotne, osobiste i mienie)"™.

2.2.2. Planowanie zintegrowane

Planowanie zintegrowane umozliwia sterowanie procesami rozwoju. Jego istota
jest,budowanie sieci powigzan, a nie realizowanie zatomizowanych dziatan czy
oddawanie inicjatywy przez gminy mechanizmom rynkowym””. Nowe podej-
$cie do planowania rozwoju miast i gmin ma $cisty zwigzek ze zmianami w spo-
sobie zarzadzania rozwojem jednostek terytorialnych. Nastepuje odchodzenie
od zarzadzania opartego na dominujacej roli administracji na rzecz zarzadzania
przy udziale wielu partneréw. Rozwigzywanie kompleksu probleméw spoteczno-
-ekonomicznych i urbanistycznych, jakie pojawity sie w miastach od poczatku
lat dziewiecdziesigtych w zwigzku z rozwojem gospodarki globalnej, wymagato
nowej, zintegrowanej polityki terytorialnej Unii Europejskiej wobec miast. Polityka
miejska zostata okreslona w takich dokumentach, jak: Strategia lizboriska (2000),
Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (1999), traktaty (zwtaszcza doty-
czace polityki Srodowiskowej, funduszy strukturalnych i transeuropejskich sieci
komunikacyjnych), a p6zniej w Aquis URBAN — Agendzie dziatarh w zakresie poli-
tyki miejskiej (2005), Karcie lipskiej na rzecz zrbwnowazonych miast europej-
skich (2007) oraz Europejskiej agendzie terytorialnej 2020 (2011). Chociaz wymie-

16 P.Healey, Urban complexity and spatial strategies. Towards a relational planning for our times, London:
Routledge Taylor & Francis Group, 2007.

17 P.Waddell, Modeling urban development for land use, transportation, and environmental planning, ,Jo-
urnal of the American Planning Association” 2002, 68(3), s. 297-314.

18 L. Mierzejewska, Zréwnowazony rozwdj miasta, dz. cyt.

19 T.Topczewska, Zintegrowane planowanie rozwoju i rewitalizacji miast w wybranych krajach starej Unii
europejskiej i w Polsce, ,Cztowiek i Srodowisko” 2010, 34(1-2),s. 7
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nione dokumenty nie reguluja formalnie systemoéw planowania w krajach Unii
Europejskiej, to ustanawiaja wspoétczesne standardy opierajgce sie na spdjnosci
planowania krajowego, regionalnego i miejscowego. Ponadto zalecany zintegro-
wany charakter planowania, ktéry ma zapewnic¢ rozwéj zréwnowazony, przejawia
sie facznym uwzglednianiem mozliwie szerokiego zakresu przedmiotéw plano-
wania, jak sSrodowisko przyrodnicze i kulturowe, transport i infrastruktura, gospo-
darka i problemy spoteczne. Duza wage przywiazuje sie do wtgczania w proces
planistyczny wszystkich zainteresowanych podmiotéw oraz do przejrzystosci
procedur, a takze do systemu gromadzenia danych oraz monitorowania proce-
sOw rozwoju®.

2.2.3. Kartalipska

Karta lipska w sposéb bezposredni odnosi sie nie tylko do terytorialnych aspek-
tow rozwoju, ale takze kulturowych i estetycznych. Biorac pod uwage pie¢ wymia-
réw przestrzeni piekna: naturalny, kulturowy, spoteczny, ekonomiczny i tech-
nologiczny®, Karta lipska zdecydowanie postuluje planowanie zintegrowane
oraz uwzglednienie piekna w polityce rozwoju. Jest to niejako zapowiedZ zmian
wyczekiwanych po czasach dominacji funkcjonalizmu. Pojecie piekna ze wzgledu
na jego subiektywizm, niemierzalnos¢ i wielowymiarowos$¢ nie wystepuje bezpo-
$érednio w zadnej z oficjalnych panstwowych polityk w Polsce i Unii Europejskiej*.
W Polsce o estetyce przestrzeni dyskutuje sie w kontekscie tadu i chaosu prze-
strzennego®. Lad przestrzenny oznacza dazenie do harmonii, uporzgdkowa-
nia, proporcjonalnosci, czytelnosci oraz respektowania réznych funkgcji. To takie
uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
—estetyczne“. Utrzymanie tadu przestrzennego jest w Polsce ustawowym
zadaniem wiasnym samorzadéw gminnych® oraz samorzadéw wojewddz-

20 G.Korzeniak, Zintegrowane planowanie rozwoju miast — propozycja modelu, Krakéw: Instytut Rozwoju
Miast, Krakéw 2011.

21 K. Zuziak, Piekno nie jedyne, ,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2007, 6-A, s. 162-164.

22 A.Zimnicka, Planowanie zintegrowane, http://strategie.zut.edu.pl (dostep: 15.07.2018).

23 A. Bohm, Piekno przestrzeni rozlegfej, ,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2007, 6-A, s. 19-23;
G. Buczek, S. Gzell, Samorzqd gminny a tad przestrzenny, https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_eu-
roreg_seminary_files/71/samorzd_gminny_a_ad_przestrzenny_sem_euroreg.pdf (dostep: 15.07.2018).
24 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 2017 .,
poz. 1073 art. 2 pkt 1).

25 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU z 2017 r,, poz. 1134, art. 7 pkt 1).
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Tabela 2.2. Cechy miasta zrownowazonego wg Karty lipskiej

Cechy miasta zréwnowazonego

fad srodowiskowy

fad spoteczny

fad gospodarczy

- zapewnienie wszystkim lu-
dziom dostepu do wody i wa-
runkéw sanitarnych dzieki
zrébwnowazonej gospodarce
zasobami wodnymi
zapewnienie wszystkim doste-
pu do zrédet stabilnej, zréwno-
wazonej i nowoczesnej energii
po przystepnej cenie

budowa stabilnej infrastruktu-
ry, promowanie zrownowazo-
nego uprzemystowienia oraz
wsparcie innowacyjne
uczynienie miast i osiedli ludz-
kich bezpiecznymi, stabilnymi,
zréwnowazonymi oraz sprzyja-
jacymi wigczeniu spotecznemu
podjecie pilnych dziatar w celu
przeciwdziatania zmianom kli-
matu i ich skutkom

ochrona oceanéw, mérz i zaso-
béw morskich oraz wykorzy-
stywanie ich w sposéb zréw-
nowazony

ochrona, przywracanie oraz
promowanie zrownowazone-
go uzytkowania ekosysteméw
ladowych, zréwnowazone go-
spodarowanie lasami, zwalcza-
nie pustynnienia, powstrzymy-
wanie i odwracanie procesu de-
gradadji gleby oraz powstrzy-
manie utraty réznorodnosci
biologicznej

— eliminacja ubéstwa we wszyst-

kich jego formach na catym
Swiecie

- eliminacja gtodu, osiagniecie

bezpieczenstwa zywnoscio-
wego i lepsze odzywianie oraz
promowanie zrbwnowazone-
go rolnictwa

- zapewnienie wszystkim lu-

dziom w kazdym wieku zdro-
wego zycia oraz promowanie
dobrobytu

- zapewnienie wszystkim edu-

kacji wysokiej jakosci oraz
promowanie uczenia sie przez
cate zycie

— osiggniecie réwnosci ptci oraz

wzmochnienie pozycji kobiet
i dziewczat

- uczynienie miast i osiedli ludz-

kich bezpiecznymi, stabilnymi,
zréwnowazonymi oraz sprzy-
jajacymi wtaczeniu spotecz-
nemu

- promowanie pokojowego iin-

kluzywnego spoteczenstwa,
zapewnienie wszystkim lu-
dziom dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowa
na wszystkich szczeblach sku-
tecznych i odpowiedzialnych
instytucji, sprzyjajacych wia-
czeniu spotecznemu

- eliminacja ubdstwa we wszyst-

kich jego formach na catym
Swiecie

eliminacja gtodu, osiagniecie
bezpieczerstwa zywnoscio-
wego i lepsze odzywianie oraz
promowanie zrownowazone-
go rolnictwa

osiggniecie réwnosci pici oraz
wzmocnienie pozycji kobiet
i dziewczat

promowanie stabilnego, zréw-
nowazonego i inkluzywnego
wzrostu gospodarczego, pet-
nego i produktywnego za-
trudnienia oraz godnej pracy
dla wszystkich ludzi
zapewnienie wzorcow zrow-
nowazonej konsumpdji i pro-
dukgji

podjecie pilnych dziatan
w celu przeciwdziatania zmia-
nom klimatu i ich skutkom
wzmocnienie srodkéw wdra-
zania i ozywienie globalnego
partnerstwa na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju

Zrédto: Opracowanie whasne.

kich?®. Ksztattowanie tadu przestrzennego stanowi element planowania roz-
woju zardwno na szczeblu centralnym, jak i w strategiach rozwoju powstatych

26 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (DzU z 2017 r., poz. 1566, art. 11
pkt 5).
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na poszczegoélnych szczeblach samorzadéw terytorialnych”. Rozumienie tadu
przestrzennego jest aktualne w danym miejscu i czasie. To jednocze$nie wynik
pewnego dziedzictwa kulturowego oraz wypadkowa dazen, ambicji i preferen-
cji cztonkéw danej spotecznosci®®. Warto zwréci¢ uwage, ze definicja pojecia
tadu przestrzennego znajduje sie wylgcznie w Ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym z 2003 roku. W praktyce wiec wszelkie kompetencje
szczego6towe dla ksztattowania przestrzeni przypisane sg wytacznie ustawowemu
planowaniu przestrzennemu, a planowanie rozwoju, w tym przede wszystkim
inwestycji publicznych, jest procesem od niego niezaleznym. Planowanie prze-
strzenne ma w takim ujeciu charakter statyczny, zwigzany z uregulowaniami
dotyczacymi przeznaczenia terenéw i wyznaczania obszaréw priorytetowych
dla dziatan sektora publicznego, wskazéwkami dotyczacymi parametréw zabu-
dowy i zagospodarowania terenéw. Innymi stowy — planowanie rozwoju polega
na programowaniu dziatania, natomiast planowanie przestrzenne na biernych
regulacjach prawnych®.

W krajach Europy Zachodniej juz pod koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku
zaczeto stosowac interdyscyplinarne podejécie do planowania przestrzennego.
Uwzgledniano zatozenia spoteczno-ekonomiczne oraz dokonywano racjonal-
nego wyboru celéw i zadah. Nowe podejscie do planowania przestrzennego
miato zwigzek z odejsciem od koncepcji, planisty przestrzennego, ksztattujacego
$wiat fizyczny i wptywajacego przez to na spoteczeAstwo”°. Planowanie inter-
dyscyplinarne byto przydatne do dziatar zwigzanych z odnowg miast europej-
skich®. W tej czesci Europy sporzadzanie nieformalnego planu rozwoju miasta
stato sie powszechna praktyka. W Polsce strategia rozwoju miasta nie byta dotad
dokumentem obligatoryjnym, a poziom opracowan, szczegdlnie w matych gmi-
nach, nie byt wystarczajacy. Widoczna byta potrzeba nowego podejscia do pla-
nowania rozwoju, tj. planowania w sposéb zintegrowany rozwoju trzech stref
wspoétdecydujacych o pozytywnych zmianach na rzecz jakosci zycia mieszkan-
cow, taczacych wywazone relacje strefy gospodarczej, spotecznej i przestrzen-
nej oraz wprowadzenie skuteczniejszej requlacji planowania przestrzennego

27 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach polityki rozwoju (DzU z 2017 r., poz. 1475 rozdz. 2).
28 M.Tambernacka, Urbanizacja a obszar dziatann administracji publicznej, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy
tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Baciowi, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2009, s. 750.

29 A.Zimnicka, dz. cyt,, s. 32.

30 T.Topczewska, dz. cyt,, s. 6.

31 Z. Dembowska, Systemy planowania przestrzennego wybranych krajéw Unii Europejskiej, Warszawa:
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, 1999.
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jako instrumentu koordynacji i kontroli (monitoringu) proceséw przestrzennych.
Nadrzednym celem planowania rozwoju jest osiggniecie tadu zintegrowanego
rozumianego jako benchmarkingowa® istota rozwoju zréwnowazonego - pozy-
tywnego stanu zmian rozwojowych taczacych w spdjny, niesprzeczny sposéb
tady sktadowe: ekonomiczny, przestrzenny i spoteczny®. Srodowiska zawodowe
zgodne sg co do tego, ze do osiggniecia fadu zintegrowanego niezbedna jest
integracja planowania przestrzennego z innymi planami sektorowymi. Podjeta
w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju diagnoza fadu przestrzen-
nego w Polsce wskazata narastajacy nietad przestrzenny, wysokie koszty spo-
teczne i ekonomiczne obecnego systemu gospodarki przestrzennej, zaniechanie
kontroli proceséw przestrzennych przez wtadze publiczne oraz luki w systemie
aktéw planistycznych. W wyniku tej diagnozy przyjeto zestaw dziatan na rzecz
przywrécenia tadu przestrzennego w Polsce. Jednym z priorytetowych dziatan
jest wprowadzenie zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodar-
czego i przestrzennego, zdolnego do efektywnej koordynacji dziatart podmiotéw
publicznych i polityk publicznych majacych najwieksze znaczenie dla przestrzen-
nego zagospodarowania na wszystkich poziomach zarzadzania®.

W Karcie lipskiej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast wyznaczono cele
dla miast przysztosci — w 2030 roku. W tabeli 2.2 cele te zostaty przyporzadkowane
do trzech fadéw: przestrzenno-srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego.

2.3. Krajowa polityka miejska

2.3.1. Polityka przestrzenna na poziomie krajowym (centralnym)

Efektem przyjetych zatozen byty zmiany dotyczace obligatoryjnosci sporzadza-
nia strategii rozwoju miast, ktére uwzglednita przyjeta w pazdzierniku 2015 roku
przez Rade Ministréw — po raz pierwszy w historii — Krajowa polityka miejska.
Dokument ten, zgodnie ze znowelizowana w 2014 roku Ustawg o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (DzU z 2017 r., poz. 1475 rozdz. 2), zostat opracowany przez
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, ktéry prowadzi polityke miejska.
Wczesniej hasto,polityka miejska” byto traktowane do$¢ marginalnie w legislacji,

32 Benchmarking - metoda zarzadzania polegajaca na systematycznym poréwnaniu.

33 T. Borys, Zréwnowazony rozwdj — jak rozpoznac tad zintegrowany, ,Problemy Ekorozwoju — Problems
of Sustainable Development”2011, 6(2), s. 75-81.

34 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 170, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/do-
wnload.xsp/WMP20120000252/0/M20120252-1.pdf (dostep: 15.07.2018).
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podobnie w praktyce spdjnego programowania dziatari rozwojowych dazacych
do osiggniecia tadu zintegrowanego.

Krajowa polityka miejska 2023 (KPM) to dokument, ktéry okredla w sposéb
kompleksowy i spdjny cele oraz kierunki dziatai rzadu (nie tylko ministra rozwoju
regionalnego, ale takze pozostatych resortéw oraz wszelkich instytucji rzadowych)
wobec wszystkich obszaréw zurbanizowanych w Polsce. Obszary zurbanizowane
to nie tylko 919 miast, ktére istniejg w Polsce, ale takze ich tzw. obszary funkcjo-
nalne, czyli gminy wiejskie i miejsko-wiejskie otaczajgce miasta, ktére od zawsze
tworza sieci powigzan transportowych, gospodarczych, spotecznych, srodowisko-
wych itp. KPM, koncentrujac sie na priorytetowych zagadnieniach rozwoju miast,
wyznacza pozadane przez rzad kierunki rozwoju miast, wskazuje istniejgce i pro-
ponuje nowe rozwigzania, narzedzia i instrumenty, a takze sugeruje konkretne
zmiany przepiséw* na poszczegélnych szczeblach planowania przestrzennego,
rozpoczynajac od polityki przestrzennej na poziomie lokalnym.

2.3.2. Polityka przestrzenna na poziomie lokalnym (gminnym)

Polityka przestrzenna gminy jest obok rozwoju spotecznego i gospodarczego
jednym z najwazniejszych priorytetéw dziatan wtadz lokalnych w procesie roz-
woju lokalnego. Pod pojeciem tym rozumie sie dziatania podejmowane z woli
lokalnych samorzadéw, podmiotéw gospodarczych i stowarzyszen mieszkancow
w celu uruchomienia endogenicznego potencjatu rozwoju®.

Nowy system planowania to zasady planowania przestrzennego obowigzu-
jace w Polsce od 1stycznia 1995 roku, powstate w okresie transformacji ustrojowej
na podstawie dwdch aktéw prawnych: Ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym z dnia 7 lipca 1994 roku® oraz Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku®®. Pierwszy akt wprowadzit rewolucyjne
zmiany w obowigzujagcym wéwczas systemie planowania. Dotyczyty one:

- zniesienia obligatoryjnosci sporzadzania planéw miejscowych,

- wprowadzenia obowigzku sporzgdzenia dokumentu o charakterze polityki
przestrzennej — studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania prze-
strzennego,

35 A. Brzozowy, Smart City w Krajowej Polityce Miejskiej 2023, ,Inteligentne Miasta i Regiony” 2016, 1(1),
s.20-21.

36 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun: Agencja Tonik i Centrum Ksztatce-
nia i Doskonalenia Kujawscy, 2003, s. 149.

37 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 1994 r. nr 89 poz. 415).
38 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 2003 .
nr 80 poz. 717).
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- okreslenia skutkéw finansowych uchwalenia planéw miejscowych,

- ochrony praw obywatelskich - mozliwosci sktadania protestéw i wysuwania
zarzutéw wobec projektu planu,

- uwzglednienia problematyki rozwoju zréwnowazonego i ochrony srodowi-
ska przyrodniczego,

- ustalenia zasad utraty waznosci planéw miejscowych.

Druga z ustaw wprowadzita kolejne zmiany w systemie planowania przestrzen-
nego, ktére miaty charakter poprawek do poprzedniej ustawy. Najwazniejsze
z tych zmian dotycza:

- nowych narzedzi gospodarowania przestrzenia, tj. decyzji o warunkach zabu-
dowy oraz ustalenia inwestycji celu publicznego w sytuacji braku planu,

- utraty waznosci starych planéw miejscowych,

- wprowadzenia obowigzku powotywania komisji urbanistyczno-architekto-
nicznych jako organu doradczego wtadz samorzadu terytorialnego oraz obo-
wigzku opiniowania planéw przez ten organ,

- zniesienia uprawnien urbanistycznych poprzez wprowadzenie samorzadu
zawodowego urbanistéw powotanego odrebng ustawa.

W omawianym okresie gminy realizuja polityke przestrzenna przy pomocy
kilku podstawowych instrumentéw. Zgodnie z obowiazujaca ustawa do najwaz-
niejszych zalicza sie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo
stosuje sie decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego na obszarach nieobjetych MPZP.

2.3.3. Mankamenty polskiego systemu planowania

Jednym z powazniejszych mankamentéw polskiego systemu planowania jest brak
$cistych powiazan i bezposrednich zaleznosci miedzy polityka przestrzenna, wyra-
zona w studium gminy, a mozliwoscia zagospodarowania i warunkami zabudowy
zawartymi w miejscowych planach. W sytuacji gdy nie ma planu miejscowego,
studium - nie bedac przepisem prawa miejscowego — nie gwarantuje realiza-
¢ji okreslonych w nim kierunkéw zagospodarowania, nie stuzy koordynacji prze-
strzennej i nie chroni obszaréw przed zagospodarowaniem w inny sposéb, niz
zostato w nim przewidziane. Bardzo duze zastrzezenia budzi mozliwos¢ wyda-
wania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, ktére umoz-
liwiajg inwestowanie na obszarach pozbawionych planu miejscowego. Decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu pozwala na zastepowanie
planéw decyzjami administracyjnymi. Ustawa z 2003 roku wymaga jedynie, aby
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sasiednia dziatka miata zabudowe, nie definiujac wymiaréw tej dziatki. Poza tym

zawiera jeszcze kilka niezbyt istotnych warunkéw. Rozporzadzenie, ktére miato
uscisli¢ wymogi, faktycznie spowodowato ich dalsze rozluznienie, wprowadzajac
tzw. obszar analizy. Zapis ten okreslit jedynie minimalny obszar analizy, nie poda-
jac maksymalnych wymiaréw obszaru analizy, co pozwala ,analizowac” tereny wie-
lohektarowe, na ktérych mozna z zasady znalez¢ usprawiedliwienie dla dowol-
nej funkgji i wymiaréw planowanego obiektu®. Dokumentami odpowiadajacymi

na problemy przestrzenne na szczeblu lokalnym sg przede wszystkim miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego, a takze lokalne programy rewitalizacji

oraz strategie rozwoju gminy. Stopien pokrycia planistycznego terenéw matych

miast nie jest jednak jeszcze wystarczajaco duzy.

2.4. Porownanie europejskich systemow zintegrowanego
planowania lokalnego

Analiza systeméw planowania przestrzennego w Polsce i w wybranych krajach
Europy w ramach niniejszej rozprawy ma na celu ukazanie prawnego tta do dalszych
analiz przyktadowych opracowan i konstruowania na ich podstawie nowych narze-
dzi planowania przestrzennego. Zgodnie z zakresem tematycznym pracy, ograni-
czonym do systeméw planowania na szczeblu gminnym i lokalnym, nie poruszono
szczegdtowych zagadnien planowania regionalnego czy krajowego, ktére wystepuja
jedynie jako punkt odniesienia dla systeméw planowania na poziomie lokalnym.

Szczegétowa analiza poszczegdlnych zapiséw ustaw podstawowych reguluja-
cych kwestie zagospodarowania kraju nie miata wiekszego znaczenia dla dalszych
badan. Istotne natomiast okazato sie wskazanie mankamentéw, niedoskonatosci,
wad i elementéw ograniczajacych ksztattowanie tadu przestrzennego i poprawe
jakosci zycia, co wigze sie z wyznaczeniem najlepszych kierunkéw zmian rozwo-
jowych w miastach w nawiagzaniu do zasad funkcjonujacych w wybranych kra-
jach europejskich.

Ranga spoteczna planowania i gospodarowania przestrzennego w rozwinie-
tych krajach swiata, szczegdlnie Europy Zachodniej, jest wysoka. Dostrzegalny
jest silny wptyw planowania przestrzennego na rozwéj regionéw i krajéw oraz
na jakos$¢ zycia mieszkancow.

39 A. Kowalewski, Koszty patologii przestrzennych, https://www.kongresbudownictwa.pl/pliki/kosz-
ty%20patologii%20przestrzennych%2002.2012.doc (dostep: 15.07.2018).
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Tabela 2.3. Poréwnanie polskiego systemu planowania przestrzennego

Celeizadania
planowania lokalnego

z wybranymi krajami Europy

Rodzaje opracowan
gminnych i lokalnych

Partycypacja
spoteczna w planowaniu

Polska

- sprawy z zakresu planowania
lokalnego i gminnego sa rozstrzy-
gane na poziomie gminy

- rozwoj zrdbwnowazony itad prze-
strzenny sa podstawa wszelkich
dziatan w przestrzeni i zapew-
nia przynajmniej w teoretyczny
sposéb ochrone interesu publicz-
nego

- studium uwarunkowarn i kie-
runkéw zagospodarowania
przestrzennego (nie jest aktem
prawa miejscowego)

- miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego (akt
prawa lokalnego)

- sktadanie wnioskéw do stu-
dium i planéw miejscowych

- debata publiczna nad rozwia-
zaniami zawartymi w studium
i MPZP

- wylozenie projektéw studium
i MPZP do wgladu publicznego

Holandia

- zapobieganie zmianom uzytko-
wania terenu i budynkoéw, ktére
mogtyby zagraza¢ interesom
spotecznosci, jej poszczegélnym
cztonkom oraz zasobom przyrod-
niczym

- stymulowanie zmian w uzytko-
waniu terenéw i budynkéw pod-
noszacych jakos¢ zycia spotecz-
nosci i jej poszczegdlnych czton-
kéw oraz jakos¢ zasobdw przy-
rodniczych

- Strukturplan - plan struktu-
ralny obejmujacy cata gmine,
jej czes¢ lub kilka sasiednich
gmin - jest to wyznacznik poli-
tyki przestrzennej gminy

- Bestemmingsplan - plan uzyt-
kowania terenéw, dokument,
z ktérym wszelkie inne decy-
zje muszg by¢ zgodne, stanowi
podstawe do wykupu gruntéw

- partycypacja spoteczna w pla-
nie uzytkowania terenu jest
obowiazkowa, elaborat planu
jest udostepniany mieszkan-
com

- mozliwo$¢ sktadania zastrze-
zen, ktdre obligatoryjnie musza
by¢ rozwazone

- mozliwo$¢ odwotywania sie
na poziomie prowingji, kraju
i Korony

Francja

- porzadkowanie nasilajacego sie
ruchu przebudowy i rozbudowy
istniejacych miast

— ochrona zasobdw przyrodniczych
zgodnie z zasadami ekologii

- tworzenie otoczenia wptywaja-
cego na dobrostan psychiczny
ludzi

- Schema Direceur (SD) - plan
struktury — wyznacza perspek-
tywiczna forme rozwoju gminy

- POS - plan uzytkowania
terenu — podstawa wydawa-
nia pozwolen

- w szczegdlnych przypadkach
sporzadza sie: PAZ — wspdiny
plan rozwoju; ZAC - strefa
uzgodnienia rozwoju

- rozbudowany proces informo-
wania i edukowania spoteczen-
stwa prowadzony réwnolegle
do planowania/projektowania

- spoteczenstwo ma zapewniony
udziat na kazdym szczeblu pla-
nowania

- prowadzone s3 negocjacje
ze wszystkimi uczestnikami
procesu

Niemcy

- przygotowanie terenéw pod
zabudowe i kierowanie uzytko-
waniem terenu i budynkéw

- zapewnienie uporzadkowanego
(zréwnowazonego) rozwoju i wia-
$ciwego spotecznie uzytkowania

- rozwazne gospodarowanie tere-
nem catej gminy

- Flachennutzungsplan (FNP) -
okresla gtéwne kierunki roz-
woju gminy, ale nie ma mocy
wigzacej

- Bebaungsplan (B-PLAN) - plan
zabudowy, jest przepisem
gminnym i zawiera ustalenia
dotyczace tadu przestrzennego

- spoteczenstwo moze zgtaszac
propozycje do planu

- w trakcie wytozenia kazdy
moze wnies¢ uwagi i zastrze-
Zenia do planu

- mozna odwotywac sie do sadu
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Celeizadania
planowania lokalnego

Rodzaje opracowan
gminnych i lokalnych

Partycypacja
spoteczna w planowaniu

Wielka Brytania

- Local Development Framework
(LDF) — dziata jako folder zawie-
rajacy szereg dokumentéw
dotyczacych lokalnego rozwoju,
obejmuje obowiazkowe doku-
menty planu rozwoju, zawiera
m.in. sprawozdanie z zaangazo-
wania spotecznego, roczne spra-
wozdanie z monitoringu i sche-
mat lokalnego rozwoju, ktéry
okresla Project Plan — stano-
wiagcy dokumenty planu rozwoju

- Core Strategy — zintegrowany
dokument przekfadajacy cele
spoteczne, gospodarcze i eko-
logiczne na jezyk przestrzenny

- LFD obejmuje w duzej mierze
wspdlne zaangazowanie spo-
feczenstwa w przygotowanie
nowej lokalnej polityki plano-
wania

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jednak nawet w tak wysoko rozwinietych systemach planowania przestrzen-

nego jak we Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii czy Niemczech pojawiaja sie liczne
mankamenty wymagajgce modyfikacji w sferze gospodarowania przestrzenia.
Zygmunt Ziobrowski w sposéb syntetyczny sformutowat je nastepujaco:

1.

Rozwéj zrédwnowazony czesto pozostaje w gtebokiej sprzecznosci z zasa-
dami gospodarki rynkowe;j.

Trudno jest pogodzi¢ zachowanie tozsamosci lokalnej i oryginalnosci rozwia-
zan z prowadzeniem spéjnej polityki w ramach Unii.

Brakuje petnego zrozumienia problemu interesu publicznego — w jaki sposéb
zminimalizowa¢ konflikty w wykorzystaniu przestrzeni, wynikajace ze zrézni-
cowanych potrzeb spotecznych, i jak zmobilizowa¢ spoteczenstwo do uczest-
niczenia w ochronie przestrzeni publiczne;j.

Ustawicznie trwa poszukiwanie réwnowagi miedzy niezaleznos$cig samorza-
doéw a hierarchiczng korelacjg planowania®.

Powyzsze problemy pojawity sie w Europie Zachodniej juz dawno, co powinno

utatwic uporanie sie z nimi w Polsce dzieki korzystaniu z do$wiadczer innych kra-
jow europejskich.

40 Z. Ziobrowski, Gospodarowanie przestrzeniq w swietle spéjnosci z Uniq Europejskq: uwarunkowania,
kierunki zmian, ,Problemy Rozwoju Miast” 2007, 4(1-2), s. 5-26.
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Szukajac kierunkéw zmian polskiego systemu planowania przestrzennego,
poréwnano obowigzujacy system prawny w Polsce z systemami krajow euro-
pejskich: Niemiec, Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii. Syntetyczne wyniki zesta-
wiono w tabeli 2.3.

Struktura systemu planowania przestrzennego w Polsce nie odbiega znacznie
od systemoéw Niemiec, Frangji i Holandii w ogdlnych zatozeniach. R6znice dostrze-
gane sg dopiero podczas analizowania szczego6téw systemu. Wielka Brytania
ma odbiegajacy od innych (bardziej zintegrowany — modelowy) system plano-
wania przestrzennego. Zaréwno szczegétowe réznice wystepujace w systemach
europejskich, jak i brytyjski model planowania moga stanowi¢ wskazéwke do kre-
owania kierunkéw przeksztatcen polskiego systemu planowania. W szczegélno-
$ci przy formutowaniu zasad prawnych w zakresie gospodarowania przestrzenia
oraz doborze instrumentéw ekonomicznych, badawczych, monitorujgcych, edu-
kacyjnych i informacyjnych, ktére pozwolg na realizacje wizji rozwoju gminy i bie-
z3ce przystosowywanie planowania do potrzeb spoteczeristwa.

Istotnym aspektem, ktory wciaz jest daleki od doskonatosci, zdaje sie system moni-
torowania przemian przestrzennych i w miare mozliwosci biezgce dostosowywanie
dokumentéw planistycznych do biezacych potrzeb inwestycyjnych. Narzedzia lokal-
nego planowania powinny umozliwia¢ state monitorowanie potrzeb przestrzen-
nych zaréwno potencjalnych inwestoréw, jak i mieszkancéw. Sposréd wyzwan sta-
wianych zintegrowanemu planowaniu zrbwnowazonego rozwoju nalezy wymienic:
- skrocenie procedury planistycznej uchwalania MPZP,

- zwiekszenie procentowego pokrycia powierzchni miast przez MPZP,

- wprowadzenie okresu waznosci studium,

- zwiekszenie spdjnosci zatozen studium z zapisami MPZP,

- monitorowanie zmian przestrzennych w miastach, wprowadzenie biezacych
zmian w dokumentach planistycznych.

2.5. Monitorowanie stanu zagospodarowania i procesow rozwoju
przestrzennego miast

2.5.1. Rola monitorowania stanu zagospodarowania

Zintegrowane planowanie przestrzenne w matych miastach oprécz znajomo-
$ci obecnego zagospodarowania terenu wymaga petnej wiedzy o planowanych
inwestycjach oraz trendach inwestycyjnych, zaréwno na obszarze miasta, jak
i w bezposrednim jego sagsiedztwie. Dane niezbedne do analiz gromadzone sg,
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tAD PRZESTRZENNY
(cele i kryteria
ksztattowania
i harmonizowania
struktur
przestrzennych)

tAD SPOLECZNY tAD EKONOMICZNY

(cel, $rodki tAD (cele i $rodki
przedsiewziecia ZINTEGROWANY dla efektywnego
do poprawy rozwoju
jakosci zycia) spoteczno-
-gospodarczego)

+AD EKOLOGICZNY
(uwarunkowania
i cele ochrony
i racjonalizacji
ksztattowania
Srodowiska
dla utrwalenia
ekorozwoju)

Ryc. 2.1. tad zintegrowany jako suma czterech tadow
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Koncepdji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030.

zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w formie rejestrow decyzji administracyj-
nych prowadzonych przez jednostki urzedéw miast (w przypadku matych miast
urzeddéw miast i gmin) sprawujgce nadzoér nad zmianami w zagospodarowaniu
przestrzennym oraz jako dane statystyczne zbierane przez GUS. Biezagce monito-
rowanie zmian umozliwia odpowiednio szybkie reagowanie na potrzeby inwe-
stycyjne, potrzeby zwigzane z podnoszeniem jakosci zycia czy zapotrzebowa-
niem na miejsca noclegowe, mieszkania etc.*' Stworzenie odpowiedniego modelu
monitorowania, ktéry bedzie zrodtem danych w wielu strategicznych aspektach
rozwoju matych miast, jest niezbednym elementem planowania zintegrowanego.
Stanowi tez jeden z celéw prac badawczych wykonanych na potrzeby niniejszej
rozprawy. W rozdziale przedstawiono niektére metody stuzace do monitorowa-
nia zmian w strukturze przestrzennej i ich niewykorzystane mozliwosci.

41 M. Hanzl, Monitoring proceséw zagospodarowania przestrzennego na poziomie gminnym z zastosowa-
niem technologii SIP,,Roczniki Geomatyki” 2007, V(4), s. 17-23.



54 2. Rozwdj zréwnowazony a planowanie zintegrowane

2.5.2. tadzintegrowanyijego komponenty
Funkcjonowanie wspdlnoty samorzagdowej ma na celu uzyskanie jej tadu zinte-
growanego, na ktéry sktada sie rozwoj w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowym (przestrzennym). Sumuje on efekty wysitkéw mieszkancéw,
podmiotéw gospodarczych i wiadz lokalnych uzyskanych w okreslonym czasie
i w okre$lonych uwarunkowaniach wewnetrznych oraz zewnetrznych. Pomocna
miarg w tym zakresie jest zestaw wskaznikow fadu zintegrowanego. tad zintegro-
wany w réznych dziedzinach naukowych definiuje sie w inny sposéb. W odniesie-
niu do zagospodarowania przestrzennego miast zostat on uwzgledniony w kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju przestrzennego miast. Istnieje wiele opracowan
dotyczacych wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego. Wskazniki stanowig narze-
dzie informacyjno-diagnostyczne, a ich odpowiednia modyfikacja i dobér moga
stworzy¢ element systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego
na poziomie lokalnym. Koncepcja tadu zintegrowanego powstata w celu scha-
rakteryzowania i zastosowania paradygmatu rozwoju zrbwnowazonego.

tad zintegrowany okreslany jest jako suma czterech tadéw: ekonomicz-
nego, spofecznego, przestrzennego i srodowiskowego (ekologicznego) (ryc. 2.1).
Definiowany jest jako pozytywny stan docelowy zmian, tagczacy w spdjny i nie-
sprzeczny sposéb tady sktadowe i stanowigcy podstawe rozwoju zrbwnowazonego.
Rozwdj zrbwnowazony nie jest tozsamy z tadem zintegrowanym, gdyz pierw-
szy jest procesem, a drugi to stan docelowy wynikajacy ze zmian rozwojowych®.

Pojecia tadu przestrzennego oraz rozwoju zrbwnowazonego stanowig usta-
wowga podstawe planowania przestrzennego®. Ich funkcjonowanie jest nieroze-
rwalne. Lad przestrzenny jest jednym z wymiaréw stanu docelowego osiagnie-
tego na drodze rozwoju zrdwnowazonego. Planowanie zintegrowane polega
na zachowaniu odpowiednich proporcji pomiedzy: przestrzennym zréwnowa-
zeniem (tad przestrzenny), ekologiczng racjonalnoscig (fad ekologiczny, fad $ro-
dowiskowy), spoteczng akceptacjg (fad spoteczny) oraz ekonomiczna efektywno-
$cig (tad ekonomiczny).

tad srodowiskowy wigze sie $cisle z pojeciem kapitatu naturalnego oraz
z zasada jego trwatosci. Zgodnie z polityka ekologiczng UE i Polski planowanie
przestrzenne ma stworzy¢ warunki zapewniajace tad srodowiskowy i jego utrzy-
manie. Oznacza to koniecznos¢ realizacji takiej koncepcji planistycznej, ktéra
pozwoli dziedzictwo srodowiska przyrodniczego utrzymaé w nienaruszonym

42 T.Borys, Zrownowazony rozwdj, dz. cyt.
43 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.
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stanie, czyli przekazad przysztym pokoleniom posiadany kapitat naturalny, zawie-
rajacy warunki dla zapewnienia jakosci zycia, co jest realizacja gtéwnej zasady
rozwoju zrownowazonego.

Do dziedzin tadu srodowiskowego zalicza sie: jakos¢ planowania przestrzen-
nego, ochrone przyrody i krajobrazu, w tym réznorodnosci biologicznej, ochrone
i zrdbwnowazony rozwdj laséw, ochrone gleb i ziemi, ochrone zasobéw kopa-
lin, ochrone wéd powierzchniowych i podziemnych, ochrone przed powodzig,
ochrone powietrza atmosferycznego i warunkéw klimatycznych, ochrone klimatu
akustycznego, potencjat i wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, bezpie-
czenstwo biologiczne, chemiczne, elektromagnetyczne i przeciwdziatanie awa-
riom przemystowym.

Spetnienie wymogoéw ustawowych planowania przestrzennego, czyli docho-
dzenie do rozwoju zréwnowazonego w aspekcie srodowiskowym, powinno opie-
ra¢ sie na mierzalnych cechach. Dlatego tez mierzalnos¢ tadu srodowiskowego
w planowaniu przestrzennym ma kluczowe znaczenie. Jest to nietatwe, ponie-
waz mierzalno$¢ wymaga wymiernego spojrzenia na to, co koncepcja rozwoju
zrébwnowazonego w odniesieniu do fadu srodowiskowego znaczy w rzeczywisto-
$ci i w praktyce planistycznej. Stuza do tego wypracowane i stosowane wskazniki,
ktore pozwalajg na monitorowanie proceséw i dziatari prowadzacych do osiggnie-
cia rozwoju zrbwnowazonego.

Szeroki przeglad polskich i zagranicznych doswiadczen w formutowaniu zasad
i wskaznikéw rozwoju zrownowazonego przedstawit Tadeusz Borys w artykule
pt. Zréwnowazony rozwdj - jak rozpoznac tad zintegrowany™. Wiekszo$¢ danych
wskaznikowych odnosi sie do skali krajowej i wojewddzkiej. Niewiele mierzal-
nych wskaznikéw stosuje sie w skali lokalnej — gminnej. Niewatpliwie wartosciowa
propozycja jest grupa wskaznikéw tadu srodowiskowego w Systemie Analiz
Samorzadowych (SAS), jednak ich staba strong jest bazowanie jedynie na danych
statystycznych zawartych w Bazie Danych Lokalnych GUS, ktére nie sg w stanie
dostarczy¢ miar dla wszystkich dziedzin tadu srodowiskowego.

2.5.3. Wskazniki oceny i monitorowania stanu zagospodarowania

i rozwoju miast
Zachowanie tadu przestrzennego jest jednym z podstawowych wymagan sta-
wianych urbanistom w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 roku (DzU z 2016 r., poz. 1579) oraz Koncepcji przestrzennego zago-

44 T. Borys, Zrownowazony rozwdj, dz. cyt., s. 39.
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spodarowania kraju 2030. W ustawie tad przestrzenny zostat zdefiniowany jako

rozplanowanie przestrzeni, ktére stworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzgledni

w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne. W praktyce brakuje jednak wskaznikéw pozwalajgcych dokona¢
oceny stanu tadu przestrzennego na poziomie gminnym (lokalnym). W Polsce

i innych krajach Unii Europejskiej wielokrotnie podejmowano préby opracowa-
nia wskaznikéw lokalnych, jednak wielowymiarowos¢ idei rozwoju zréwnowazo-
nego stwarza wiele probleméw na etapie formutowania uniwersalnych i tatwo

mierzalnych wskaznikow. Nie da sie stworzy¢ dobrego wskaznika bez odpowie-
dzi na pytanie, co dokfadnie chce sie mierzy¢*. W dalszej czeéci rozdziatu przed-
stawiono zestawienie mozliwosci aplikacyjnych i modyfikacyjnych wskaznikéw

zaproponowanych przez: EUROSTAT*®, System Analiz Samorzadowych (SAS),
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN i ESPON. Zestawienie

i analiza dostepnych zestawéw wskaznikéw pod katem ich przydatnosci w dia-
gnozowaniu problemoéw planistycznych wystepujacych na szczeblu lokalnym

i monitorowanie zmian w strukturze przestrzennej w zakresie stopnia tadu prze-
strzennego ma na celu stworzenie modelu monitorowania struktury przestrzen-
nej matych miast poprzez dobér odpowiednich cech, modyfikacje istniejacych

wskaznikéw i koncentracje na zadaniach wiasnych gminy majacych odniesienie

przestrzenne. Pojecie tadu zintegrowanego przyjete zostato w pracy jako szcze-
golny, pozadany stan zagospodarowania przestrzennego zgodny z zasadami

rozwoju zréwnowazonego — dgzacy do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow,
racjonalny ekonomicznie i zapewniajacy trwatos¢ dla kolejnych pokolen.

2.5.4. Zastosowanie Systemu Informacji Przestrzennej (SIP)

w monitorowaniu rozwoju przestrzennego miast
Widoczne sg duze zbieznosci dotyczace proceséw i zakreséw tematycznych
poszczegdlnych grup wskaznikéw. Ogromnym mankamentem jest opieranie sie
wytacznie na danych statystycznych. Szanse na odpowiedni monitoring zmian
srodowiskowych stwarza rozwdj i odpowiednie wykorzystanie Systemu Informacji
Przestrzennych (SIP).

45 T. Borys, Raport z realizacji pracy ,Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz pro-
cedury samooceny gmin na podstawie wskaznikéw zrownowazonego rozwoju w systemie analiz samo-
rzqdowych (SAS)”, https://www.systemanaliz.pl/media/grupy-porownawcze/WZR_raport_z_realizacji_
pracy.pdf (dostep: 15.07.2018).

46 EUROSTAT - Urzad Komisji Europejskiej, Eurostat zastapit wczesniejszy Statistical Office of the Eu-
ropean Community (SOEC).



2.5. Monitorowanie stanu zagospodarowania i proceséw rozwoju przestrzennego miast 57

INSPIRE i realizacja
obligatoryjnych obowigzkéw
wynikajacych z Ustawy
o Infrastrukturze Informacji
Przestrzennej

Dodatkowe korzysci
wynikajace z prowadzenia
gminnych rejestrow
publicznych w SIP

Pozostate ustawowe obowigzki
JST i odpowiadajgce im
moduty SIP ZMIGDP

Ryc. 2.2. Schemat mozliwosci wykorzystania SIP w jednostkach samorzadu terytorialnego
Zrédto: Opracowanie whasne.

Systemy informacji przestrzennej to niezwykle wazne narzedzia wspomaga-
nia procesu decyzyjnego i zarzadzania. Do ich gtéwnych zadan nalezy: wprowa-
dzanie, gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie i wizualizacja danych. Wymog
budowy Europejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych zostat wprowadzony
w Dyrektywie INSPIRE 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
z dnia 14 marca 2007 roku ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzenne;j
we Wspdlnocie Europejskie;j.

Infrastructure for Spatial Information in Europe (INSPIRE) to zespot sSrodkow
prawnych, organizacyjnych i technicznych wraz z powigzanymi ustugami oferuja-
cymi powszechny dostep do danych przestrzennych na terenie Unii Europejskiej.
Ma on wspomagac¢ ustawodawcéw w podejmowaniu decyzji mogacych mieé
bezposredni lub posredni wptyw na srodowisko. System bazuje na infrastruktu-
rze danych przestrzennych (spatial data infrastructure, SDI) panstw cztonkowskich.
W ramach INSPIRE w kazdym panstwie UE zostat stworzony geoportal umozliwia-
jacy dostep do odpowiednio zharmonizowanych zasobéw danych przestrzen-
nych w formie ustug sieciowych, serwiséw katalogowych oraz przede wszystkim
poprzez metadane (ryc. 2.2).

W Polsce budowa infrastruktury informacji przestrzennej jest wypetnieniem
ustawowego obowigzku natozonego Ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o infra-
strukturze informacji przestrzennej (DzU z 2016 r. nr 76, poz. 1250). W wielu matych
i Srednich miastach od paru lat budowane sa systemy informacji przestrzennej
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typu SIP. Krajowy portal informacji przestrzennej (funkcjonujacy pod adresem
www.geoportal.gov.pl) jest zbiorem SIP-6w poszczegdinych gmin kraju.

W zakresie tworzonej krajowej infrastruktury informacji przestrzennej gminy
odpowiadajg za dostosowanie dwéch podstawowych rejestréw do przepiséw
dyrektywy INSPIRE: rejestru opracowan planistycznych (miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego) oraz ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.
Zgodnie z zapisami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej tworzenie
aktualizacji i udostepnianie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych jest
zadaniem organdéw administracji odpowiedzialnych za prowadzenie rejestrow
zawierajacych przedmiotowe dane, czyli wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju podejmuje dziatania prowadzace do osia-
gniecia maksymalnej zgodnosci z dyrektywa INSPIRE oraz przepisami na poziomie
krajowym, w ramach funkcjonowania i rozwoju SIP. Przyktadem podejmowanych
inicjatyw jest program Strategia harmonizacji danych na poziomie tematu zago-
spodarowanie przestrzenne (LandUse) w zakresie harmonizacji zbiorow i ustug
danych przestrzennych. Inicjatywa ta zostata przeprowadzona jedynie w obsza-
rach pilotazowych.

Niestety, systemy informacji przestrzennej matych gmin ograniczaja sie tylko
do obligatoryjnego minimum zawieranych informacji. Potencjaty systemoéw infor-
macji przestrzennej nie s wykorzystywane. Brakuje odzwierciedlenia w systemie
informacji przestrzennej wielu rejestréw prowadzonych przez gmine i $cisle zwia-
zanych z zagospodarowaniem przestrzennym miasta. Do najwazniejszych reje-
stréw zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzeni, ktére maja
swoje odzwierciedlenie przestrzenne — maja konkretna lokalizacje (numer dziafki,
obreb, lokalizacja na dziafce etc.) oraz sg Zrodtem informacji o gabarytach plano-
wanej zabudowy (wysokos¢ zabudowy, maksymalna powierzchnia zabudowy
itd.), zaliczy¢ trzeba: rejestr wnioskdéw o wydanie pozwolenia na budowe, rejestr
decyzji pozwolenia na budowe i rozbidrke, rejestr wnioskéw o wprowadzenie
zmian w studium, rejestr uwag do projektu studium, rejestr wnioskdw o zmiany
MPZP, rejestr uwag do projektu MPZP, rejestr decyzji o warunkach zabudowy,
rejestr decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, rejestr decyzji o pozwo-
leniu na budowe. Kazdy z wymienionych rejestréw dotyczy obiektow (dziatek
ewidencyjnych, budynkéw) majacych odniesienie przestrzenne, ktérych ksztatt
w zaleznosci od etapu procedury planistycznej jest mniej lub bardziej precyzyjny.
Podobnie sytuacja wyglada z innymi modutami ksztattujgcymi krajobraz miasta:
srodowiskiem (decyzje srodowiskowe, obszary,,Natura 2000" strefy ochrony krajo-
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brazu), ochrona dziedzictwa (rejestr zabytkéw, gminna ewidencja zabytkéw, strefy
ochrony konserwatorskiej), ofertg inwestycyjna (wskazanie terenéw inwestycyj-
nych, terenéw rozwojowych, stref przemystowych) czy ewidencja drég. Systemy
informacji przestrzennej s juz przystosowane do wizualizowania takich danych,
jednak rzadko funkcje te sg wykorzystywane przez mate i Srednie miasta. Rozwoj

systemu informacji przestrzennej to szansa na upowszechnienie i uporzadkowa-
nie nie tylko informacji przestrzennej, ale réowniez wielu wskaznikow dotyczacych

wszystkich sfer tadu zintegrowanego.

Istnieje wiele mozliwosci zastosowania SIP do celéw praktycznych. SIP moze
pozwoli¢ na stworzenie mapy niebezpiecznych miejsc w miescie, ktéra utatwi
odpowiednig lokalizacje monitoringu miejskiego, a tym samym wskaze, gdzie
nalezy wzmoc patrole policji i strazy miejskiej. Moze réwniez umozliwi¢ biezaca
analize dostepnosci przestrzeni publicznych dla mieszkarncow — wyznaczy strefy
oddziatywania szkot, osrodkéw kultury i lokali uzytecznosci publicznej na uzyt-
kownikéw. SIP jest doskonatym narzedziem wspierajagcym projektowanie procesu
rewitalizacji miast. Pozwala na stworzenie mapy lokalizacji bezrobocia, analize
dostepnosci pomocy spotecznej i wskazanie obszaréw problemowych, co sta-
nowi podstawowy element diagnozy delimitacyjnej dla programéw rewitaliza-
Cji miast.

SIP stwarza duzg szanse na wzrost partycypacji spotecznej w diagnozie obsza-
row problemowych oraz w planowaniu rozwoju zintegrowanego. Jest narzedziem
wykorzystywanym do konsultacji spotecznych dotyczacych miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania terenu, projektéw zmian granic administracyjnych miasta czy
konsultacji na etapie wyznaczania obszaréw zdegradowanych w gminie pod-
czas sporzadzania gminnych programow rewitalizacji. Mozliwos¢ ta do tej pory
jest wykorzystywana w niedostatecznym zakresie. Ciggty rozwdj spoteczeristwa
informacyjnego skutkuje wzrostem znaczenia dostepu do informacji, takze prze-
strzennej. Wskazuje to na potrzebe dalszego rozwoju w tym kierunku poprzez
poszerzanie zakresu informacji znajdujacych sie w SIP. Niezbedna do powszech-
nego wykorzystania systemow jest unifikacja narzedzi wykorzystywanych przez
poszczegdlne jednostki. Obecnie gromadzenie danych przestrzennych na pozio-
mie lokalnym odbywa sie w ro6znych modutach przy wykorzystaniu réznych
technik oraz aplikacji do ich rejestrowania i publikowania. Brakuje ujednolicenia
narzedzi wykorzystywanych przez poszczegélne wydziaty jednostek samorza-
déw terytorialnych. SIP jest narzedziem na tyle uniwersalnym i ogélnodostep-
nym, ze wszystkie te dane bez problemu mogtyby by¢ zbierane i wizualizowane
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za jego posrednictwem. Proces ten zapewnia wiele mozliwosci jednostkom admi-

nistracji samorzadowej. Wséréd najwazniejszych z nich nalezy wymienié:

- mozliwos¢ koordynacji i uproszczenia pracy poszczegdlnych wydziatéw,

- usprawnienie przeptywu informacji w urzedzie,

- mozliwos$¢ zintegrowania i zunifikowania bazy danych zebranych w jednym
miejscu,

- mozliwos¢ Swiadomego zarzadzania przestrzenig pozwalajacg prowadzi¢ roz-
woj zrbwnowazony,

- zapewnienie spdjnosci miedzy zapisami SUiKZP oraz MPZP, planem ochrony
srodowiska, lokalnym programem rewitalizacji, strategig rozwoju gminy,

- zmniejszenie kosztéw prowadzenia zadan wtasnych urzedéw, unikanie powie-
lania tych samych czynnosci przez urzednikéw — wielokrotnego pozyskiwa-
nia tych samych danych.

Systemy SIP sg stale rozwijanymi narzedziami. Zakres ich mozliwosci jest bar-
dzo rozbudowany. Istotnym aspektem wigzacym sie z podnoszeniem jakosci prze-
strzeni zycia w miescie i wzrostem zadowolenia uzytkownikéw sa mozliwosci SIP
zwigzane z monitorowaniem jakosci zycia oraz partycypacja spoteczng w pla-
nowaniu przestrzennym. SIP dajg mozliwos¢ kompleksowej oceny jakosci zycia
mieszkancow. Na podstawie wielu poréwnywalnych i obiektywnych wskaznikow
mozna monitorowac tendencje spoteczne dotyczace: demografii, aktywnosci
spotecznej, edukacji, Srodowiska, bezpieczeristwa i gospodarki. Funkcje te pota-
czone z mozliwoscig interaktywnej partycypacji spotecznej we wszystkich blo-
kach tematycznych stanowia doskonatg baze wyjsciowa do ksztattowania odpo-
wiedzialnej i Swiadomej polityki miasta.



3. MODEL MONITOROWANIA ROZWOJU MIAST
(MMRM)

3.1.  Ogolna charakterystyka MMRM

Podstawa poprawnego zdiagnozowania tendencji rozwojowych miast jest
odpowiedni dobdr cech diagnostycznych i ich grupowanie. Przyjeta w pracy
metoda badania stopnia tadu zintegrowanego, ktéra opiera sie na analizie poje-
dynczych tadéw ze szczegdlnym uwzglednieniem fadu przestrzenno-srodowi-
skowego, wymaga narzedzia porzadkujacego struktury poszczegdlnych tadéw.
Prezentowany model jest narzedziem, ktdre umozliwi monitoring i wprowadza-
nie niezbednych zmian w dtugoletnich dokumentach strategicznych, takich jak
strategie rozwoju gminy czy lokalne programy rewitalizacji.

W pracy przyjeto, ze celem nadrzednym rozwoju zréwnowazonego matych
miast jest uzyskanie tadu zintegrowanego. W sposoéb szczegdlny potraktowane
zostaty badania fadu przestrzennego, na ktéry sktadad sie beda wskazniki tadu
planistycznego, tadu funkcjonalnego, fadu estetycznego oraz tadu srodowisko-
wego jakosci zycia mieszkaricow. Ocena tadu estetycznego jest w duzym stop-
niu niewymierna, a tym samym subiektywna w odbiorze.

tady zostaly przedstawione za pomocg dobranych wskaznikéw, ktére z kolei
wynikajg z wybranych cech diagnostycznych w danym obszarze. Wskazniki roz-
woju zrbwnowazonego sg narzedziem informacyjno-diagnostycznym, utatwiaja-
cym zarzadzanie miastami, a takze regionami i krajem. Badania zostaty przepro-
wadzone na poziomie lokalnym, jednak opracowany model moze by¢ uzyteczny
réwniez w sporzadzaniu i aktualizacji strategicznych dokumentéw samorzadéw
terytorialnych, w tym strategii sektorowych oraz studiéw wykonalnosci dla pro-
jektéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Petne zrozumienie uwa-
runkowan rozwoju i funkcjonowania miasta nie jest mozliwe bez uwzglednie-
nia relacji przestrzennych wigzacych poszczegélne miasta w spdéjny miejski
system. Istotg miast sg petnione przez nie funkcje zewnetrzne, bedace wyra-
zem ich otwarcia. Miasta w obszarze swojego oddziatywania i cigzenia wytwa-
rzaja regiony weztowe, ktére mozna delimitowac jako obszary funkcjonalne. Sita
i potencjat rozwojowy miast tkwi w nich samych, w ich bezposrednim zaple-
czu, a takze w synergii, jaka tworza z innymi miastami w odpowiednio spdjnej
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i policentrycznej sieci miast'. Niezaleznie od wskazanych probleméw i watpli-
WOSCi przy ocenie rozwoju zrOwnowazonego miast istotne znaczenie ma roz-
woj regionalny. Monitorowanie zmian zorientowane na cel, jakim jest osiggnie-
cie fadu zintegrowanego w miescie, musi odbywac sie dwubiegunowo poprzez
diagnozowanie zmian zachodzacy na zewnatrz (makrootoczenie) i wewnatrz
miasta (mikrootoczenie)>.

Model zaktada monitoring zmian w ramach trzech podstawowych kompo-
nentéw (I - tad przestrzenno-srodowiskowy, Il - tad spoteczny, lll - tad gospodar-
czy), ktérych rozwdj jest wzajemnie zalezny, dlatego istotne dla oceny rozwoju
miasta jest kompleksowe monitorowanie wszystkich sktadowych. Punktem wyj-
$ciowym tej metody i okreslenia stopnia rozwoju zrbwnowazonego jest przyjecie
wzorcowego uktadu i stanu rozwoju miasta. Stan wzorcowy zdefiniowano jako
osiggniecie tadu zintegrowanego odzwierciedlajacego prawidtowe zréwnowaze-
nie funkcjonowania miasta w poszczegdlnych obszarach: spotecznym, gospodar-
czym i przestrzennym. W tym celu wykorzystano tzw. benchmarking — metode
relatywnej oceny wynikéw, trafng w szczegélnosci w przypadku badania ztozo-
nych zjawisk takich jak rozwéj miasta.

Badanie przeprowadzono w dwdch etapach na ré6znych poziomach agregagji
danych. W etapie pierwszym dokonano analizy czynnikdw makrootoczenia miast.
Zbadano funkcje, potencjaty i trendy rozwojowe miast Pomorza Zachodniego.
W drugim etapie informacje zebrane w zaprojektowanej matrycy danych poréw-
nano przy uzyciu metody benchmarkingu. W przypadku badania rozwoju zréw-
nowazonegdo nie byto mozliwe uwzglednienie tylko mierzalnych czynnikéw, dla-
tego w niektérych przypadkach przyjeto czynniki niemierzalne, przez co ocena
jest niejednorodna. Na poziomie pierwszym badanie funkgji, potencjatu i tren-
dow rozwojowych podzielono na pie¢ zakresdw tematycznych: strukture i trendy
demograficzne, kapitat ludzki i aktywnos¢ spoteczng, rozwdj gospodarczy miast,
polityke rozwoju i jej instrumenty oraz relacje przestrzenne miast. Waznym ele-
mentem byfa analiza wykorzystania funduszy Unii Europejskiej przez gminy miej-
skie oraz miejsko-wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

1 P. Sleszyniski, T. Komornicki, P. Rosik, P. Duma, S. Goliszek, t. Kubiak, R. Wiéniewski, R. Guzik, t. Fie-
den, A. Kocaj, A. Koto$, K. Wiedermann, Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami
miejskimi i ich otoczeniem. Raport syntetyczny, https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wp-content/
uploads/2020/04/raport-syntetyczny_fina%C5%82-1.pdf (dostep: 15.07.2018).

2 J. Kobylarczyk, Ocena jakosci srodowiska zamieszkania w wybranych miastach wojewddztwa podkar-
packiego po okresie ,transformacji” w pierwszej dekadzie XXI wieku, Krakéw: Politechnika Krakowska, 2013,
s.55.
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Badanie czynnikdw makrootoczenia przeprowadzono w nastepujacych obsza-
rach problemowych: demografia, rynek pracy, gospodarka, turystyka oraz wyko-
rzystanie funduszy UE.

3.2. Mechanizm zastosowania MMRM

3.2.1. Schemat badan stopnia tadu zintegrowanego

Przyjety w pracy schemat oceny stopnia tadu zintegrowanego w miastach zostat
oparty na wskaznikach ilosciowych oraz analizach jakos$ciowych poszczegélnych

tadéw na dwéch poziomach pozyskiwania danych: zewnetrznym i wewnetrznym.
Wymagat on przyjecia odpowiednich mechanizmoéw, ktére pozwolg na dokona-
nie obiektywnej analizy zebranych wynikéw. Zaproponowany schemat badania

sktadat sie z czterech etapow (ryc. 3.1). W pierwszym okreslono badany obszar,
w drugim wykonano studium przypadku, w kolejnym zebrano wyniki badan

w stworzonej matrycy, aby na koncu sporzadzi¢ wizualizacje wynikdéw przepro-
wadzonych badan w miare mozliwosci w przejrzysty i zrozumiaty dla wszystkich

sposob.

CASE STUDY

WIZUALIZACIA
WYNIKOW

OKRESLENIE
BADANEGO OBSZARU

N N

Ryc. 3.1. Mechanizm badania stopnia tadu zintegrowanego w miastach
Zrédto: Opracowanie whasne.

MATRYCA BADAN

3.2.2. Okreslenie badanego obszaru

Poczatkiem procesu przygotowania danych jest okreslenie badanego obszaru.
W tym etapie okresla sie doktadny obszar miasta objety badaniami. Istotnym ele-
mentem w tej fazie byto zwrdcenie uwagi, ze zajmujemy sie obszarem wybranych
miast, a nie gmin. Ma to duze znaczenie podczas pozyskiwania danych statystycz-
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OBSZAR MIASTA

Moczydio
"W

Ryc. 3.2. Schemat selekcji elementarnego obszaru poddanego dalszym badaniom
na przyktadzie miasta i gminy Barlinek
Zrédto: Opracowanie whasne.

nych. Wyznaczono obszary znajdujgce sie w granicach miast. Na ryc. 3.2 przed-
stawiono przyktadowa selekcje elementarnego obszaru poddanego badaniom.

3.2.3. Badanie funkdji potencjatu i trendéw rozwojowych miast

Podstawowym zadaniem tego etapu badan jest opis uwarunkowan endogenicz-

nych, ktérego celem jest waloryzacja i ocena kondycji obszaru miast na tle regionu

pod wzgledem osiagnietego stopnia rozwoju oraz mozliwosci jego wykorzystania.
W tym celu pofaczono nastepujace ujecia badawcze:

- ujecie relacyjno-przestrzenne (badanie oddziatywan i zasiegéw przestrzen-
nych),

- ujecie wieloaspektowe (uchwycenie dynamiki badanych proceséw rozwojo-
wych),

- ujecie triangulacyjne (zastosowanie mozliwie szerokiego spektrum réznorod-
nych zrédet danych i narzedzi badawczych oraz dazenie do ich poréwnaw-
czej weryfikacji).
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Zastosowane techniki i metody badawcze opieraty sie zaréwno na analizie sta-
tystycznej danych z catego zbioru miast wojewddztwa zachodniopomorskiego,
jak i metodach jakosciowych, bazujacych na przeprowadzonych analizach wta-
snych. Potaczenie analiz jakosciowych i ilosciowych gwarantuje osiggniecie traf-
nosci i rzetelnosci w analizie i interpretacji. W analizach wykorzystano dane sta-
tystyczne na poziomie gminy, powiatu, a nawet wojewddztwa, dane opisowe,
dane z wywiadow pogtebionych z przedstawicielami wtadz lokalnych. Problemy
badawcze analizowane byty na podstawie: uszczegétowionych danych statystycz-
nych, zebranych informacji o funkcjach gospodarczych miasta, uwarunkowan
przyrodniczo-kulturowych, charakterystyki ruchu turystycznego, struktury spo-
tecznej, czynnikéw budujacych i hamujacych potencjat gospodarczy gminy oraz
dostepnosci infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j.

Przeprowadzono badania:

- bazy ekonomicznej i dywersyfikacji funkcjonalnej,
- rangi miasta,

- relacji przestrzennych (powiazania i cigzenia),

- poziomu rozwoju i poziomu zycia.

3.2.4. Matryca badan — wskazniki rozwoju zrownowazonego miast

Dobér wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego stanowi wazny element opracowa-
nego modelu badania stopnia tadu zintegrowanego w wybranych jednostkach
terytorialnych. Wskazniki to podstawowe narzedzie monitoringu, odstaniajace
w sposob wymierny istote tej koncepcji rozwoju. Umozliwiajg statystyczng wizu-
alizacje rozwoju miast z punktu widzenia implementacji nowego paradygmatu
rozwoju — rozwoju zrbwnowazonego. Podstawa tworzenia zestawow wskazni-
kéw rozwoju zrdwnowazonego jest konkretyzacja tej koncepcji dokonywana dla
potrzeb monitorowania realizacji wielu dokumentéw strategicznych. Dotyczy
strategii rozwoju gminy, strategii marki, strategii promogji, studium czy lokalnego
programu rewitalizacji, opracowanych na poziomie lokalnym.

Realizacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego na poziomie lokalnym (miasto,
dzielnica) nie jest mozliwa bez odpowiedzi na podstawowe pytanie o to, co chce
sie zmierzy¢ — jakie elementy koncepcji rozwoju zrébwnowazonego sa przedmio-
tem pomiaru i na ile ogélnodostepne dane statystyczne wystarcza do stworzenia
spdjnego systemu monitoringu, a jakie dane bedzie trzeba pozyskac za pomoca
innych Zrédet oraz wtasnych analiz.

Odpowiedz na to pytanie pozwoli okredli¢, w jakim stopniu dane obecnie zbie-
rane przez Gtéwny Urzad Statystyczny pozwalajg na stworzenie spdjnego sys-
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zintegrowany
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Ryc. 3.3. Schemat budowy i grupowania krajowych wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego
Zrédto: Opracowanie whasne.

temu monitorowania postepéw. Poziomy konkretyzacji tadu zintegrowanego,
ktére moga zosta¢ poddane pomiarowi wskaznikowemu, maja charakter wzor-
cow, do ktorych osiggniecia zmierzaja zrownowazone zmiany rozwojowe w prze-
strzeni miast. Wzajemne powigzanie zasad i celéw rozwoju zréwnowazonego
ma fundamentalne znaczenie dla odpowiedniego doboru wskaznikéw. Na ryc. 3.3
przedstawiono schemat budowy i grupowania lokalnych wskaznikéw rozwoju
zrébwnowazonego’.

tad zintegrowany jest pozagdanym efektem rozwoju zrébwnowazonego.
Oznacza on spdjne, jednoczesne tworzenie tadéw sktadowych: srodowiskowego,
spotecznego i gospodarczego. Integralnos¢ fadéw jest mozliwa dzieki zrébwno-
wazonej ochronie kapitatu przyrodniczego, kapitatu spotecznego, kapitatu ludz-
kiego oraz wszelkich wartosci wytworzonych przez cztowieka.

Istotg ksztattowania tadu zintegrowanego jest realizacja systemu wyznaczo-
nych celéw strategicznych dla kazdego z tadéw sktadowych oraz dochodzenie
do tych celéw jako pozytywnych stanéw docelowych w okreslonej perspekty-
wie czasowej.

Strukture lokalnych wskaznikéw pogrupowano wg trzech tadéw, wsréd kté-
rych wyznaczono obszary tematyczne. Przy tworzeniu matrycy wykorzystano
ogdlnodostepne dane statystyczne, dane pozyskane na poziomie lokalnym oraz

3 E. Czarski (red.), WskaZniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Katowice: Urzad Statystyczny w Katowi-
cach, 2011,s.18.
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Tabela 3.1. Zestawienie tadéw i dziedzin modelu monitorowania rozwoju miast

tad Obszary tematyczne Liczba wskaznikéw

tad planistyczny 4

fad urbanistyczny 3

Srodowiskowy infrastruktura techniczna 5
stan srodowiska 4
razem 16

zmiany demograficzne 3

zdrowie 2

Spoleczn edukacja 3
P y warunki zycia 4
kultura 4

razem 12

przedsiebiorczos¢ 3

rynek pracy 2

Gospodarczy rozwdj turystyki 3
razem 8

Zrédto: Opracowanie whasne.

badania i analizy wtasne. Zespét wskaznikéw dobrany zostat tak, aby po ewalu-
acji (modyfikacji) mégt tworzy¢ matryce do monitorowania rozwoju zréwnowa-
zonego miast, jak rowniez utatwi¢ certyfikacje miast zgodnie z normg PN-ISO
37120:2015-03. Zréwnowazony rozwdj spoteczny — wskazniki ustug miejskich i jako-
sci zycia. Stworzono matryce 36 wskaznikéw (tabela 3.1).

3.3. Zastosowanie metody benchmarkingu
w planowaniu zintegrowanym

Zeby umozliwi¢ graficzne przedstawienie wynikéw badan, w sposéb syntetyczny
wyznaczono wskazniki zbiorcze i przeprowadzono wizualizacje wynikéw przy
zastosowaniu metody benchmarkingu. Benchmarking jest jednym z proceséw
metodologicznych mogacych bezposrednio optymalizowac dziatania miasta
w zakresie zintegrowanego planowania rozwoju przestrzennego. Poréwnywanie
proceséw zachodzacych w wybranych obszarach stanowi kluczowy aspekt identy-
fikacji obszaréw kryzysowych oraz ukazuje odpowiednie kierunki rozwoju i moz-
liwosci wdrazania poszczegolnych zagadnien w wybranych miastach. Istotg ben-
chmarkingu miast jest mozliwo$¢ poréwnywania wskaznikéw opisujacych dang
jednostke terytorialng. W opracowaniu przyjeto, ze jednostkami terytorialnymi
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sq obszary matych miast. Proces poréwnywania kosztéw, cykli czasowych, jako-
$ci z powszechnie uznawang ,najlepsza praktyka” — to szczegdlny rodzaj bench-
markingu najlepszych praktyk. Dzieki niemu gminy moga ocenic realizowane

przez siebie przedsiewziecia w odniesieniu do najlepszych praktyk w danym

zakresie, co z kolei pozwala miastom opracowac strategiczne dokumenty ukie-
runkowane na rozwéj badanego zagadnienia. Benchmarking miast pozwala

zdefiniowad gtéwne szanse i wyzwania danego obszaru, zwtaszcza w odniesie-
niu do przyjetych priorytetéw strategicznych. Stad jego przydatnos¢ dla wtadz
lokalnych w prowadzeniu polityki opartej na dowodach. Zaréwno proces selek-
cji wskaznikow, jak i upowszechnienie wynikow diagnozy stanowig ponadto

okazje do wzmocnienia mechanizméw partycypacji spotecznej*. Proces selekg;ji

wskaznikow moze by¢ zdarzeniem jednostkowym, ale moze réwniez by¢ trakto-
wany jako narzedzie do statego monitoringu rozwoju, w ktérym miasto na bie-
z3co poszukuje ulepszen stosowanych przez siebie rozwigzan. Zastosowanie uje-
cia poréwnawczego - oceny badanej jednostki na tle innych jednostek (grupy

odniesienia) — utatwia identyfikacje i interpretacje stymulantéw i barier rozwo-
jowych oraz wystepujacych trenddéw. Elastyczno$¢ metody pozwala na dostoso-
wanie diagnozy do poszczegdlnych priorytetéw, wynikajacych ze strategicznych

obszaréw wsparcia Unii Europejskiej lub z wymogdw partycypacyjnego procesu

wyznaczania celéw rozwojowych miast.

Benchmarking stanowi baze do samooceny jednostek terytorialnych zaréwno
na etapie diagnozy stanu istniejacego, jak i w procesie planowania. Odpowiednie
umiejscowienie samooceny oraz benchmarkingu w systemie planowania moze
przynies¢ wiele korzysci w postaci optymalizacji dziatar i doboru przedsiewzie¢.
Ze wzgledu na obszar badania benchmarking rozpatrywaé mozna dwojako: jako
benchmarking wewnetrzny (poréwnywane wskazniki znajduja sie w obszarze
dziatania miasta) oraz benchmarking zewnetrzny (efekty dziatania jednej gminy
poréwnywane sa z analogicznymi w innych jednostkach terytorialnych).

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano benchmarking zewnetrzny,
na ktérym opieraty sie programy zwigzane ze stosowaniem tej metody jako ele-
mentu systemdéw monitorujacych wieksze sieci miast, takich jak: European Urban
Benchmarking Web tool, ESPON Best Metropolises, ESPON SGPTD czy ESPON FOC.

4 A. Olechnicka, K. Wojnar, D. Celinska-Janowicz, J. Rok, Modele i narzedzia analizy terytorialnej, Warsza-
wa: Krajowy Punkt Kontaktowy ESPON, 2014.



4. POMORZE ZACHODNIE - ANALIZA MAKROOTOCZENIA

4,1. Delimitacja historyczna obszaru Pomorza Zachodniego

Potozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w pétnocno-zachodniej cze-
$ci Polski jest istotnym czynnikiem determinujgcym jego rozwdj. Jest to region
nadbattycki, graniczacy na zachodzie z Niemcami, na wschodzie z wojew6dz-
twem pomorskim, na potudniu z wojewddztwami lubuskim i wielkopolskim,
na pétnocy przez Morze Battyckie — z Danig i Szwecja. Obszar wchodzi w sktad
makroregionu Polski Zachodniej. Wojewdédztwo lezy na szlakach tranzytowych
z Niemiec i Skandynawii na wchéd i na potudnie Europy.

Wojewddztwo zachodniopomorskie powstato z potgczenia bytych woje-
wodztw szczecinskiego i koszalinskiego, ponadto w jego sktad weszto 11 gmin
z bytego wojewdédztwa gorzowskiego (powiat choszczenski — 6 gmin i powiat
mysliborski — 5 gmin), 5 gmin z bytego wojewddztwa pilskiego (powiat watecki)
oraz 3 gminy z bytego wojewddztwa stupskiego, ktére wraz z 3 gminami z bytego
wojewddztwa koszalinskiego tworza powiat stawienski. Rycina 4.1 przedstawia
podziat administracyjny wojewddztwa.

LEGENDA
Granice powiatow

Granice gmin

Siedziby wtadz powiatowych
Siedziby gminy

Ryc. 4.1. Podziat administracyjny wojewddztwa zachodniopomorskiego
Zrédto: www.eregion.wzp.pl (dostep: 15.07.2018).
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Przyjmuje sie dos¢ powszechnie, ze nazwa Pomorze powstata nie na samym
Pomorzu, lecz w Polsce, a $cislej w Wielkopolsce. Oznacza ona bowiem kraine roz-
Ciagajaca sie,,po morze', patrzac od strony Poznania, a takze kraine lezaca ,wzdtuz
morza’, czyli inaczej,przymorze”. Pod tym pojeciem poczatkowo rozumiano zie-
mie pomiedzy Wisty, Odra i Notecia. Dzisiaj mianem Pomorza okre$la sie obszary
od dolnej Wisty po Rugie. Jednak z racji catkowicie odmiennych loséw historycz-
nych nadodrzanskiej i nadwislanskiej czesci Pomorza ta pierwsza zwana jest
Pomorzem Zachodnim, podczas gdy druga — Pomorze Wschodnie — nazywana
jest Pomorzem w wezszym tego stowa znaczeniu.

Pierwotnie nazwa Pomorze (niem. Pommern) ograniczyta sie jedynie
do zachodniej czesci Pomorza, czyli polskiego Pomorza Zachodniego, natomiast
jego nadwislanska cze$¢ przyjeta odrebna nazwe Pommerellen (ryc. 4.2).

* Dramburg

® Wrenborg
Fommern

* Arrsvalde

Esganantur!

Abb. 1: Pom-Karte

Ryc. 4.2. Historyczny zasieg regionu Pommern

Zrédto: J. Piskorski, Pomorze Zachodnie: ziemia, ludzie, historia (zamiast wstepu), [w:] J. Piskorski (red.), Pomorze
Zachodnie poprzez wieki, Szczecin: Zamek Ksigzat Pomorskich, 1999, s. 5.

Wspodiczesne granice Pomorza Zachodniego sg odmienne od ich historycz-
nego przebiegu. Teren wojewddztwa zachodniopomorskiego, na ktérym kon-
centrujg sie przeprowadzone badania, obejmuje sredniowieczne ksiestwa pomor-
skie z XIIl wieku: cze$c¢ ksiestwa dyminskiego i szczecinskiego, ksiestwo stawinskie,
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kondominium szczecinsko-dyminskie, a takze obszary Nowej Marchii czy naleza-
cej do Polski Wielkopolski'.

4.2. Krajobraz Pomorza Zachodniego

Urozmaicona rzezba terenu uksztattowana zostata przez dziatalnos¢ lodowca
skandynawskiego i jego wod roztopowych. Jej réznorodnos¢ wptywa na atrak-
cyjnos¢ turystyczna regionu. Obszar wojewddztwa ze wzgledu na zréznicowanie
krajobrazowe mozna podzieli¢ na trzy strefy: pas wybrzeza, pas rownin i pas poje-
zierzy. Stanistaw Latour, wymieniajac istotne cechy krajobrazu miast zachodnio-
pomorskich, wskazuje m.in. potozenie geograficzne na polodowcowym obszarze
0 urozmaiconej topografii, bogatym w lasy, cieki wodne i jeziora rynnowe, stwa-
rzajgce dogodne warunki dla rozwoju osadnictwa®. Stowa te w doskonaty spo-
s6b obrazuja charakterystyczna ceche regionu, jaka jest obfito$¢ wod powierzch-
niowych (okoto 6% powierzchni wojewddztwa). Oprocz Zalewu Szczecinskiego
sktadaja sie na nie liczne jeziora wystepujace na pojezierzach: Wateckim, Inskim,
Mysliborskim, Drawskim oraz Pobrzezu Stowiriskim (172 jeziora o powierzchni
powyzej 50 ha). Do najwiekszych naleza Dabie i Miedwie. Wazniejszymi rze-
kami wojewddztwa sa: Odra z doptywami (Mysla, Ptonig, Ing), Drawa, Gwda oraz
Swiniec, Rega, Parseta (z Radwia) i Wieprza (z Grabowg), ktére uchodza bezpo-
$rednio do Morza Battyckiego. Na obszarze wojewddztwa znajduje sie rowniez
11 gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych.

Przestrzenne rozmieszczenie obszaréw o najwiekszej wartosci przyrodniczej
uktada sie pasmowo. Obszar przygraniczny obejmuje pasmo Doliny Odry. Wzdtuz
wybrzeza przebiega pas nadmorski, rownoleznikowo przez centralng cze$¢ woje-
wodztwa przebiega pas srodkowy, a wzdtuz potudniowej granicy wojewoédztwa -
pas potudniowy.

Dla zachowania unikatowego dziedzictwa przyrodniczego na obszarze woje-
wodztwa utworzono: Wolinski Park Narodowy, Drawienski Park Narodowy (wspél-
nie z wojewoddztwem lubuskim), 7 parkéw krajobrazowych, 83 rezerwaty przy-
rody i 20 obszaréw chronionego krajobrazu. £acznie 21,3% catkowitej powierzchni
wojewddztwa objetych zostato tymi formami ochrony. Po akcesji Polski do Unii
Europejskiej w granicach wojewddztwa ustanowiono strefy ochrony przyrody

1 J. Piskorski, Pomorze Zachodnie: ziemia, ludzie, historia (zamiast wstepu), [w:] J. Piskorski (red.), Pomorze
Zachodnie poprzez wieki, Szczecin: Zamek Ksigzat Pomorskich, 1999, s. 5.
2 S. Latour, Rewaloryzacja zabytkowych miast na Pomorzu Zachodnim, Warszawa: PWN, 1981.
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wchodzace w sktad europejskiej sieci ekologicznej,Natura 2000”. Obejmuja one 19
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, ktére zajmujg 28% powierzchni wojewddz-
twa, oraz 41 obszaréw specjalnej ochrony siedlisk zajmujacych 27% powierzchni.

Krajobraz kulturowy wojewdédztwa zachodniopomorskiego jest materialnym
Swiadectwem bogatej historii tych terenéw, wynikiem $cierania sie wptywoéw
niemieckich, polskich i skandynawskich. Zachowane elementy krajobrazu takie
jak uktady staromiejskie z gotyckimi kosciotami farnymi, otoczone pierscieniem
muréw obronnych, liczne wsie o zachowanym $redniowiecznym uktadzie, wiej-
skie Xlll-wieczne koscioty granitowe i XVII-XVIII-wieczne koscioty o konstrukgji
ryglowej oraz zabudowania poklasztorne sg charakterystyczne dla krajobrazu
wojewddztwa i podkreslaja odrebnosc regionu. W potaczeniu z walorami kra-
jobrazu sktadajg sie na potencjalng wartos¢, ktéra — odpowiednio promowana —
moze stanowi¢ o atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa.

4.3. Demografia wojewddztwa zachodniopomorskiego

4.3.1. Dynamika rozwoju demograficznego
Badanie demografii miasta stanowi wazny aspekt interpretacji wynikéw pozo-
statych wskaznikdw rozwoju zrébwnowazonego. Na obraz rozwoju miast wptywa
wiele proceséw, m.in. wspoétczynnik dzietnosci obnizony od wielu lat ponizej pro-
stej zastepowalnosci®, procesy starzenia sie spoteczenistwa czy emigracja ludzi
za granice. Przesledzenie tych proceséw ma duze znaczenie dla oceny szans roz-
wojowych miast.

Wojewddztwo zachodniopomorskie skupia 4,44% populacji catego kraju i zaj-
muje 11 miejsce pod wzgledem liczby mieszkancow, ktéra w latach 2004-2014
zwiekszyta sie z 1694 865 do 1715 431 (tabela 4.1).

Tabela 4.1. Zmiany ilosci mieszkaricow w poszczegdlnych latach

Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Polska 38173835 38125479 38135876 38529866 38533299 38478602
Zachodniopomorskie 1694865 1692838 1692957 1723741 1721405 1715431

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

3 Prosta zastepowalnosci pokolen to dla demograféw stan pozadany. Termin ten oznacza, ze w dtugim
okresie, przy zatozeniu utrzymania sie rezimu reprodukgji, liczba zgonéw i urodzen bedzie jednakowa,
co za tym idzie — nie zmieni sie liczba ludnosci.
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Pomorze Zachodnie jest jednym z najstabiej zaludnionych obszaréw Polski.
Z wartoscig wskaznika na poziomie 74 osoby/km? zajmuje 13. miejsce przy sredniej
krajowej wynoszacej 122 osoby/km?. Wystepuja jednak duze dysproporcje mie-
dzy obszarami miejskimi, gdzie gesto$¢ zaludnienia osigga ponad 1000 os6b/km?,
a obszarami wiejskimi ze wskaznikiem ponizej 20 oséb/km?>.

Ludnos¢ miejska stanowi 70% (w Polsce 62%), co lokuje wojewddztwo w gru-
pie trzech najbardziej zurbanizowanych. Na tle innych regionéw Polski wyréz-
nia sie niskim zaludnieniem, zwtaszcza poza aglomeracja szczecirnska. Odgrywa
to istotng role w procesach demograficznych, w dynamice i kierunkach migracji.

Tempo wzrostu liczby ludnosci wojewddztwa nie jest duze. Badany okres
mozna podzieli¢ na dwa: od 2004 do 2007 oraz od 2008 do 2014. W latach
2004-2007 mozna zaobserwowac nieduzy, lecz staty spadek liczby mieszkancéw,
natomiast lata 2008-2014 to okres powolnego wzrostu liczby mieszkancéw i sta-
bilizacji na poziomie o okoto 20 tys. wyzszym od stanu z 2004 roku.

W przeciwienstwie do innych regionéw Polski w wojewédztwie zachodnio-
pomorskim wystepuje niskie zaludnienie na obszarach wiejskich (25-50 oséb
na 1km?), nie wystepuja przerosty zatrudnienia w rolnictwie, a wiec nie
ma koniecznosci jego obnizenia, a obszary wiejskie majg znaczne mozliwosci
rozwoju strefy pozarolniczej i zatrzymania ludnosci.

2004

"[[‘

20 60 40 20 80  ILOSC W TYS.

Ryc. 4.3. Struktura pici i wieku ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004 i 2014
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej na pobyt staty na 1000 mieszkancéw
w wojewddztwie wynosito —0,8. Wskaznik ten dla miast byt réwny —2,1, a dla wsi 1,9.

Na 100 mezczyzn przypada 106 kobiet. Najwyzszym wspétczynnikiem femini-
zacji charakteryzuja sie Szczecin i Koszalin oraz powiat kotobrzeski (108), najnizszy
cechuje powiaty koszalinski, choszczenski i pyrzycki (101). W latach 2004-2014 utrzy-
muje sie spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na korzysé grupy lud-
nosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Niepokojacym zjawiskiem jest sys-
tematyczny spadek liczby urodzen, a wiec malejaca liczba rocznikéw najmtodszych
przy wzrastajacej liczbie kobiet w wieku najwyzszej ptodnosci (18-24 lata) (ryc. 4.3).

4.3.2. Struktura demograficzna

Na potrzeby pracy przeprowadzono analize przemian struktury wieku ludnosci
wybranych miast Pomorza Zachodniego oraz dokonano oceny proceséw migra-
¢ji, starzenia sie spoteczenstwa i rzeczywistego przyrostu ludnosci.

Badania przeprowadzono dla lat 1996-2016, objety wiec nie tylko caty zakres
czasowy przyjety dla opracowania, ale tez okres poprzedzajacej go transformacji
systemowej. Dane analizowane byty w odstepach rocznych (ryc. 4.4).

Czynnik spoteczny, jakim jest liczba i rozmieszczenie ludnosci, stanowi pod-
stawowe uwarunkowanie dla rozwoju gmin. Dynamicznie przebiegajace pro-
cesy demograficzne determinujg zmiany w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. To wtasnie kwestie demograficzne stanowig tto dla zadan realizo-

zmiana liczby
2004-2016 2004-2016 ludnosci [%]
I pow. 10
I o0d5do10

I od25do4,99
od 0do 2,49
od-2,5do 0
od -5 do -2,49

I ponizej-5

Ryc. 4.4. Zmiana liczby mieszkaricdw w miastach objetych analiza (z prawej)
i sasiadujacych obszarach wiejskich (z lewej) w latach 2004-2016
Zrédto: Opracowanie whasne.
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wanych przez samorzady terytorialne. Wzrost, stagnacja albo regres ludnosciowy
na terytorium badanych miast jest wynikiem wspétwystepowania dwéch proce-
séw: ruchu naturalnego oraz salda migracji.

W latach 2004-2016 liczba mieszkarncow w badanych miastach ulegata zmia-
nie w réznym stopniu.

4.3.3. Klasyfikacja wybranych miast wedtug biologicznych grup wieku
Wiek ludnosci w duzej mierze decyduje o zapotrzebowaniu na poszczegdlne
rodzaje ustug. W przypadku wysokiego udziatu mtodej ludnosci istote jakosci
zycia stanowi dostepnos$¢ ustug zwigzanych ze szkolnictwem, terenéw sportowo-
-rekreacyjnych czy placéwek opiekunczo-wychowawczych. Widoczny w struktu-
rze wzrost liczby oséb starszych powinien by¢ natomiast sygnatem do rozwoju
ustug ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz zwiekszenia dostepnosci prze-
strzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych. W demografii wyréznia sie trzy
biologiczne grupy wieku:

— dzieci — w wieku do lat 14,

- dorostych bez 0séb starszych - w wieku od 15 do 64 lat,

- osoby starsze - w wieku 65 lat i wiecej.

W opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z narodowych spiséw
powszechnych oraz Banku Danych Lokalnych GUS. Dane dotycza liczby ludno-
$ci zameldowanej na pobyt staty. Brak danych na temat ludnosci zameldowanej
na pobyt czasowy nie jest czynnikiem, ktéry znaczaco wptywa na znieksztatce-
nie informacji o strukturze wieku matych miast.

Do wizualizacji struktury wieku badanych miast wojewddztwa zachodniopo-
morskiego wykorzystano tréjkat Osanna®. Na poszczegélnych ramionach opi-
sano udziat wymienionych grup wieku wyrazony w procentach w ogélnej liczbie
ludnosci kazdego z miast. W efekcie potozenie kazdego punktu miasta okre-
$laja trzy wspotrzedne. Tréjkat podzielono na dziewie¢ klas wskazanych przez
Andrzeja Zborowskiego w opracowaniu dla miast wojew6dztwa matopolskiego®.
Poszczegdlne klasy zostaty przedstawione w tabeli 4.2.

4 Tréjkat Osanna, zwany réwniez wykresem tréjkatnym. Nazwa pochodzi od nazwiska niemieckiego
mineraloga Alfreda Karola Osanna. Jest to dos¢ specyficzny sposob przedstawiania danych, ktéry bywa
stosowany w kartografii zaréwno jako samoistna forma prezentacji, jak i legenda map tematycznych.
O specyfice tego sposobu przedstawiania danych decyduja nietypowe, bo tréjsktadnikowe dane oraz
geometryczne wtasnosci wykresu.

5 A.Zborowski, T. Chaberko, N. Grad, J. Gatka, P. Kretowicki, Struktury i trendy demograficzne oraz kapitat
ludzki i aktywnos¢ spoteczna, [w:] Badania funkcji, potencjatu oraz trendéw rozwojowych miast w woje-
wddztwie matopolskim, Krakéw: Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, 2010.
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Tabela 4.2. Klasy okreslajace etapy rozwoju struktury wieku

Klasa Dzieci Dorosli Starsi Ludnos¢w stadium Faza rozwoju
1 +++ ++ + wczesna
2 +++ + + miodosci demograficznej dojrzata
3 +++ + ++ T
4 ++ ++ + wczesna
5 ++ ++ ++ stabilizacji demograficznej dojrzata
BN B + ++ ~ poma
7 + +++ ++ o wczesna
E- N n n starzenia sie W
demograficznego - =
9 + ++ +++ pdézna

Zrédto: Opracowanie whasne.

Dla zobrazowania kierunkéw przemian w wymiarze przestrzennym oraz dyna-
miki zmian struktury wiekowej dokonano analizy w czterech okresach: 1996, 2004,
2008, 2016. W badanym czasie w matych miastach Pomorza Zachodniego podda-
nych analizie zauwazalny jest proces starzenia sie ludnosci. Zjawisko to wystepuje
nie tylko na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego, ale takze na obsza-
rze Polski i innych panstw Unii Europejskiej. Problem ten wskazywany jest w wielu
dokumentach strategicznych UE, a takze w waznych raportach. Jest to jedno
z nowych demograficznych wyzwan rozwoju miast, ktére ma i bedzie miato nie-
watpliwie duzy wptyw na ksztattowanie strategii rozwoju miast oraz na obraz
rozwoju zrébwnowazonegdo lat ubiegtych. Starzenie sie spoteczenstwa moze by¢
przyczyna koniecznosci wprowadzania istotnych zmian w wizjach rozwoju miast.
Zachwianie rownowagi w strukturze spotecznej, zwiekszenie liczby oséb star-
szych w proporcji do ludzi mtodych uniemozliwia dgzenie do rozwoju zréwno-
wazonego, ktéry jest priorytetem planowania zintegrowanego. Analiza struktury
demograficznej wybranych miast, przedstawiona na ryc. 4.5 i tabeli 4.3, w bada-
nym okresie wykazuje zwiekszenie stopnia zréznicowania pod wzgledem struk-
tury ludnosci wedtug biologicznych grup wiekowych.

W 1996 roku wszystkie miasta cechowata mtodos$¢ demograficzna. Ponad
potowa z badanych osrodkéw (Barlinek, Chojna, Czaplinek, Dartowo, Kamien
Pomorski, Nowe, Warpno, Pyrzyce) znajdowata sie w dojrzatej fazie rozwoju sta-
dium mtodosci demograficznej. Pozostate miasta znajdowaty sie w dojrzatej fazie
mtodosci demograficznej, wynikajacej z dos¢ wysokiego (ponad 10%) udziatu
w strukturze ludnosci os6b powyzej 65. roku zycia.
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LUDNOSC W STADIUM:

Ryc. 4.5. Klasyfikacja miast wedtug biologicznych grup wieku ludnosci w latach 1996-2016
Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 4.3. Zmiany ludnosci wg wieku biologicznego w poszczegdlnych okresach
dla badanych miast

Miasto

Barlinek

Chojna

Czaplinek

Dartowo

Kamien Pomorski

Maszewo

Nowe Warpno

Potczyn-Zdréj

Pyrzyce

Trzebiatéw

Zrédto: Opracowanie whasne.
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W 2004 roku widoczne jest zwiekszenie zréznicowania struktury wieku bio-
logicznego ludnosci badanych miast. Analizowane jednostki znajdujg sie w pie-
ciu roznych stadiach. Cztery miasta weszty we wczesng faze stabilizacji wiekowej
(Dartowo, Kamierr Pomorski, Pyrzyce i Trzebiatéw), w przypadku Potczyna-Zdroju
widaé mocna tendencje starzenia sie spoteczenistwa, wynikajaca z duzego spadku
udziatu w strukturze dzieci w wieku do lat 14 (spadek o 6,14%) oraz wzrostu
udziatu oséb starszych (o0 2,37%). Cztery osrodki zachowaty mtodg strukture wie-
kowag, a nawet trzy z nich znalazly sie we wczesnej fazie mtodosci demograficz-
nej. We wszystkich z nich widoczny jest wysoki, wynoszacy ponad 72% udziat lud-
nosci w wieku od 15 do 64 lat (wzrost 0 3-4%), nieznaczne obnizenie liczby dzieci
oraz zwiekszenie liczby 0s6b starszych. Nowe Warpno zachowato poziom z 1996
roku, w jego przypadku wahania struktury sg nieznaczne.

W 2008 roku na diagramach widoczna jest tendencja dojrzewania struktury
ludnosci badanych miast. Wyjatek stanowig dwie najmniejsze badane jednostki
(Nowe Warpno i Maszewo), w ktérych obnizeniu ulegt stopien udziatu w struk-
turze 0sbb starszych oraz nastapit nieznaczny spadek udziatu dzieci, a jednocze-
$nie widoczny jest wzrost udziatu w strukturze demograficznej oséb dorostych.
W tych osrodkach zauwazalne jest zjawisko dojrzewania spotecznego, zmniejsze-
niu ulega liczba dzieci na rzecz zasilenia grupy dorostych, przy praktycznie statym
udziale procentowym oséb starszy. Jest to okres widocznej stabilizacji na pozio-
mie wczesnej dojrzatosci w pieciu z badanych miast (Trzebiatéw, Pyrzyce, Dartowo,
Kamien Pomorski oraz Potczyn-Zdréj).

Lata 2008-2016 przynosza wyrazng tendencje dojrzewania w strukturze wieku
mieszkancow. Widoczne jest zmniejszenie udziatu dzieci w strukturze wiekowej
oraz zmniejszenie udziatu grupy w wieku od 15 do 64 lat na rzecz zwiekszenia
liczby 0séb starszych. W czterech miastach mozna juz méwié o widocznym sta-
rzeniu sie spoteczenstwa, poniewaz w badanym okresie z wczesnej fazy dojrza-
tej przeszty w stadium pézZnego starzenia sie. Udziat grupy oséb starszych zbliza
sie do granicy 20%.

4.3.4. Badanie wskaznika podwdjnego starzenia sie spoteczeristwa

Dla zobrazowania problemu starzenia sie spoteczeristwa wykonano analize tzw.
podwadjnego starzenia, ktére wyraza udziat subpopulacji oséb w grupie oldest old
(starsi starsi), tj. w wieku 85 lat i wiecej. Znajomos¢ tego wskaznika jest niezwykle
istotna dla funkcjonowania samorzadéw lokalnych, do ktérych zadan wtasnych
nalezy zabezpieczenie ustug z zakresu opieki spotecznej, w tym ustug pielegna-
cyjnych i zdrowotnych. Z powodu wskazanych tendencji demograficznych coraz
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Ryc. 4.6. Wskaznik podwdjnego starzenia (ang. double ageing) w badanych miastach
Pomorza Zachodniego w latach: 2002, 2004, 2008, 2016
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

wieksze znaczenie beda miaty ustugi zdrowotne zwigzane z opieka geriatryczna
oraz osobami przewlekle chorymi i niesamodzielnymi. Ze wzgledu na dostep-
nos¢ danych wskaznik mozna obliczy¢ od 2002 roku. Zbadano poziom wskaznika
w latach 2002, 2004, 2008 i 2016 (ryc. 4.6).

Wskaznik podwojnego starzenia ulega statemu wzrostowi. Dla obszaru woje-
woédztwa zachodniopomorskiego w latach 2002-2016 odnotowano trzykrotny
wzrost tego parametru. We wszystkich badanych matych miastach zanotowano
wzrost wskaznika podwdjnego starzenia, najwyzsza warto$¢ w roku 2016 wskaznik
przyjat w Potczynie-Zdroju (powyzej 2,5%), a najnizszg w Nowym Warpnie (ponizej
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1%). Dla pozostatych miast wartos¢ wskaznika oscyluje w granicach 1,5%. W latach
2008-2016 widoczny jest wyrazny wzrost subpopulacji w wieku 65 lat i wiecej.
Oznacza to, ze w niedalekiej przysztosci subpopulacja ta przejdzie do wieku 0séb
sedziwych (oldest old), a wskaznik podwdjnego starzenia przyjmie jeszcze wyz-
sze wartosci niz te notowane obecnie. Jego przyrost moze mie¢ nawet charak-
ter kwadratowy.

4.3.5. Migracje w miastach

Swiadome dziatanie, jak rowniez spontaniczne i odruchowe reakcje jednostek lub

grup ludzi na rézne bodzce wewnetrzne lub srodowiskowe wigza sie przewaznie

z szeregiem kolejnych zmian, z ruchem w przestrzeni. Ruch ten okresla sie jako

zachowanie przestrzenne badz przemieszczanie. Migracje stanowig szczegoélng

kategorie zachowan ludzkich, poniewaz odzwierciedlajg przestrzenne sposoby
postepowania ludzi w réznych sytuacjach zyciowych®.

W tej czesci ksigzki scharakteryzowano skale oraz kierunki ruchéw migracyj-
nych wewnatrz wojewo6dztwa zachodniopomorskiego. Badanie oparto na czte-
rech podstawowych wskaznikach opisujacych ruchy migracyjne’:

- wspotczynniku naptywu (N) — okreslajgcym stosunek ludnosci naptywowej
(liczbe zameldowan) do ludnosci zamieszkujgcej dany obszar,

- wspétczynniku odptywu (O) - okreslajgcym stosunek ludnosci, ktéra opuscita
dany obszar (liczba wymeldowan), do ogétu ludnosci go zamieszkujacej,

- saldzie migracji (S) — bedacym réznica pomiedzy wspétczynnikiem naptywu
a wspoétczynnikiem odptywu; dodatnie saldo migracji Swiadczy o tym,
ze na dany obszar przybywa wiecej oséb, niz go opuszcza, ujemne oznacza
sytuacje odwrotna,

- wspotczynniku mobilnosci, inaczej zwanym wspdtczynnikiem ruchliwosci (M) -
okreslajagcym, jaki odsetek ludnosci zmienit miejsce zamieszkania; stanowi
sume wspotczynnikéw Ni O.

W analizie uwzgledniono wartosci dla lat 2004-2016, przy czym badano war-
tosci wspoétczynnikéw w dwdch okresach: w latach 2004-2009 oraz 2010-2016.
Wykorzystanie wartosci srednich pozwala uniezalezni¢ sie od wahan wartosci
tego zjawiska. Obliczone wspotczynniki pozwolity na ukazanie zmian w zakresie
kierunkéw migracji i stopnia jej natezenia w badanych przekrojach czasowych.

6 D.Jedrzejczyk, Podstawy geogrdfii ludnosci, Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Dialog, 2001.
7 M. Cieslak (red.), Demografia. Metody analizy i prognozowania, Warszawa: PWN, 1984.
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Ryc. 4.7. Saldo migracji w badanych miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2004-2009 oraz 2010-2016
Zrédto: Opracowanie whasne.

Kluczowym wskaznikiem dla ruchéw migracyjnych jest saldo migracji przed-
stawione na ryc. 4.7. Amplituda wskaznika salda migracji jest w wybranych o$rod-
kach dos¢ duza.

4.4. Rynek pracy

Na koniec czerwca 2017 roku w rejestrach powiatowych urzedéw pracy na obsza-
rze wojewodztwa zachodniopomorskiego znajdowato sie facznie 56 006 os6b bez-
robotnych, tj. 0 10 677 oséb (16,0%) mniej niz w analogicznym miesigcu 2016 roku.
Z wyliczeh GUS wynika, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewdédztwie

zachodniopomorskim wyniosta 9,3% wobec 11,1% rok wczesniej (ryc. 4.8). W Polsce

bezrobocie wyniosto 7,1%, a na poziomie wojewddzkim wahato sie od 4,2%

w Wielkopolsce do 12,1% w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Mimo poprawy

na rynku pracy wojewodztwo zachodniopomorskie w dalszym ciaggu kwalifiko-
wane jest jako region z wysokim poziomem bezrobocia i plasuje sie wysoko pod

tym wzgledem w zestawieniu wojewddztw. Cechg charakterystyczna zachod-
niopomorskiego rynku pracy jest sezonowos¢ wigzaca sie ze wzrostem bezro-
bocia w chtodniejszej porze roku i spadkiem w okresie wiosenno-letnim. Istotne

znaczenie ze wzgledu na potozenie geograficzne regionu ma sektor turystyczny
oraz dziatalnos¢ zwigzana m.in. z rolnictwem, budownictwem. Zjawisko sezono-
wosci obserwowane jest takze w pozostatej czesci kraju. Odmienna w tym przy-
padku moze by¢ natomiast dynamika zmian bezrobocia w zaleznosci od struk-
tury gospodarczej danego regionu.
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Ryc. 4.8. Stopa bezrobocia w % w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2005-2017
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz portalu www.mojapolis.pl (dostep: 15.04.2017).
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Ryc. 4.9. Stopa bezrobocia w % w | kwartale 2005 roku oraz IV kwartale 2013 roku
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: www.mojapolis.pl (dostep: 15.04.2017).

Wiekszos¢ bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym lub nizszym oraz zasadniczym zawodowym, nieposiadajace stazu
pracy ani kwalifikacji zawodowych. Ponad potowa bezrobotnych to osoby bezro-
botne dtugotrwale, niepracujace dtuzej niz rok. Zaréwno niskie wyksztatcenie i nie-
spetniajace oczekiwan pracodawcow kwalifikacje bezrobotnych, jak i dtugie okresy
pozostawania poza rynkiem pracy stanowig powazne przeszkody w ich aktywi-
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zacji zawodowej. Porownywalna z dochodami z pracy zawodowej wysokos¢ réz-
nego rodzaju swiadczen i transferéw socjalnych jest dodatkowg zachetg do pozo-
stawania w bezrobociu lub podejmowania pracy nierejestrowanej. Powaznym

problemem regionu jest wysokie bezrobocie (w tym takze ukryte) wsréd ludno-
$ci wiejskiej, ktére w 2004 roku wynosito 16,6% i spadto do poziomu 8,6% w 2014

roku. Najwieksze zr6znicowanie w poziomie bezrobocia utrzymuje sie pomie-
dzy aglomeracja szczecinska i koszalinska a pozostaty czescia regionu (ryc. 4.9).

4.5. Gospodarka

Czynnikami wptywajacymi na rozwéj gospodarki Pomorza Zachodniego sa m.in.
przygraniczne i nadmorskie potozenie, metropolia szczeciniska i Koszalinsko-
-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny z atrakcyjnymi terenami inwe-
stycyjnymi, skoncentrowane w strefach aktywnosci gospodarczej przetwérstwo
przemystowe, duza liczba gospodarstw produkujacych zywnos¢ ekologiczng,
bogate i intensywnie wykorzystywane zasoby turystyczne, walory uzdrowi-
skowe i silnie rozwinieta baza noclegowa w pasie nadmorskim. W wymiarze infra-
strukturalnym mocnymi stronami regionu sg porty morskie jako elementy mul-
timodalnych sieci transportowych, dobre skomunikowanie z Europa Zachodnia
i P6tnocna, duzy potencjat dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw oraz duzy
potencjat dla rozwoju energetyki odnawialnej. Atutami spotecznymi regionu
sg m.in. dobra baza edukacyjna i akademicka, wysoki wskaznik urbanizacji, wysoki
poziom bazy diagnostyczno-leczniczej i uzdrowiskowej o oddziatywaniu krajo-
wym oraz relatywnie mtoda struktura wiekowa spoteczenstwa®.

Na terenie wojewddztwa zlokalizowanych jest 9 obszaréw inwestycyjnych
potozonych w 3 specjalnych strefach ekonomicznych: kostrzyrisko-stubickiej
(podstrefy: Barlinek, Goleniéw, Gryfino, Karlino, Police), pomorskiej (Regionalny
Park w Stargardzie) i stupskiej (podstrefy: Koszalin, Szczecinek, Watcz), powstatych
w celu zwiekszenia tempa rozwoju gospodarczego regionu. Pomorze Zachodnie
ma w swej ofercie inwestycyjnej ponad 8000 ha terenéw, z czego okoto 1200 ha
ze statusem specjalnej strefy ekonomicznej (SSE). Wséréd zachodniopomorskich
parkéw przemystowych, majacych szczegdlne znaczenie dla krajobrazu gospodar-
czego tej czesci Europy, istotnie wyrdzniaja sie obszary w Stargardzie, Goleniowie
oraz Koszalinie.

8 www.eregion.wzp.pl (dostep: 15.04.2017).
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Wokot budowanych drég S3 i S6 skupia sie olbrzymi potencjat inwestycyjny.
Nowe drogi dobrej jakosci to wiecej inwestycji, wiekszy tranzyt, wiecej firm i miejsc
pracy. Szybszy i fatwiejszy dojazd do specjalnych stref ekonomicznych i parkéw
przemystowych podnosi konkurencyjnos¢ wojewddztwa i stwarza nowe mozliwosci
wspotpracy z Dolnym Slaskiem, Wielkopolskg czy Pomorzem Gdanskim. Jednostki
samorzadu terytorialnego w matym stopniu wypetniaja funkcje rozwojowe.
Wojewddztwa sa silnie uzaleznione od réznych form wsparcia ze strony rzagdowej.

Obecnie kompetencje i praktyka dziatania samorzadu lokalnego i regionalnego
w znacznej mierze ukierunkowane sg na procesy administracyjne i poszerzanie
sfery inwestycyjnej o mozliwie duzym oddziatywaniu spotecznym. Zauwazalny
jest brak zaangazowania partneréw samorzadu regionalnego w stafg i pogtebiong
debate o kierunkach rozwoju — dlatego sam samorzad w duzej mierze koncentruje
sie na warstwie instrumentalnej i biezacych dziataniach. Lokalne elity samorza-
dowe pozostaja skoncentrowane na eksploatacji mozliwosci finansowania przed-
siewzie¢ zwigzanych z realizacja biezacej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Zdecydowane dziatania optymalizujace rozwdj maja wymiar marginalny, w nie-
wielkim stopniu uczestniczg w nich partnerzy zewnetrzni samorzadu. Wymaga
to pilnego przemodelowania samorzadowych struktur zarzgdzania rozwojem.

4.6. Turystyka

Warunki naturalne Pomorza Zachodniego stwarzaja szczegélne mozliwosci roz-
woju funkgcji turystycznej. Turystyka ma bardzo duze znaczenie dla gospodarki
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wynika to z atrakcyjnosci turystycznej
wojewddztwa, na ktédra sktada sie bogactwo zasobdéw naturalnych potaczone
z najwieksza w kraju zréznicowang baza noclegowq oraz dobra dostepnoscia dla
turystéw z kraju, a zwtaszcza z zagranicy.

Atutem wojewddztwa jest przede wszystkim mnogosc i zré6znicowanie atrak-
cyjnych akwendw i terendw sasiadujacych z nimi. Prawie 200-kilometrowy odci-
nek wybrzeza ze wszystkimi jego walorami, bogactwo pojezierzy (Drawskie, Inskie,
Mysliborskie, Wettynskie) zajmujacych 35% obszaru wojewddztwa z 1260 jezio-
rami o powierzchni powyzej 1 ha, delta Odry, Zalew Szczecinski i wody Morza
Battyckiego, w tym gtéwnie Zatoka Pomorska - tworzg unikalne warunki do upra-
wiania turystyki, szczegdlnie sportéw wodnych. Walorami wojewddztwa sa takze
duze obszary le$ne i tereny chronione, zabytki architektury oraz duzy potencjat
uzdrowiskowy i wypoczynkowy typu SPA.
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W urozmaiconej ofercie turystycznej wojewddztwa coraz wieksza role odgrywa
aktywny wypoczynek, w tym turystyka wodna, rowerowa i konna, nordic walking
oraz golf. Przez jego teren przebiegajg liczne szlaki turystyczne: piesze, rowerowe,
wodne, konne i kulturowe. Zabytki zlokalizowane na terenie wojewddztwa, mimo
ich niejednokrotnie duzych waloréw oraz atrakcyjnego potozenia, w niskim stop-
niu stanowig autonomiczny czynnik generujacy ruch turystyczny.

Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod
wzgledem liczby miejsc noclegowych (baza noclegowa na Pomorzu Zachodnim
stanowi prawie jedna pigta wszystkich miejsc w kraju - 18,51% w 2004 roku i 17,52%
w 2014 roku na 1000 mieszkancow, ryc. 4.10 i 4.11), udzielonych noclegéw ogé-
tem oraz udzielonych noclegéw turystom krajowym. W statystykach dotyczacych
liczby udzielonych noclegéw turystom zagranicznym ustepuje tylko wojewddz-
twom matopolskiemu oraz mazowieckiemu, w ktoérych niewatpliwe znaczenie
majg duze osrodki Krakéw i Warszawa (dane GUS 2014).

W 2013 roku w wojewddztwie udzielono 11221437 noclegdw (24,1% turystom
z zagranicy), czyli 17,82% ogétu udzielonych noclegéw w Polsce. Byto to 0 26,44%
wiecej niz w 2004 roku. W 2014 roku na Pomorzu Zachodnim funkcjonowaty 1322
obiekty noclegowe, czyli 18,96% ogdtu miejsc noclegowych w Polsce. W latach
2004-2014 taczna liczba obiektéw noclegowych w wojewddztwie zachodniopo-
morskim wzrosta o 44,63%. Wysoka koncentracja bazy noclegowej wystepuje
przede wszystkim w pasie nadmorskim (ryc. 4.12).

Na poprawe atrakcyjnosci turystycznej regionu zdecydowany wptyw wywarto
podjecie dziatar w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej oraz budowy regio-
nalnego systemu informacji turystycznej i rozwoju produktéw turystycznych, ktére
miaty swoje odzwierciedlenie w zapisach RPO WZ na lata 2007-2013. Realizacja pro-
jektu,,Budowa infrastruktury i wspdlnej marki turystycznej Zachodniopomorskiego
Szlaku Zeglarskiego”, ktory uzyskat dofinansowanie z Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 - w ramach dziafania 6.4 — Inwestycje
w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym. Zachodniopomorski Szlak
Zeglarski obejmuje swym zasiegiem sie¢ portéw turystycznych od potozonej nad
Odra Widuchowej po morski port w Dartowie (ryc. 4.13).

Wiasnie zréznicowanie rodzaju akwendw, ktére obejmuje szlak, jest jego
najwiekszg wartoscia. Turysci otrzymali mozliwos¢ bezpiecznego zeglowania
po Odrze, Regalicy, Dziwnej, Swinie, jeziorze Dabie, Zalewie Szczecinskim oraz
wzdtuz potudniowego wybrzeza Battyku. Poza zré6znicowanym krajobrazem natu-
ralnym na szlaku znajduje sie wiele miast (gtéwnie matych) i wsi, ktére mimo
zniszczen podczas ostatniej wojny nadal zachowaty wiele wartosciowych zabyt-
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Ryc. 4.10. Liczba miejsc noclegowych w poszczegélnych wojewddztwach w roku 2004
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 4.11. Liczba miejsc noclegowych w poszczegélnych wojewddztwach w roku 2014
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc.4.12. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w Polsce i wojewddztwie w latach 2010-2015
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 4.13. Mapa Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego
Zrédto: Opracowanie whasne.

kow, przede wszystkim z okresu Sredniowiecza. Szlak zeglarski oraz dziatania roz-
wojowe realizowane w pasie pojezierzy mogg zadecydowac o osiggnieciu czo-
towej pozycji regionu w skali kraju w dziedzinie zeglarstwa i turystyki wodnej.

4.7.  Czynniki rozwojowe regionu Pomorza Zachodniego

Przestrzenne odzwierciedlenie potencjatéw i problemoéw rozwojowych delimituje
region na trzy obszary: dwa o wysokiej zdolnosci rozwojowej (Szczecinski Obszar
Metropolitalny oraz Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny)
oraz jeden o nizszej zdolnosci rozwojowej (Specjalna Strefa Wtgczenia).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewdédztwa zachodniopomorskiego
ma charakter wielowymiarowy i dynamiczny. W rozwoju regionu istniejg zagad-
nienia o charakterze horyzontalnym: wymiar transgraniczny, wspétpraca zagra-
niczna, wymiar metropolitalny.

Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego polega na potozeniu przy
granicy dwoch panstw, pomiedzy morzem a ladem, wzdtuz biegu granicznej Odry.
Tradycyjnie najintensywniejsze sg zewnetrzne relacje regionu z granicznymi lan-



88 4, Pomorze Zachodnie — analiza makrootoczenia

dami niemieckimi: Meklemburgia i Brandenburgia. Powigzania komunikacyjne
z Niemcami, w tym stan drég i linii kolejowej, ulegajg systematycznej poprawie.
W niedostatecznym stopniu odpowiada temu infrastruktura logistyczna zwia-
zana z obstuga transportu w uktadzie transgranicznym, ktéra na terenie woje-
woédztwa zachodniopomorskiego nie rozwineta sie dotychczas tak, jak miato
to miejsce na obszarach o podobnej specyfice, np. na pograniczu niemiecko-ho-
lenderskim i terenach przygranicznych we wschodniej Polsce. Rozwoj portow
w Schwedst i Policach sprawit, ze nie jest juz tak wyrazna dominacja zespotu por-
towego Szczecin-Swinoujscie. W przysztosci przewidywane s intensywniejsze
powigzania w sektorze energetycznym w zwigzku z rozbudowa na pograniczu
instalacji i sieci przesytowych. Potozenie regionu ma znaczenie dla relacji w zakre-
sie ochrony srodowiska naturalnego dzieki mozliwosci wptywania w ramach usta-
wodawstwa unijnego na powstawanie i oddziatywanie zaktadéw po obu stro-
nach granicy.

4.8. Struktura osadnicza regionu Pomorza Zachodniego na tle kraju

Struktura systemu osadniczego w Polsce jest stosunkowo zréwnowazona,
co wynika z tego, ze Polska jest zaliczana do grupy krajéw o najwyzszym
w Europie stopniu policentrycznosci sieci osadniczej (por. Raport ESPON 1.1.1)°.

W okresie 1995-2014 struktura systemu osadniczego Polski, uksztattowanego
historycznie jako policentryczny, z licznymi duzymi miastami oraz bogata sie-
cig miast matych i srednich, podlegata procesom przeksztatcerh powodowanych
réznorakimi czynnikami. Wptyw proceséw metropolizacji i konkurencji w skali
globalnej miat miejsce réwnolegte z oddziatywaniem transformacji ustroju spo-
teczno-gospodarczego, a nastepnie integracji z Unig Europejska. Proces trans-
formacji politycznej, spotecznej i gospodarczej po 1989 roku przynidst szersze
otwarcie Polski na wptywy proceséw globalizacji oraz integracji europejskiej.
Procesy te spowodowaty wzrost znaczenia dla rozwoju miast jakosci zarzadza-
nia i potencjatu endogenicznego w warunkach konkurencyjnosci wewnatrzregio-
nalnej i wewnatrzkrajowej, a takze miedzynarodowej. Znaczenia nabrato oddzia-
tywanie wspdlnotowej polityki spéjnosci.

9 A.Olechnicka (red.), Pierwszy raport syntetyczny Programu ESPON 2013. Nowe wyniki badan na temat in-
teligentnych, zréwnowazonych i zintegrowanych obszaréw, Warszawa: Krajowy Punkt Kontaktowy ESPON,
2013.
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W Polsce rozréznia sie trzy podstawowe grupy miast w zaleznosci od liczby
mieszkancow: miasta mate do 20 tys. mieszkancéw, miasta srednie — liczace
20-100 tys. mieszkancéw i duze — powyzej 100 tys. mieszkancéw, odmiennie niz
w innych regionach swiata, dlatego przyjety podziat struktury miast na tere-
nie Polski wg liczby mieszkancow trzeba traktowad relatywnie, w odniesieniu
do lokalnej, srodkowoeuropejskiej struktury osadniczej™.

Liczba miast w Polsce w 2014 roku wynosita 913, z czego 16 przekraczato 200 tys.
mieszkancéw. W tej grupie znajduje sie 5 miast powyzej 500 tys. mieszkancéow
(Warszawa, Krakéw, £6dz, Wroctaw, Poznan)". Mate miasta w Polsce o liczbie
mieszkancéw do 20 tys. (jest ich 691) stanowig 75,7% catego zbioru miejskich
jednostek administracyjnych w 2014 roku i s waznymi elementami krystalizuja-
cymi regionalne przestrzenne struktury spoteczno-gospodarcze. Niektére z nich
potozone w sasiedztwie najwazniejszych miast regionéw odgrywaja istotna role
w budowaniu potencjatu wyksztatcajacych sie polskich obszaréw metropolital-
nych (ryc. 4.14 i 4.15).

Miasta w Polsce w 2014

Il ponizej 5000 [l 5000-9999 [ 10000-19999  []20000-49999
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48 23 16
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Ryc. 4.14. Struktura miast w Polsce wg liczby mieszkancéw
Zrédto:,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” 2015.

Na obszarze Pomorza Zachodniego znajduje sie 65 osrodkow miejskich.
Wedtug danych zawartych w,Roczniku Statystycznym Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego”z 2015 roku pod wzgledem wielkosci zaludnienia struktura tych
miast ksztattuje sie nastepujaco:

10 Z.Paszkowski, Mate miasta w Polsce ich szanse rozwoju wobec wdrazania polityki spéjnosci i rewitaliza-
gji zintegrowanej, ,Przestrzeni i Forma” 2015, 23(1) s. 40.
11 ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” 2015, s. 214.
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Ryc. 4.15. Struktura osadnicza Polski

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000252/0/M20120252-1.pdf (dostep: 15.07.2018).

- 2 miasta duze powyzej 100 tys. mieszkaricow (Szczecin, Koszalin),
- 9 miast srednich liczacych 20-100 tys. mieszkancow,
- 54 miasta mate ponizej 20 tys. mieszkancow.

Jak wida¢, w strukturze regionu przewazajg miasta mate. W tej grupie mozna

dokona¢ podziatu na podgrupy miast w zaleznosci od liczby mieszkancéw.

miasta do 2 tys. mieszkancéw — 63,

miasta liczace 2-5 tys. mieszkancéw - 27,
miasta liczace 5-10 tys. mieszkancéw - 7,
miasta liczace 10-20 tys. mieszkancow - 14.
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4.9. Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej

Poczawszy od 2004 roku, w efekcie przystapienia do struktur Unii Europejskiej

polskie jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty niezwykle szerokie mozli-
wosci dofinansowania réznego rodzaju projektéw rozwojowych ze srodkéw fun-
duszy strukturalnych. Wsréd dziatan wspdélnotowych szczegoélnie istotne miejsce

zajmuje polityka regionalna, ktorej podstawowym celem jest osiggniecie wiekszej

spéjnosci spoteczno-gospodarczej catej Unii Europejskiej w wyniku niwelowania

dysproporcji wystepujacych miedzy jej regionami. W ramach urzeczywistniania

programow operacyjnych polityki regionalnej wspétfinansowanych jest wiele roz-
nych przedsiewzie¢ obejmujacych zaréwno projekty infrastrukturalne, jak i dzia-
tania o charakterze spotecznym (tzw. projekty miekkie). Gtéwnym zamierzeniem

tej czesci pracy jest zobrazowanie struktury oraz kierunkédw wykorzystania fun-
duszy europejskich w matych miastach Pomorza Zachodniego.

Dla celéw niniejszego opracowania analizie poddano wszystkie projekty
wspotfinansowane ze srodkéw funduszy europejskich w ramach wspélnoto-
wej polityki regionalnej (t]. polityki spojnosci), urzeczywistniane w latach 2004-
2016 na obszarze wybranych miast wojewddztwa zachodniopomorskiego przez
samorzady gmin i podlegte im jednostki organizacyjne (np. placéwki eduka-
cyjne, instytucje kultury itp.). Ponadto uwzglednione zostaty inwestycje wdra-
zane przez przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej, w ktérych samorzady
s3 gtéwnym udziatowcem. Tym samym w opracowaniu pominieto przedsie-
wziecia realizowane przez organy administracji rzadowej, samorzad wojewddz-
twa oraz samorzady poszczegdlnych powiatéw, podmioty gospodarcze, a takze
organizacje pozarzadowe (z wytaczeniem stowarzyszen i fundacji powstatych
zinicjatywy samorzadéw gmin, podejmujacych dziatania w imieniu tych jedno-
stek). W zwiagzku z powyzszym przyjeta metodologia umozliwia ocene aktywnosci
miejscowych wtadz samorzadowych w zakresie pozyskiwania funduszy europej-
skich oraz realizacji projektéw rozwojowych. Opracowujac wyniki badan w tym
rozdziale, korzystano gtéwnie z dwdéch podstawowych zrédet danych zamiesz-
czonych w KSI SIMIK 2007-2013" oraz na portalu informacyjnym Mapa Dotagji
UE" prowadzonych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Cennym zrodtem

12 Krajowy System Informatyczny SIMIK - system stuzacy do gromadzenia i agregacji danych na temat
programéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, wspierajacy proces zarza-
dzania oraz monitorowania realizacji polityki spojnosci w Polsce w latach 2007-2013.

13 www.mapadotacji.gov.pl — serwis z wykazem projektéw wspoétfinansowanych z Funduszy Europej-
skich realizowanych w Polsce.
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Tabela 4.4. Zestawienie podstawowych informacji na temat wykorzystania funduszy europejskich
w badanych miastach w latach 2004-2014

Wartos¢ Procentow e

Liczba .. Wktad UE . y Liczba projektow

Obszar .. projektow udziatwktadu . . . ,

projektow [min PLN] mieszkancow  na 1 mieszkanca
[min PLN] UE [%]
[PLN]

Barlinek 23 31,42 17,88 56,90% 14180 2215,80
Chojna 28 18,50 13,62 73,62% 7382 2506,10
Czaplinek 9 8,39 4,89 58,28% 7201 1165,12
Dartowo 23 63,77 4341 68,07% 14059 4535,88
Kamieri Pomorski 13 21,54 13,68 63,51% 9020 2388,03
Maszewo 8 13,86 8,19 59,09% 3374 4107,88
Nowe Warpno 10 13,73 6,26 45,59% 1226 1199,02
Potczyn-Zdrdj 19 30,74 17,79 57,87% 8418 3651,70
Pyrzyce 9 17,81 8,41 47,22% 12769 1394,78
Trzebiatow 20 57,04 30,63 53,70% 10153 5618,04

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013 oraz portalu Mapa Dotacji UE.

wiedzy na temat projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy europej-
skich byty tez informacje pozyskane od poszczegdlnych samorzadéw oraz dane
publikowane w serwisie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (www.projketyrpo.wzp.pl) dotyczace perspektywy finan-
sowej 2007-2013 (tabela 4.4)

Do 2017 roku na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego zrealizo-
wano w sumie 10 701 projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrz-
nych pochodzacych z funduszy europejskich, ktorych tgczna wartos¢ wynio-
sta 2 mld 307 mIn zt. Na wdrozenie rozpatrywanych projektéw, z budzetu Unii
Europejskiej pozyskano kwote 1 mld 490 min zt, co stanowi ponad 64% wartosci.



5. ANALIZA WSKAZNIKOWA

5.1. Wprowadzenie

Dla kazdego wskaznika okreslono funkcje preferencji - rosnaca dla stymulatoréw
rozwoju oraz malejaca dla wskaznikdéw tworzacych bariery rozwojowe. Nastepnie

wskazniki szczegdtowe poddano ocenie. Przyjeto podziat obszaru zmiennosci

wskaznika na pie¢ rownych przedziatéw, wykorzystujagc maksymalng i mini-
malng wartos$¢ wskaznika. Od takiej reguty podziatu odstgpiono w przypadku,
kiedy wskaznik dla zadnego z badanych miast nie wykazywat tendencji pozada-
nych, oraz w przypadku, kiedy kilka wartos$ci znacznie réznito sie od pozadanych.
W takiej sytuacji wykorzystywano inng reprezentatywng wartos¢. Przedziatom

podporzadkowano liczbowa ocene w skali pieciostopniowej. Przyjeto nastepu-
jace oceny wskaznikéw: 5 (bardzo dobra), 4 (dobra), 3 (dostateczna), 2 (zta) i 1 (bar-
dzo zta). Nastepnie przy wykorzystaniu formuty matematycznej wazonej sredniej

arytmetycznej dokonano agregacji wskaznikéw szczegétowych do syntetycz-
nej wartosci wskaznika dla kazdej ze wskazanych dziedzin. Wyniki dla dziedzin

usredniono, otrzymujac wartos¢ wskaznika dla kazdego ze wskazanych tadéw.
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Ryc. 5.1. Schemat wskaznikowej analizy tadu zintegrowanego
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Syntetyczny wskaznik tadu zintegrowanego (interpretowany jako wskaznik
rozwoju zrbwnowazonego miast) uzyskano, obliczajac Srednia arytmetyczng
oceny kazdego z tadéw czastkowych (ryc. 5.1).

5.2. tadsrodowiskowy

5.2.1. Planowanie przestrzenne

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest w Polsce podstawowym
narzedziem porzadkowania zagospodarowania przestrzennego. Wskazniki zwig-
zane z charakterem tych dokumentéw sg nie do przecenienia w ocenie stopnia
tadu planistycznego w mieécie. Ocenie poddano aspekty prawno-planistyczne'.
Badania zostaty wykonane przy uzyciu czterech wskaznikéw: dwéch podstawo-
wych opisujgcych poziom zaplanowania z wykorzystaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i wydawanymi decyzjami o warunkach zabu-
dowy (PL-1 - udziat terenéw objetych obowigzujacym planem zagospodarowa-
nia przestrzennego, tabela 5.1; PL-2 — fragmentacja planowania zagospodaro-
wania przestrzeni, tabela 5.2) oraz dwéch dodatkowych opisujacych za pomoca

Tabela 5.1. Wskaznik udziatu terenéw objetych obowigzujagcym planem zagospodarowania
przestrzennego (PL-1)

PL-1 — udziat terenéw objetych obowiazujacym planem zagospodarowania prze-

Nazwa wskaznika
strzennego

Udziat powierzchni, ktdra zostata objeta obowigzujacymi miejscowymi planami zago-

Definicja . - . .
spodarowania przestrzennego w powierzchni catkowitej
Plan miejscowy jest podstawowym narzedziem planistycznym w systemie prawnym
zagospodarowania przestrzennego w Polsce na poziomie gminnym. W wigzacy spo-
séb ustala przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
Znaczenie okresla sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy. Zadaniem planowania prze-

strzennego jest racjonalne gospodarowanie przestrzenig w procesie przeksztatcania
jej struktury, uwzgledniajace uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne, gospodarcze
i kulturowe oraz zasady tadu przestrzennego przy zachowaniu dbatosci o srodowi-
sko przyrodnicze i ochrone wartosci kulturowych

Ocenie poddano lata 2009-2016. Dane dotyczace pokrycie MPZP agregowane
Ocena sq przez Gtéwny Urzad Statystyczny od roku 2009.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

1 Koncepcje wskaznikow oceny zagospodarowania i tadu przestrzennego pod katem sytuacji plani-
stycznej opracowat ostatnio P. Fogel, WskaZniki oceny polityki i gospodarki przestrzennej w gminach, War-
szawa: KPZK PAN, 2012.
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Tabela 5.2. Wskaznik fragmentacji planowania zagospodarowania przestrzeni (PL-2)

Nazwa wskaznika PL-2 - fragmentacja planowania zagospodarowania przestrzeni

Definicja

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy

Znaczenie

Wskaznik informuje o bardzo waznym aspekcie fragmentacji planowania przestrzeni,
jakim moze by¢ duza liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy dla jednej
dziatki ewidencyjnej. Duza liczba wydawanych decyzji na zabudowe jednorodzinng
moze wigzac sie z niekorzystnymi dla gminy konsekwencjami. Miasto zaczyna sie roz-
lewac i rosna wydatki na infrastrukture techniczng i drogowa wtodarzy

Ocena

Ocenie poddano sredni wskaznik dla catego przedziatu czasowego, w ktérym zostato
wykonane badanie, czyli dla lat 20092016 dla kazdej z wybranych miejscowosci.
Pozadany kierunek zmian: spadek

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.3. Wskaznik wykorzystania systeméw informacji przestrzennej (PL-3)

Nazwa wskaznika PL-3 — wykorzystanie systeméw informacji przestrzennej

Definicja

Wskaznik dostepnosci informacji w systemach informacji przestrzennej (SIP)

Znaczenie

Systemy informacji przestrzennej sa gtéwnym i ogéinodostepnym zrédtem informa-
qji dotyczacych planowania przestrzennego

Ocena

Ocena dokonana zostata w skali trzystopniowej. W przypadku gdy dostepne dane
sg intuicyjne, petne i czytelne — przyznana zostata ocena 5 (bardzo dobra), w przy-
padku braku informacji lubi informacji umieszczonych w innym systemie niekom-
patybilnym z SIP — ocena 3 (dostateczna), w przypadku braku informacji — ocena 1
(bardzo zta). Analizy dokonano na podstawie badan wtasnych poszczegélnych SIP
(dostep listopad 2018).

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.4. Wskaznik wykorzystania narzedzi strategicznych wspierajacych planowanie (PL-4)

Nazwa wskaznika PL-4 — wykorzystanie narzedzi strategicznych wspierajacych planowanie

Definicja

Wskaznik strategicznego planowania rozwoju lokalnego przy pomocy dostepnych
narzedzi planistycznych

Znaczenie

Wskaznik informuje o poziomie wykorzystania narzedzi lokalnego planowania plani-
stycznego i strategicznego. Dokumenty planistyczne i strategiczne maja szczeg6lne
znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju miast. To wiasnie na ich podstawie powinny
odbywac sie kolejne etapy rozwojowe dla wybranych jednostek osadniczych

Ocena

Ocenie poddano aktualnos¢ i poziom strategicznych dokumentdéw planistycznych
i rozwojowych obowiazujacych w poszczegdlnych miastach.

Ocena dokonana zostata w skali trzystopniowej. W przypadku gdy dany dokument
zostat uaktualniony i jest obowigzujacy, przyznana zostata ocena 5 (bardzo dobra),
w przypadku nieaktualnych danych w dokumencie — ocena 3 (dostateczna), w przy-
padku braku dokumentu — ocena 1 (bardzo zta). Analizy dokonano na podstawie
badan wiasnych.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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analizy jakosciowej charakter obowigzujacych dokumentéw prawno-planistycz-
nych (PL-3 — wykorzystanie systemoéw informacji przestrzennej, tabela 5.3; PL-4 -
wykorzystanie narzedzi strategicznych wspierajacych planowanie, tabela 5.4).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miej-
scowego okreslajgcym przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy
terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Nastepstwem wyko-
nania planu miejscowego jest obowiazek sporzadzenia dokumentoéw takich jak
prognoza skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego oraz ocena oddziatywania na srodowisko. Rozwigzania
zaproponowane w planie moga bowiem istotnie wptywad na przeksztatcenia sro-
dowiska przyrodniczego oraz na wartos$¢ nieruchomosci. Zgodnie z ustawa tres¢
planu dzieli sie na obowigzkows i fakultatywna. Jego projekt podlega konsulta-
cjom spotecznym, wymaga szeregu opinii i uzgodnien, o ktérych méwi ustawa’.

Planowanie przestrzenne to dziatania zmierzajgce do zapewnienia prawidto-
wego rozwoju poszczegdlnych obszaréw kraju. Waznym aspektem planowania
przestrzennego jest wykorzystanie i zabezpieczenie srodowiska naturalnego
i zabudowanego w taki sposéb, by mozliwe byto zaspokojenie potrzeb obec-
nych i przysztych pokolen. Wiasciwe zarzadzanie srodowiskiem powinno opiera¢
sie na nowoczesnym systemie planowania przestrzennego i ocen oddziatywania
na srodowisko. Planowanie przestrzenne ma podstawowe znaczenie dla skutecz-
nej realizacji ochrony srodowiska w panstwie. Brak sprawnego systemu planowa-
nia przestrzennego oraz ekspansja inwestycyjna moga doprowadzi¢ do degra-
dacji cennych zasobdéw przyrodniczych i kulturowych. Realizowanie polityki
przestrzennej odbywa sie w Polsce na poziomie gminy zgodnie z ustawa z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa
ukierunkowuje przeznaczanie terendéw na okreslone cele oraz ustala zasady ich
zabudowy i zagospodarowania.

W koricu 2016 roku obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego objetych byto 30,1% powierzchni geodezyjnej kraju i 19,1%
powierzchni wojewddztwa zachodniopomorskiego. Udziat terenédw objetych pla-
nami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem byt o 4,5 p. proc.
wiekszy niz w 2009 roku (ryc. 5.2). Oczekuje sie, ze w 2020 roku powierzchnia
objeta obowigzujacymi planami bedzie stanowi¢ 35% powierzchni Polski’.

2P Sleszyr']ski, T. Komornicki, J. Solon, M. Wieckowski, Planowanie przestrzenne w gminach, Warszawa:
Wydawnictwo Akademickie Sedno, 2012.

3 Strategia,Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowiskowe’, Warszawa: Ministerstwo Srodowiska, Minister-
stwo Gospodarki, 2014..
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Ryc. 5.2. Pokrycie obszaru miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
w latach 2009-2016
Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie danych BDL.

Wskaznik pokrycia planistycznego jest najprostszym i zasadniczo najwazniej-
szym sposrod szeregu innych zwigzanych z prawnym zabezpieczeniem obsza-
réw podlegajacych planowaniu przestrzennemu. Mozna go interpretowac jako
wskaznik tadu przestrzennego w aspekcie prawnym.

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska jest jednym ze sty-
mulatoréw rozwoju zrbwnowazonego miasta w aspekcie srodowiskowo-prze-
strzennym. Pozadany jest wzrost badanego wskaznika. Do oceny wskaznika przy-
jeto reprezentatywne wielko$ci wyznaczone na podstawie oceny sytuacji w kraju
i regionie. Na ryc. 5.3 przedstawiono poziom wskaznika dla Polski i wojew6dz-
twa zachodniopomorskiego w latach 2009 i 2016. Do oceny przyjeto nastepujacy
podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 25% — ocena bardzo dobra,
od 17,5% do 24,99% - dobra, od 10% do 17,49% - dostateczna, od 2,5% do 9,99% —
zla, ponizej 2,5% - bardzo zta.

Dokonano oceny wynikéw przeprowadzonych badan. Dartowo jest miastem,
ktore w sposdb szczegdlny wyrdznia sie na tle badanych miast. Teren objety
obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zbliza
sie do catosci (100%). Dwa sposrdéd badanych miast nie majg zadnego obowig-
zujacego planu: Nowe Warpno i Maszewo. W Czaplinku, Kamieniu Pomorskim

O, NWPAOUM
M
G
[
|
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S
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Ryc. 5.3. Ocena wskaznika PL-1 w badanych miastach
Zrédto: Opracowanie whasne.



98 5. Analiza wskaznikowa

i Trzebiatowie mozemy moéwic o dostatecznym stanie zaplanowania przestrzeni.
W pozostatych miastach poziom pokrycia planistycznego oscyluje w granicach

2% i nalezy go ocenic jako zty. W latach 2009-2013 sytuacja nieznacznie ulegfa

polepszeniu w Barlinku i Kamieniu Pomorskim. W pozostatych miastach mozna

mowic o stagnacji. Taki stan pokrycia planem miejscowym wybranych miast
wskazuje na problemy, z jakimi zmagaja sie wtadze gminne i Swiadczy o wyso-
kiej niedoskonatosci tego narzedzia kontrolowania fadu przestrzennego. Decyzje

o warunkach zabudowy powinny ,wpisywac sie” w proces przejrzystego, respek-
tujgcego zasady zrbwnowazonego rozwoju planowania, stanowigc integralny

element ksztattowanego na poziomie lokalnym systemu zagospodarowania

przestrzennego gminy. W praktyce czesto mamy do czynienia jednak z przypad-
kami®, w ktérych z uwagi na elastycznos¢ przepiséw planowania przestrzennego

decyzje o warunkach zabudowy czesciej niosg za soba negatywne skutki dla

tadu przestrzennego niz warunkuja jego racjonalne ksztattowanie. Dodatkowo

w tym uktadzie z procesu decyzyjnego wytaczony jest czynnik samorzadowy
(radni), spoteczny oraz wtasciciele dalszych nieruchomosci potozonych w gra-
nicach wyznaczonego obszaru analizowanego. Ponadto z istoty ustalonej przez

prawo procedury wynika, ze:,(...) organ orzekajacy jest zwigzany wnioskiem

i nie moze go modyfikowac ani interpretowac w sposdb niezgodny z intencjami

whnioskodawcy. Inwestorzy maja swiadomos¢, ze realizacja inwestycji zgodnie

z ich koncepcja jest mozliwa tylko na podstawie zapiséw decyzji o warunkach

zabudowy. Zwraca na to uwage Z. Ziobrowski’, stwierdzajac, ze wada obowia-
zujacych w Polsce rozwigzan prawnych sg dwa fakty: dezintegrujaca dla ksztat-
towania tadu przestrzennego, niemajgca odpowiednika w innych krajach rola

decyzji o warunkach zabudowy, ksztattowanie przestrzeni w miastach — w wiek-
szosci przypadkéw — na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Mozna zaob-
serwowacd ograniczone stosowanie planéw miejscowych w polskich gminach,
co - w wielu przypadkach - skutkuje chaosem urbanistycznym, realizacja party-
kularnych intereséw inwestoréw kosztem m.in. interesu publicznego, a takze

przysztych klientow deweloperéw (ktérzy na etapie zakupu mieszkan nie sg infor-
mowani o lokalizacji - np. na drodze publicznej - i liczbie miejsc parkingowych,
dostepu do zieleni, rekreacji itp.).

4 M.J. Nowak, Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wady, zalety i postulowane
zmiany, [w:] |. Zachariasz (red.), Kierunki reformy prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego,
Warszawa: LEX a Wolters Kluwer business, 2012, s. 132.

5 Z.Ziobrowski, Polityka przestrzenna a decyzje o warunkach zabudowy, Warszawa: KPZK PAN: 2010, s. 38.
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Obowiazujace regulacje prawne - wykorzystywane we wnioskach o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy oraz stosowane w praktyce przez administracje
gminng - powoduja, ze wydawane decyzje pomijaja (bo tak dopuszcza prawo)
zapisy studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz tworzonego dla danego obszaru — na zlecenie gminy i za jej pienia-
dze — miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ma miejsce absur-
dalna sytuacja, w ktorej: dziatajacego na zlecenie gminy planiste wigza zapisy
studium, ktére w catosci moga by¢ ignorowane przez administracje, a wydajacy
decyzje o warunkach zabudowy urzednik ustala warunki sprzeczne z zapisami
studium oraz zapisane w wytozonym do dyskusji spotecznej projekcie planu miej-
scowego®.

Fragmentacja planowania przestrzennego jest zjawiskiem niepozadanym pod
katem utrzymania tadu przestrzennego. Diagramy przedstawione na ryc. 5.4-5.6,
pokazujace zréznicowanie ze wzgledu na funkcje wydawanych decyzji o warun-
kach zabudowy, ukazuja niepokojace zjawisko rozlewania sie miast. Dominujace
przeznaczenie terenéw objetych decyzja o warunkach zabudowy stanowi zabu-
dowa jednorodzinna - spetnienie marzenia,o domku z ogrédkiem” pod mia-
stem to duze wyzwanie na lata dla samorzadu lokalnego. Rozlewajace sie miasta
to potrzeba zbudowania infrastruktury technicznej i drogowej. Zadaniem tym
wedtug polskich przepiséw obarczony jest samorzad gminny. Duza liczba wyda-
wanych decyzji dla zabudowy jednorodzinnej skutkuje wiec potrzeba przeznacza-
nia w budzetach gminy duzych naktadéw na infrastrukture techniczng i drogowa
zamiast np. na rozwéj edukacji, kultury czy sportu. Biorgc pod uwage te dane,
pozadanym kierunkiem wskaznika jest jego spadek. Do oceny wskaznika przyjeto
reprezentatywne wielkos$ci wyznaczone na podstawie oceny sytuacji w badanych
miastach, pomijajac wartos¢ dla Dartowa, w ktérym wskaznik przyjmuje warto-
$ci skrajnie mate ze wzgledu na niemal stuprocentowe pokrycie planem miejsco-
wym obszaru miasta. Ocenie poddano liczbe i zréznicowanie wydawanych decy-
zji o warunkach zabudowy.

Do oceny zréznicowania wydawanych decyzji o warunkach zabudowy przy-
jeto poziom wydawanych decyzji dla zabudowy jednorodzinnej. Obszar zmien-
nosci zostat ustalony w nastepujacych przedziatach: dla wartosci powyzej 35% -
ocena bardzo dobra, od 35% do 44,99% - dobra, od 45% do 54,99% - dostateczna,
od 55% do 64,99% - zfa, ponizej 2,5% — bardzo zta. Nastepnie dokonano oceny
liczby wydawanych decyzji o warunkach zabudowy na 1000 mieszkarncéw

6 J. Jezak, M.W. Wierzchowski, Wptyw decyzji o warunkach zabudowy na tad przestrzenny polskich miast,
,Swiat Nieruchomosci” 2014, 89, s. 25-29.
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Ryc. 5.4. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2009-2016
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5.5. Podziat wydawanych decyzji o warunkach zabudowy ze wzgledu na przeznaczenie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5.6. Liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy na 1000 mieszkafncéw
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL.
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w latach 2009 i 2016. Przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla warto-
$ci ponizej 6% — ocena bardzo dobra, od 6% do 11,99% - dobra, od 12% do 17,99% -
dostateczna, od 18% do 23,99% - zla, powyzej 24% — bardzo zta.

Dokonana analiza decyzji o warunkach zabudowy wydawanych dla poszcze-
golnych miast wskazuje na silny zwigzek pomiedzy liczba decyzji a pokryciem
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (badanie wskaznika
PL-1). Dokonana analiza przeznaczenia terenéw objetych warunkami zabudowy
oraz liczba wydanych decyzji wskazuje na duze zréznicowanie w badanych mia-
stach. W Dartowie sytuacja w badanym czasie nie ulegta zmianie i mozna ocenic
ja nadal na poziomie bardzo dobrym, w Potczynie-Zdroju widoczny jest spadek
wskaznika, jednak w badaniu nadal utrzymuje sie w przedziale odpowiadajacym
ocenie dobrej. W Barlinku, Czaplinku i Pyrzycach mozemy moéwi¢ o dostatecz-
nym poziomie wykorzystania warunkéw zabudowy, pozostate miasta w bada-
niu wskaznikiem PL-2 wypadaja Zle i bardzo Zle, co moze prowadzi¢ do chaotycz-
nego rozlewania sie tych miast spowodowanego duzg dowolnoscig powstawania
nowej zabudowy, gtéwnie zabudowy jednorodzinnej (ryc. 5.7).

5
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Ryc.5.7. Ocena wskaznika PL-2
Zrédto: Opracowanie whasne.

W tabeli 5.5 zestawiono informacje, jakie znajduja sie w SIP-ach badanych
miast Pomorza Zachodniego. Zestawienie obrazuje minimalny, a wtasciwie ogra-
niczajacy sie do obligatoryjnego, poziom wykorzystania tak uniwersalnego narze-
dzia, jakim jest system informacji przestrzennej. W wiekszosci (brak informacji dla
Maszewa, Nowego Warpna i Potczyna Zdroju) z badanych systeméw odnajdziemy
informacje dotyczaca dokumentéw planistycznych — widoczny jest zréznicowany
poziom informacji oraz tatwos¢ dostepu, niektére SIP-y dziatajg w sposéb intu-
icyjny, co pozwala na szybki i fatwy dostep do szukanych szczegétowych infor-
macji na temat konkretnej przestrzeni (szczegétowe zapisy MPZP po kliknieciu
na dany obszar), inne to tylko rastrowe obrazy natozone w sposéb niedokfadny
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Tabela 5.5. Ocena zawartosci systemdw informacji przestrzennej w wybranych miastach

Punkty Ewidengja Oferta

Miasto MpzP LTI adresowe  zabytkow inwestycyjna Ocena
Barlinek 3 5 5 5 1 38
Chojna 3 5 5 5 1 3,8
Czaplinek 1 3 5 5 1 3
Dartowo 5 5 5 5 5 5
Kamier Pomorski 3 5 5 5 5 4,6
Maszewo 1 1 5 5 1 2,6
Nowe Warpno 1 1 5 5 1 2,6
Potczyn-Zdrdj 5 5 5 5 5 5
Pyrzyce 3 1 5 5 1 3
Trzebiatéw 5 5 5 5 1 4,2

Zrédto: Opracowanie whasne.

na mape. W sposdb ujednolicony przedstawione zostaty punkty adresowe oraz
strefy ochrony dziedzictwa. W niewielu z tych systeméw odnajdziemy informacje
dotyczace stref ochrony srodowiska — niejednokrotnie sg to odrebnie dziatajace
systemy. Tylko w przypadku dwéch miast system umozliwia odnalezienie oferty
inwestycyjnej (Dartowo i Kamier Pomorski).

Wykorzystanie SIP ma szczeg6lne znaczenie dla monitorowania rozwoju. SIP
nie sg wykorzystywane w wystarczajacy sposéb. Ocenie poddano dane obowiaz-
kowe oraz dane, ktére maja szczegdlne znaczenie dla rozwoju gminy i planowa-
nia przestrzennego. Dartowo, Potczyn-Zdrdéj i Kamiehn Pomorski to miasta, w kto-
rych wykorzystanie SIP stoi na bardzo wysokim poziomie. Widoczne jest to takze
w stopniu wykorzystania systemow informacji przestrzennych dla narzedzi pla-
nistycznych i oferty inwestycyjnej miasta. Maszewo i Nowe Warpno to miasta,
w ktorych SIP wykorzystywane sg jedynie w obligatoryjnym stopniu. W Barlinku,
Chojnie i Trzebiatowie mozemy moéwic o sytuacji dobrej. W Pyrzycach sytuacja
oceniona zostata jako dostateczna.

Od 2009 roku w Polsce tworzony jest nowy system zarzgdzania rozwojem,
w ktorym szczegdlne znaczenie przypada planowaniu strategicznemu oraz pro-
gramowaniu rozwoju. Ksztattowanie polityki rozwoju okreslajg dokumenty stra-
tegiczne nowej generacji, do ktérych naleza: Dtugookresowa strategia rozwoju
kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), Strategia rozwoju kraju 2020.
Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK 2020)
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oraz dziewie¢ strategii rozwoju (tzw. strategie zintegrowane)’. W Polsce mamy
do czynienia z hierarchizacja w zakresie planowania strategicznego, ktéra wigze
sie z hierarchicznoscig wtadzy. Jest to kwestia niezwykle istotna, gdyz spdjnosc
tego systemu ma zagwarantowac rozwéj zréwnowazony. Decyzje podejmowane
na kazdym ze szczebli musza wspierac decyzje szczebla nadrzednego, ktére maja
réwniez pierwszenstwo realizacji. Schemat postepowania w tym przypadku okre-
$li¢ mozna wiec jako pionowy lub,od ogétu do szczegétu”. Nie mniej wazna jest
jednak wspotpraca pozioma, a wiec miedzy jednostkami na jednakowym pozio-
mie wiadzy i kompetencji planistycznych. Brak wspotpracy moze ostatecznie mieé
skutek odwrotny niz zaktadany — a wiec pozorny fad przestrzenny lub tez chaos.
Przepisy prawne nie pozwalajg jednak na samowole i podejmowanie decyzji pla-
nistycznych zawsze nalezy konsultowac¢ z odpowiednimi wtadzami sasiednich
gmin i wojewoddztw. Wszystkie opracowania planistyczne, niezaleznie od szcze-
bla administracji, na ktérym sg tworzone, powstajg na bazie dokumentoéw stra-
tegicznych. Na poziomie kraju dokumentem takim jest strategia rozwoju kraju,
ktéra okresla cele i priorytety rozwoju oraz warunki, ktére ten rozwdj powinny
zapewnic. Strategia rozwoju kraju nie jest dokumentem wymaganym przez Unie
Europejska w przeciwienstwie do narodowego planu rozwoju. Ponadto tworzy sie
strategie dlugookresowa (na okres okoto 20 lat) i sredniookresowa (okoto 10 lat).

Przeprowadzono analize dokumentéw strategicznych obowigzujacych w roku
2004 i 2016 (tabela 5.6). Ocenie poddano trzy rodzaje dokumentéw strategicznych
uznanych za najbardziej powszechne: strategie rozwoju, plan rozwoju lokalnego
oraz program rewitalizacji.

W tabeli przedstawiono ocene wykorzystania narzedzi strategicznych wspie-
rajacych planowanie rozwoju miasta. Sytuacja we wszystkich miastach w bada-
nym okresie poprawita sie. W 2004 roku w wiekszosci miast sytuacje ocenié
mozna byto jako bardzo zi3, wyjatek stanowity Dartowo, Potczyn-Zdréj, Pyrzyce
oraz Trzebiatow. W 2016 roku w wiekszosci badanych jednostek wskaznik przyj-
muje wartosci dobre lub bardzo dobre. Najgorszy stan planowania strategicz-
nego wystepuje w Nowym Warpnie, Maszewie i Kamieniu Pomorskim (ryc. 5.8).

Ocena i wnioski

1. Poziom planowania w badanym okresie wzrést, jednak nadal najistotniej-
szy wskaznik kontrolujacy fad przestrzenny w miescie w sposéb komplek-
sowy oscyluje na niskim poziomie. Miastem pozytywnie wyrézniajagcym sie

7 S.Pangsy-Kania, System zarzqdzania rozwojem w Polsce i rola w nim dokumentéw strategicznych,,,Studia
z Polityki Publicznej” 2015, 3, s. 121-137.
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Tabela 5.6. Ocena poszczegdlnych dokumentéw strategicznych w roku 2004 i 2016

. . Plan rozwoju Program
. Strategia rozwoju S
Miasto lokalnego rewitalizaji

2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016
1 1

Ocena

wv
wv
v
v

Barlinek

Chojna

Czaplinek

Dartowo

Kamien Pomorski

Nowe Warpno

Potczyn-Zdrdj

Pyrzyce

1
1
1
5
1
1
1
1
5
1

Linjuw un| =T wl w
wlnmiw| == lwWwu w| w
Linnui=lTwlwj i uiu wuv
Mol jWINUOD™| D

1
1 1 1
1 1 1
1 5 4
1 1 1
Maszewo 1 1 1
1 1 1
1 5 2
1 5 4
1 5 2

Trzebiatow

Zrédto: Opracowanie whasne.
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2016

Ryc. 5.8. Ocena wskaznika PL-4
Zrédto: Opracowanie whasne.

pod katem planistycznym jest Dartowo, w ktérym poziom zaplanowania —
pokrycia miejscowym planem zakomponowania przestrzennego zbliza sie
do 100%, a co za tym idzie liczba wydawanych decyzji o warunkach zabu-
dowy zredukowana jest prawie do zera.

2. Dwa z badanych miast — Nowe Warpno i Maszewo maja zaniedbany system
planowania przestrzennego, od 2003 roku nie powstat w nich ani jeden miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, wykorzystanie SIP ogranicza
sie do obligatoryjnych danych wdrozonych przez dyrektywe INSPIRE, a doku-
menty o charakterze strategicznym sa nieaktualne (tabela 5.7, ryc. 5.9).
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Tabela 5.7. Wskaznik planowania przestrzennego

Irédto Pozadany

Nazwa wskaznika danych  kierunek zmian

PL-1 — udziat terenédw objetych obowigzujacym planem zagospodarowa-

nia przestrzennego BOL warost
PL-2 — fragmentacja planowania zagospodarowania przestrzeni BDL wzrost
PL-3 — wykorzystanie systemoéw informadji przestrzennej SIP wzrost
PL-4 — wykorzystanie narzedzi strategicznych wspierajacych planowanie BIP wzrost
Zrédto: Opracowanie whasne.
2004-2009 Barlinek 2010-2016 Barlinek

Trzebiatéw Trzebiatow

Czaplinek Pyrzyce \{
Potczyn-Zdréj /@ Dartowo Potczyn-Zdrdj

Nowe Warpno Kamien Pomorski Nowe Warpno

}/J\ Chojna

Pyrzyce Czaplinek

Kamier Pomorski

Maszewo Maszewo
=——PL-1 = pL-2 PL-3 PL-4

Ryc. 5.9. Podsumowanie wynikdw badan wskaznikowych w dziedzinie planowania przestrzennego
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.2.2. tad urbanistyczny

Rozmieszczenie funkgji jest kluczowe dla podnoszenia jakosci zycia w mie-
$cie. Zrbwnowazone sgsiedztwo oferuje w poblizu zabudowy mieszkaniowe;j
funkcje potrzebne do codziennego zycia, ustugi ochrony zdrowia, edukacje
(szkoty, przedszkola i ztobki), miejsca rekreacji i odpoczynku, rozrywki i handlu.
Miejsca te powinny by¢ zlokalizowane w zasiegu pieszym, tj. w odlegtosci okoto
5-10 minut spacerem. Dobrze zaplanowane i zaprojektowane miasto jest srodowi-
skiem, w ktérym, poruszajac sie po stosunkowo niewielkim obszarze, mozemy zy¢
pehnia zycia, realizujac nasze codzienne potrzeby i ambicje®. W ukfadzie modelo-
wym ustugi ponadpodstawowe zlokalizowane sg w dalszej odlegtosci, w zalezno-

8 T. Jelenski, Urbanistyka i gospodarka przestrzenna, [w:] T. Bergier, J. Kronenberg J. (red.), Wyzwania
zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Krakdw: Fundacja Sendzimira, 2010.
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$ci od zasiegu obstugi i potrzeb na dang liczbe mieszkancéw, z tym ze korzystne
jest, gdy ustugi te, zwtaszcza ustugi edukacyjne czy zdrowotne, z ktérych korzy-
sta mtodziez lub osoby starsze, dostepne sg za pomoca transportu publicznego.
W modelu, ktory zaproponowali Rogers i Power w raporcie Towards an Urban
Renaissance’®, odlegtosci te przedstawiono na schemacie (ryc. 5.10). Przemieszanie
funkcji w zyciu codziennym mieszkarcoéw, a na poziomie zagregowanym w spo-
sobie funkcjonowania miast, zwigzane jest ze wspotczesnymi przemianami spo-
tecznymi i gospodarczymi, m.in. z mozliwosciami pracy zdalnej™.

Badania tadu urbanistycznego zostaty wykonane przy uzyciu trzech wskaz-
nikow: U-1 - dostepnosc piesza do obiektow (tabela 5.8) oraz U-2 — dostepnos¢
czasowa do osrodkéw wyzszego rzedu indywidualnym transportem samocho-
dowym i U-3 — dostepnos$¢ czasowa do osrodkéw wyzszego rzedu komunikacja
publiczng (tabela 5.9).

Ryc. 5.10. Modelowa dostepnos¢ funkgji ustugowych i infrastruktury spotecznej — odlegtosci
od miejsca zamieszkania

Zrédto: T. Jelerski, Urbanistyka i gospodarka przestrzenna, [w:] T. Bergier, J. Kronenberg (red.),
Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Krakéw: Fundacja Sendzimira, 2010;
Towards an Urban Renaissance, London: Urban Task Force, 1999

9 Towards an Urban Renaissance, London: Urban Task Force, 1999.
10 M. Stangel, Ksztattowanie wspdtczesnych obszaréw miejskich w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
Gliwice: Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, 2013.
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Tabela 5.8. Wskaznik dostepnosci pieszej do obiektéw (U-1)

Nazwa wskaznika U-1 - dostepnosc piesza do obiektdw

Dostepnos¢ czasowa do instytucji w celu skorzystania z oferty. Dotyczy to ustug pod-

Definicja stawowych zwigzanych z ochrong zdrowia, edukacja, administracjg samorzadowa

Potrzeba wyznaczenia takiego wskaznika jest wieksza, gdy zwrdci sie uwage na szyb-
kie starzenie sie ludnosci na peryferyjnych obszarach wiejskich przy réwnoczesnej

Znaczenie depopulacji, wymuszajacej likwidacje wielu placéwek w mniejszych miejscowosciach.
Wiasnie w tego typu regionach organizacja transportu publicznego staje sie coraz
powazniejszym wyzwaniem dla samorzaddéw lokalnych

Przeprowadzono analize dostepu pieszego do: ustug ochrony zdrowia, siedziby wtadz

samorzadowych, szkét podstawowych, przedszkoli i centréw handlowych. Ocena

dokonana zostata w skali trzystopniowej. W przypadku gdy wszystkie obiekty miesz-
Ocena kalne objete sa izochrong idealna (dostep do 10 minut pieszo), sytuacja oceniona

zostata jako bardzo dobra, obszar objety izochrong t = 20 minut — dobra, dla obsza-

réw potozonych w izochronie 30 minut — dostateczna, a poza him — zta.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.9. WskazZnik dostepnosci czasowej (U-2 i U-3)

U-2 — dostepnosc¢ czasowa do osrodkdw wyzszego rzedu indywidualnym transpor-
Nazwa wskaznika tem samochodowym
U-3 — dostepnosc¢ czasowa do osrodkéw wyzszego rzedu komunikacja publiczng

Definicja Dostepnos¢ czasowa do osrodkéw osadniczych wyzszego szczebla hierarchicznego

Dostepnos$¢ czasowa jest jednym z podstawowych uwarunkowan, zwigzanych
zmozliwo$ciami skorzystania z okre$lonych ustug wyzszego rzedu oraz publicznych

Znaczenie (szkolnictwo wyzsze, ochrona zdrowia, administracja itp.). Jest takze istotna w kon-
tekscie wykonywania pracy ze wzgledu na koncentracje miejsc pracy w o$rodkach
wyzszego rzedu

Wskaznik przybiera wartosci teoretycznie od kilku do nieskoriczonosci, ale w praktyce

najdtuzszy czas dojazdu z peryferyjnie potozonych gmin miejsko-wiejskich w Polsce

nie jest dtuzszy niz 2,5 h.

Przeprowadzono analize dostepnosci czasowej osrodkdw osadniczych wyzszego
Ocena szczebla hierarchicznego — miasta wojewddzkiego Szczecina. Ocene dokonano dla

2004 i 2016 roku we wszystkich badanych miejscowosciach. Przeanalizowano trans-

port publiczny: autobusowy, kolejowy i prywatne korporacje (BUS) oraz dodatkowo

indywidualny transport samochodowy.

Pozadany kierunek zmian: spadek

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Mate miasta majg pod tym wzgledem swoja specyfike. Ich stosunkowo niewiel-
kie obszary czesto objete sa w catosci izochrong idealng' (odlegtoscig do 10 minut
spacerem), mozna je poréwnac do dzielnicy, a nawet duzych osiedli metropolii.
Taki charakter jednostki osadniczej to niewatpliwie duzy atut, a w dobie rozwoju
stanowisk pracy o charakterze zdalnym szansa na tworzenie konkurencyjnego
dla duzych aglomeracji miejsca zamieszkania dla mtodych rodzin, oséb starszych,
a takze wszystkich, ktérzy cenig sobie wygode.

Zrébwnowazone sasiedztwo jest jednym ze stymulatoréw zréwnowazonego
rozwoju miasta w aspekcie jakosci zycia mieszkaricéw. Dokonano uproszczonej
analizy izochrony dostepnosci: szpitala, siedziby samorzadu, szkoty podstawo-
wej, centrum handlowego oraz przedszkola.

Ocena zostata dokonana w skali trzystopniowej. W przypadku gdy wszyst-
kie obiekty mieszkalne objete s3 izochrong idealng™ (dostep do 10 minut pie-
sz0), sytuacja oceniona zostata jako bardzo dobra, obszar objety izochrong t =20
minut - dobra, dla obszaréw potozonych poza izochrong jako zta. Na ryc. 5.11

Ryc.5.11. Schemat izochrony dostepu pieszego do siedziby Urzedu Miejskiego w Maszewie
Zrédto: Opracowanie whasne. Mapy ewidencyjne udostepnione do celéw naukowych
przez staroste powiatu goleniowskiego.

11 Jest to obszar jednakowej dostepnosci czasowej.
12 1zochrona idealna - obszar jednakowej dostepnosci czasowe;j.
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przedstawiono schemat przeprowadzonej analizy na przykfadzie odlegtosci
Urzedu Miasta i Gminy w Maszewie do obszaréw zabudowy mieszkaniowe;j.

Wartos¢ wskaznika wyznaczona na podstawie $redniej oceny poszczegdlnych
dostepnosci we wszystkich badanych jednostkach oprécz Nowego Warpna oce-
niona zostata jako dobra lub bardzo dobra (ryc. 5.12). W pieciu miastach mozna
mowic o sytuacji ,idealnej’, gdyz wszystkie badane ustugi lezag w obrebie izo-
chrony dostepnosci 5-10 minut spacerem. Wiekszos¢ funkgji jest ogélnodostepna
we wszystkich badanych jednostkach. Wyjatek stanowi dostepnos¢ szpitala.
Zbadano odlegtosci do najblizszej izby przyje¢ w tych miastach: Chojna - 16 km —
szpital w Schwedt (DE), Czaplinek — 16 km — Szpital w Potczynie-Zdroju, Dartowo —
22 km - Szpital w Stawnie oraz Nowe Warpno - 35 km - Szpital w Policach. Mimo
ze odlegtosci te nie sg bardzo duze, stanowig pewng ucigzliwos¢ szczegdlnie
dla oséb starszych, ktérych wedtug badan demograficznych jest coraz wiecej
W naszym spoteczenstwie.

oL N WRAOVG

M Szpital MWUrzad m Szkota podstawowa M Centrum handlowe M Przedszkole

Ryc. 5.12. Ocena izochrony dostepu pieszego do poszczegdlnych ustug
w badanych miastach Pomorza Zachodniego
Zrédto: Opracowanie whasne.

Specyficzny uktad przestrzenny wojewddztwa zachodniopomorskiego, cha-
rakteryzujacego sie potozeniem stolicy wojewddztwa nie w geometrycznym
centrum, ale na obrzezach, sprawia, ze mimo dos$¢ dobrze rozwinietej sieci drég
odlegtosci czasowe miedzy gminami miejsko wiejskimi a Szczecinem sa znaczne
(ryc.5.13).

Dostepnos¢ czasowa drogami kotowymi do osrodkéw miejskich koncentru-
jacych ustugi wyzszego rzedu (osrodki subregionalne i wyzsze) dla duzej grupy
ludnosci jest mocno ograniczona. Blisko 50% obszaru wojewdédztwa znajduje
sie w strefie dojazdu powyzej 45 minut. Struktura przestrzenna miejskiej sieci
osadniczej (gtdwne miasta zlokalizowane sg na obrzezach wojewddztwa) powo-
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Greifewald

Ryc. 5.13. Hierarchia sieci osadniczej i dostepnos¢ gtéwnych miast
Zrédto: Opracowanie RBGPWZ, www.eregion.wzp.pl (dostep: 27.04.2019).

duje, ze obszary peryferyjne zlokalizowane sg w centralnej czesci wojewddztwa.
Ograniczona dostepnos¢ jako czynnik generujacy mozliwosci rozwoju znajduje
potwierdzenie w badaniach struktury spoteczno-gospodarczej wojewddztwa,
poniewaz obszary najbardziej dotkniete depresja gospodarcza i ludnosciowa
znajduja sie w przewazajacej mierze w centrum wojewddztwa'™. Do oceny powia-
zan konkretnych miast przeliczono wskazniki powigzan komunikacja publiczna:
autobusowa, kolejowa i przy udziale prywatnych przewoznikéw oraz indywidu-
alny transport samochodowy. Wyniki przedstawiono w tabeli 5.10.

Dobra dostepnos¢ osrodkoéw wyzszego rzedu stanowi stymulator rozwoju
matych miast ze wzgledu na mozliwos¢ dotarcia do miejsc pracy zlokalizowa-
nych najczesciej w miejscach oddalonych w niewielkiej odlegtoséci od metropo-
lii albo bardzo dobrze z nig potagczonych. Do oceny poszczegdlnych wskaznikow
przyjeto wartosci czasowe w minutach. Oceny dokonano na podstawie analizy
dostepnosci komunikacjg publiczng oraz indywidualnym transportem samocho-
dowym. Przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dostep do 60 minut -

13 www.eregion.wzp.pl (dostep: 17.11.2018).
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Tabela 5.10. Zestawienie czasu dojazdu do osrodka wojewddzkiego — Szczecina

. Samochdd PKP PKS Bus

Miasto 2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016
Barlinek 76 66 - - 120 - - -
Chojna 60 60 44 44 - - - -
Czaplinek 106 106 145 145 - - - -
Dartowo 175 175 - - 250 250 250 250
Kamieri Pomorski 64 64 85 85 105 105 80 80
Maszewo 40 40 - - - - 73 73
Nowe Warpno 40 40 - - - - - -
Potczyn-Zdrdj 52 46 175 (PKP + PKS) - -
Pyrzyce 37 37 - - - - 50 50
Trzebiatéw 88 88 120 120 131 131 - -

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie kwerendy rozktadéw jazdy oraz obliczen strony www.google.maps.com.

wskaznik oceniono na bardzo dobry, od 60 do 90 minut — dobry, od 90 do 120
minut — dostateczny, od 120 do 150 minut — zty, powyzej 150 minut, brak dostepu -
ocena bardzo zta.

Analiza wskaznikéw dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw wyzszego rzedu
wykazuje na duze zr6znicowanie miast pod tym katem (ryc. 5.14). Najgorzej
zostafa oceniona sytuacja w Dartowie. Wptyw na taki stan rzeczy ma specyficzne
potozenie Dartowa (najdalej wysunieta na pétnocny wschéd gmina Pomorza
Zachodniego) oraz fakt, ze przed transformacja kraju znajdowato sie w wojewddz-
twie koszalinskim (odlegtos¢ do Koszalina 40 minut), podobnie jak Potczyn-Zdrd;.

mU-2 2004
mU-2 2016
mU-3 2004
mU-32016

Ryc. 5.14. Ocena dostepnosci transportem publicznym i indywidualnym
do osrodka wyzszego rzedu
Zrédto: Opracowanie whashe na podstawie rozktadéw jazdy.
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Dostepnosé kolejowa
do Szczecina w min.

Ryc. 5.15. Dostepnos¢ kolejowa do Szczecina w roku 2018
Zrédto: www.eregion.wzp.pl.

Badanie miast pod katem dostepu komunikacja publiczng wskazuje jedna ,nie-
dostepna wyspe”, jaka jest Nowe Warpno, w ktérym brak komunikacji publicz-
nej. Mimo ze dostep transportem indywidualnym do osrodka wyzszego rzedu
jest bardzo dobry, moze to stanowi¢ duzg bariere rozwojowg dla miasta. Ogélna
sytuacja w transporcie indywidualnym oceniona zostata jako dobra albo bardzo
dobra. W badanym okresie w sposdb nieznaczny ulegta poprawie dzieki budo-
wie odcinka drogi S3 (wiekszy wptyw na komunikacje ponadregionalng) oraz
remontom drég wojewddzkich i powiatowych. Najlepiej pod katem skomuniko-
wania ze Szczecinem oceniono Pyrzyce i Chojne. Duzy wptyw ma potozenie naj-
blizej jednostki centralnej wojewddztwa. W analizowanym obszarze sie¢ potaczen
kolejowych jest skromna i obejmuje gtéwnie osrodki, ktére potozone sa w prze-
biegu potaczen kolejowych faczacych osrodki wyzszego rzedu takie jak: Szczecin,
Koszalin, Swinoujscie, Kotobrzeg itd. (ryc. 5.15)
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Ocena i wnioski

1. Poziom dostepnosci podstawowych ustug w miastach nie zmienit sie w bada-
nym okresie. Nadal oceniany jest bardzo wysoko, gdyz przestrzeh matych
miast jest kompaktowa i fatwo dostepna.

2. W inny sposdb ksztattuja sie wyniki analizy dostepnosci komunikacyjnej
publicznej oraz z wykorzystaniem indywidualnego transportu samochodo-
wego.

3. Wlatach 2004-2016 dwa sposréd badanych miast zostaty pozbawione doste-
pnosci komunikacjg publiczng do osrodka wojewddzkiego. Sg to procesy
uwarunkowane ekonomicznie, jednak stojace w sprzecznosci z ideg zréwno-
wazonego rozwoju (tabela 5.11, ryc. 5.16).

Tabela 5.11. Wskaznik fadu urbanistycznego

Nazwa wskaznika Lrédio . Pozqdany‘
danych kierunek zmian
U-1 - dostepnos¢ piesza do obiektow analiza wzrost

urbanistyczna

U-2 - dostepnos¢ czasowa do osrodkdw wyzszego rzedu

. . izja lokalna rost
indywidualnym transportem samochodowym W Wz
U-3 — dostepnos¢ czasowa do osrodkéw wyzszego rzedu analiza
N . . wzrost
komunikacja publiczng urbanistyczna
Zrédto: Opracowanie whasne.
2004-2009 2010-2016

Barlinek Barlinek
5 5

Trzebiatéw Trzebiatéw

Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce Czaplinek

Potczyn-Zdréj Dartowo Potczyn-Zdroj Dartowo

Nowe Warpno Kamiert Pomorski Nowe Warpno Kamier Pomorski

Maszewo Maszewo

— U-1 — U-2 U-3

Ryc. 5.16. Podsumowanie wynikéw badan wskaznikowych w dziedzinie tadu urbanistycznego
Zrédto: Opracowanie whasne.
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5.2.3. Stan srodowiska naturalnego

Badania stanu Srodowiska zostaty wykonane przy uzyciu czterech wskaznikéw:
$-1- pobér wody na jednego mieszkarica (tabela 5.12); 5-2 - udziat terenéw praw-
nie chronionych w powierzchni ogétem (tabela 5.13); $-3 - udziat zieleni urzadzo-
nej (tabela 5.14); $-4 — powierzchnia laséw (tabela 5.15).

Tabela 5.12. Wskaznik poboru wody na jednego mieszkanca (5-1)

Nazwa wskaznika $-1- pobér wody na jednego mieszkarica

Definicja Pobér z wdd powierzchniowych i podziemnych ogétem na jednego mieszkarnca

Woda jest zasobem deficytowym, ktdry nie ma substytutu. Obecnie zasoby wodne

Znaczenie na ekosystemy, ktdre sg od niej zalezne. Nalezy dbac o racjonalne gospodarowanie
woda, gdyz jest ona podstawowym, niezbednym do rozwoju zasobem dla wszyst-
kich istot zywych oraz roslin

Dokonano analizy rocznej dwéch przedziatéw czasowych: lat 2004-2009 oraz
2010-2016. Do zestawienia benchmarkingowego wykorzystano sredni wskaznik
dla badanych okreséw.

Pozadany kierunek zmian: spadek

Ocena

Zrédto: Opracowanie whasne.

Woda jest jednym z najwazniejszych zasobéw, niezbednych do funkcjono-
wania wszystkich form zycia. Nadmierne jej eksploatowanie nie tylko wptywa
niekorzystnie na jej ilos¢ i jakos¢, ale takze w konsekwencji prowadzi do pogor-
szenia poziomu zycia spoteczenstwa. Dziatania prowadzace do oszczedzania zaso-
bow wodnych zaréwno przez przedsiebiorstwa, jak i konsumentéw indywidu-
alnych sa zgodne z koncepcja rozwoju zrobwnowazonego. W latach 2004-2013
pobdr wody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkarica zmniejszyt sie 0 1,7%
(ryc.5.17).

40,0
35,0
e POLSKA
f
30,0 ZACHODNIOPOMORSKIE
25,0 T T T T T T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ryc. 5.17. Sredni pobér wody na jednego mieszkanca
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL.
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Tabela 5.13. Wskaznik udziatu terenéw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (5-2)

Nazwa wskaznika $-2 - udziat terenéw prawnie chronionych w powierzchni ogétem

Definicja

Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni obszaréw chronionych ogétem
i wedtug form ochrony przyrody: parki narodowe (bez otuliny), rezerwaty przyrody
(bez otuliny), parki krajobrazowe (bez otuliny, bez powierzchni rezerwatéw i pozo-
statych form ochrony przyrody), obszary chronionego krajobrazu (bez powierzchni
rezerwatéw i pozostatych form ochrony przyrody), pozostate formy ochrony przy-
rody potozone na terenie parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajo-
brazu (stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-kra-
jobrazowe) w powierzchni kraju ogétem. Wskaznik nie uwzglednia obszaréw sieci
»Natura 2000” (obejmuje tylko te czes¢ obszaréw sieci ,Natura 2000”, kt6ra miesci
sie w granicach innych obszaréw prawnie chronionych)

Znaczenie

Jest to najwazniejszy i chyba najbardziej popularny wskaznik, obrazujacy skale dzia-
tan podejmowanych w celu ochrony srodowiska przyrodniczego. Z punktu widze-
nia zagospodarowania przestrzennego wiekszy udziat terenéw chronionych przy-
rodniczo oznacza potrzebe dostosowania planowania do specyficznych potrzeb
ochronnych, jak tez mniej lub bardziej powazne ograniczenia inwestycyjne, w tym
zwiaszcza dotyczace zabudowy. Ponadto wskaznik posrednio informuje o wartosci
$rodowiska przyrodniczego w danej gminie. Nie jest to jednak $cista zaleznos¢, gdyz
po pierwsze istnieje bardzo duza rozpietos¢ form tej ochrony (poczawszy od rezer-
watdw Scistych, koriczac na uzytkach ekologicznych i obszarach chronionego krajo-
brazu), a po drugie nie wszystkie cenne kompleksy przyrodnicze podlegaja ochronie
prawnej. Utrzymanie waloréw przyrodniczych kraju jest wazne ze wzgledéw ekolo-
gicznych, ale réwniez ekonomicznych (przyczynia sie do rozwoju regiondw przez roz-
woj turystyki). Ochrona przyrody stuzy zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego oraz
zachowaniu bogatej ré6znorodnosci biologicznej polskiej przyrody. Wskaznik pozwoli
na monitorowanie zmian zachodzacych w wielkosci powierzchni obszaréw chronio-
nych na tle powierzchni kraju

Ocena

Ocenie poddano sredni wskaznik dla catego przedziatu czasowego, w ktérym zostato
wykonane badanie, czyli dla lat 2009-2016 dla kazdej z wybranych miejscowosci.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.14. Wskaznik udziatu zieleni urzagdzonej ($-3)

Nazwa wskaznika $-3 — udziat zieleni urzadzonej

Definicja Udziat parkéw i zieleicdw w powierzchni miasta ogétem

Mozliwos¢ zamieszkania i przebywania wsrdd terendéw zieleni jest jednym z najwaz-
Znaczenie niejszych wyznacznikéw zadowalajacej jakosci zycia. Wynika to z powoddéw zdrowot-

nych, w tym aerosanitarnych i estetycznych oraz ogélnoekologicznych

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 5.15. Wskaznik powierzchni lasow (5-4)

Nazwa wskaznika S-4 — powierzchnia laséw

Wskaznik lesistosci obliczany jest jako udziat powierzchni laséw w ogdlnej powierzchni

Definicja geodezyjnej kraju
Lasy sa integralnym elementem srodowiska przyrodniczego, majg korzystny wptyw
na ksztattowanie klimatu, bilansu wodnego, zachowanie potencjatu biologicznego
Znaczenie gatunkow, przeciwdziatajg procesom erozyjnym gleb. Petnig wazne funkcje pro-

dukcyjne oraz spoteczne. Istniejg duze potrzeby i mozliwosci zwiekszania lesisto-
$ci kraju przez zalesienia nieefektywnych produkcyjnie lub niezagospodarowanych
gruntéw rolnych

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

W 2013 roku odnotowano najmniejszy w analizowanym okresie pob6r wody
na jednego mieszkanca, tj. 295,34 m* i w poréwnaniu z rokiem poprzednim odno-
towano jego spadek 0 2,1%. W odniesieniu do 2012 roku zanotowano spadek
poboru wody na jednego mieszkanca zaréwno w przypadku woéd powierzch-
niowych, jak i podziemnych odpowiednio 0 2,3% i 1,4%. W 2013 roku w Polsce
pobrano 11241 mIn m® wody na zaopatrzenie ludnosci i gospodarki narodowej,
w tym 8635 mIn m> z wéd powierzchniowych oraz 2608 min m* z wéd podziem-
nych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim pobdr wody ogdtem zmniejszyt sie
0 2,1%, wéd powierzchniowych — 0 2,3% oraz wéd podziemnych - 0 1,4%. Na cele
gospodarki komunalnej pobrano 1991 min m* wody, tj. 0 1,9% mniej niz w 2012
roku. Dla potrzeb gospodarstw domowych pobrano 1559 min m* wody i byto
to mniej niz przed rokiem o 1,6%. Pobér wody na potrzeby przemystu przetwér-
czego wyni6st 471 min m* i wzrést o 1,4%.

Woda jest zasobem deficytowym, ktéry nie ma substytutu. Obecnie zasoby
wodne sg nadmiernie eksploatowane. Wptywa to niekorzystnie na jakos¢ i ilos¢
wody oraz na ekosystemy, ktére s od niej zalezne. Nalezy dbac¢ o racjonalne
gospodarowanie woda, gdyz za duze zuzycie wody stanowi bariere rozwo-
jowa. W takiej sytuacji wskaznik przyjmuje funkcje malejaca. Do oceny wskaz-
nika przyjeto reprezentatywne wielkosci $rednie wybrane na podstawie sytuagji
w kraju i regionie. Podczas oceny wzieto pod uwage specyfike matych miejscowo-
$ci. Na ryc. 5.18 przedstawiono poziom wskaznika dla kraju i regionu. Tendencje
w latach 2004-2016 byty rozbiezne, wojewddztwo zachodniopomorskie wypadato
gorzej niz wskaznik krajowy. Dla wartoéci ponizej 25 m* — ocena bardzo dobra,
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od 25,01 m* do 30 m* - dobra, od 30,01 m* do 35 m? - dostateczna, od 35,01 m*
do 40 m® - zta, powyzej 40 m* - bardzo zta.

Wzrost Swiadomosci spotecznej na temat deficytu wody nie spowodowat
spadkowych tendencji wskaznika poboru wody na jednego mieszkarca. W okre-
sie 2004-2009 w wiekszosci badanych miast wskaznik oceni¢ mozna byto jako
zty albo bardzo zty (ryc. 5.18). W drugim badanym okresie sytuacja w czterech
badanych miasta (Barlinek, Chojna, Kamieh Pomorski i Pyrzyce) ulegta poprawie.
Mozna jg ocenic jako bardzo dobrag w Pyrzycach, dobrg w Barlinku i Maszewie.
W pozostatych miastach wskaznik przyjmuje wartosci oceniane jako dostateczne
(Chojna, Kamien, Nowe Warpno, Potczyn-Zdréj) oraz zte (Czaplinek, Dartowo
i Trzebiatow).
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Ryc. 5.18. Ocena wskaznika $-1
Zrédto: Opracowanie whasne.

Polska zaliczana jest do panstw europejskich o najwyzszym wskazniku rézno-
rodnosci biologicznej. Aby zachowad posiadane wartosci przyrodnicze, Polska
od wielu lat rozwija réznorodne formy ochrony prawnej obszaréw i obiektow,
jak réwniez poszczegdlnych gatunkoéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk. Obszary
chronione (bez obszaréw sieci,Natura 2000”) zajmowaty w 2014 roku powierzch-
nie 10 166 tys. ha, tj. 0 2,4 tys. ha mniejsza niz w 2004 roku i 0 1,2 tys. ha wieksza
niz w 2013 roku. Udziat poszczegdlnych form ochrony przyrody w powierzchni
kraju nie ulegat wiekszym zmianom w latach 2004-2014. W koricu 2014 roku kra-
jowymi formami ochrony przyrody objete byto 32,51% powierzchni Polski. Jest
to 0 0,01 p. proc. mniej w poréwnaniu z 2004 rokiem i bez zmian w odniesieniu
do 2013 roku. Najwyzsza pozycje sposrdd prawnie chronionych form ochrony
przyrody zajmuja parki narodowe, ktérych powierzchnia w koncu 2014 roku
wyniosta 314,7 tys. ha, tj. 0 2,7 tys. ha mniej niz w 2004 roku. Rezerwaty przy-
rody z powierzchnig 165,7 tys. ha zajmowaty, podobnie jak w latach poprzed-
nich, 0,53% terytorium kraju. Kolejna forma ochrony przyrody to parki krajobra-



118 5. Analiza wskaznikowa

zowe, ktérych powierzchnia w 2014 roku byta o 8,8 tys. ha wieksza niz w 2004 roku
(2526,0 tys. ha). Obszary chronionego krajobrazu zajmujg najwieksza powierzchnie
wsrdd form obszaréw prawnie chronionych (7010,9 tys. ha w 2014 roku). W poréw-
naniu z 2004 rokiem powierzchnia ta byta jednak mniejsza o 31,7 tys. ha. Pozostate
formy ochrony przyrody, tj. uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne
i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, miaty powierzchnie 0 19,9 tys. ha wieksza
niz w 2004 roku (0 15,4%).

Obszary chronionej przyrody stanowia stymulator rozwoju zréwnowazonego
oraz jakosci zycia zamieszkania. Wskaznik przyjmuje funkcje rosnaca. Do oceny
wskaznika przyjeto reprezentatywne wielkosci $rednie wybrane na podsta-
wie sytuacji w kraju i regionie. Przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmienno-
$ci: powyzej 40% - ocena bardzo dobra, od 30% do 39,99% - dobra, od 20%
do 29,99% - dostateczna, od 10% do 19,99% - zta, ponizej 10% - bardzo zta.

Ochrona $rodowiska przyrodniczego stanowi bardzo wazny aspekt roz-
woju zrbwnowazonego miast. W badanych okresach stan ochrony srodowiska
w sposOb nieznaczny ulegt zmianie. Wybrane do badania mate miasta Pomorza
Zachodniego mozna podzieli¢ na dwie grupy (ryc. 5.19): miasta o silnych walorach
krajobrazowo przyrodniczych, w ktérych znaczny obszar przyrody stanowig strefy
ochrony krajobrazu (Barlinek, Chojna, Czaplinek, Dartowo, Potczyn-Zdrdj), oraz
miasta, w ktérych stan ochrony srodowiska jest bardzo zty, co moze prowadzi¢
do degradacji przyrody w nich i ich bezposrednim sasiedztwie (Kamierh Pomorski,
Maszewo, Nowe Warpno, Pyrzyce i Trzebiatéw).
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Ryc. 5.19. Ocena wskaznika $-2
Zrédto: Opracowanie whasne.

Tereny zieleni, zielencédw i parkéw to obszary, w ktérych mieszkancy spedzaja
wiele wolnego czasu. Lepsze warunki zamieszkania wystepujg przewaznie pro-
porcjonalnie do wzrostu wskaznika terenéw zieleni i zielencéw, jednak najistot-
niejszy jest fakt spetniania minimalnego poziomu, zapewniajgcego dostateczne
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nasycenie zielenig. W Polsce standardy urbanistyczne w tym zakresie niestety

nie obowigzujg. Warto przypomnie(, ze w trakcie prac legislacyjnych dotyczacych

projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéry zostat zawieszony decyzja Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, opraco-
wane zostaty krajowe przepisy urbanistyczne okreslajgce m.in. minimalny udziat

procentowy powierzchni biologicznie czynnej gruntu rodzimego w odniesieniu

do powierzchni zabudowanej dziatki budowlanej. W duzych miastach w krajach

zachodnich przyjmuje sie wielkos¢ terenu zieleni 10-30 m? na jednego miesz-
kanca, w tym pewng cze$¢ powinna stanowic zielen urzadzona. Za Swiatowg
Organizacja Zdrowia przyjmuje sie dla aglomeracji wielkomiejskich poziom 50 m?
na mieszkanca, bez okreslenia dostepnosci czasowo-przestrzennej mieszkancow.
Zielona infrastruktura petni wielorakie funkcje, np. biologiczne, klimatyczne i tech-
niczne, bedac réwnoczesnie przestrzenia, ktdra jest uzytkowana przez ludzi w r6z-
norodny sposdb. Aby mogta tworzy¢ przestrzen spoteczna, powinna zaspokajac
potrzeby swoich uzytkownikéw, w tym potrzebe bezpieczenstwa. Otwarte prze-
strzenie publiczne, np. w postaci zespotéw zieleni miejskiej, oddziatujg na uzyt-
kownika silniej od pojedynczych obiektéw. Budujg one istote zycia miejskiego

oraz sg miejscem sprzyjajacym interakgji i integracji. Estetyczne i dobrze dziata-
jace zielone przestrzenie publiczne decyduja o odbiorze poszczegdlnych czesci

oraz ogélnym wizerunku miasta lub regionu™.

Podobnie jak wskaznik S-2 wielko$¢ urzadzonych zatozen zielonych w mie-
$cie jest stymulatorem rozwoju zréwnowazonego oraz jakosci zycia. Wskaznik
przyjmuje funkcje rosnaca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wielko-
$ci srednie wybrane na podstawie sytuacji w kraju i regionie. Przyjeto nastepu-
jacy podziat obszaru zmiennosci: powyzej 2% - ocena bardzo dobra, od 1,5%
do 1,99% - dobra, od 1% do 1,49% - dostateczna, od 0,5% do 0,99% - zta, poni-
zej 0,5% - bardzo zfa.

W badanych okresach obszar przestrzeni zielonych w miastach nieznacz-
nie sie zmienit (ryc. 5.20). Nalezy zauwazy¢, Zze poziom bardzo dobry utrzymuje
sie w miastach, ktére miaty lub nadal maja charakter uzdrowiskowy, a wielkos¢
obszaru zatozen zielonych zwigzana jest ze zdrojowym charakterem miejscowo-
$ci (Kamien Pomorski, Trzebiatéw, Potczyn-Zdrdj). Przestrzen publiczna matego
miasta o dominujacej funkcji uzdrowiska wymaga troskliwego zagospodarowa-
nia i zaprojektowania. Stan tej przestrzeni Swiadczy o standardzie i atrakcyjnosci

14 K. Puzdrakiewicz, Zielona infrastruktura jako wielozadaniowe narzedzie zréwnowazonego rozwoju,
»Studia Miejskie” 2017, 27, s. 155-174.
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Ryc. 5.20. Ocena wskaznika $-3
Zrédto: Opracowanie whasne.

wypoczynkowo-turystycznej miejscowosci®. W pozostatych miastach wskaznik
zostat oceniony jako dos¢ zty.

Lasy odgrywaja szczegdlna role w ochronie zasobéw réznorodnosci biolo-
gicznej. Dziatania z zakresu gospodarowania i ochrony laséw stuzg m.in. statemu
wzrostowi lesistosci kraju. Zwiekszanie lesistosci kraju jest bardzo waznym ele-
mentem polityki lesnej panstwa. Wskaznik lesistosci pozwala monitorowac reali-
zacje jednego z celow Strategii,,Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko”, ktory
zaktada osiggniecie w 2020 roku lesistosci na poziomie 30,0%. W latach 2004-2014
powierzchnia laséw w Polsce zwiekszyta sie 0 225 tys. ha; systematycznie wzra-
stata lesistos¢ kraju. W 2014 roku lasy zajmowaty powierzchnie 9198 tys. ha, co sta-
nowito 29,4% powierzchni geograficznej, tj. 0 0,7 p. proc. wiecej niz w 2004 roku.
W poréwnaniu z 2013 rokiem powierzchnia laséw powiekszyta sie o 21 tys. ha,
z czego ponad 13 tys. ha w lasach prywatnych i ponad 7 tys. ha w lasach publicz-
nych (ryc. 5.21).

5
4,5
4
3,5
3
2,5
2
Li W 2004
0,5 2016
0
NS @ NS © NS © o > @ ,
& & & \o$ & N & 6‘0 17\0 . Y\oﬂé
& & PO
N4 o4 L < & o &
& N
W

Ryc.5.21. Ocena wskaznika $-4
Zrédto: Opracowanie whasne.

15 H.Rutyna, Miasto z widokiem na uzdrowisko, ,Przestrzen i Forma” 2015, 23(1), s. 171-182.
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Jakos¢ srodowiska przyrodniczego i przestrzeni zurbanizowanej jest czyn-
nikiem wptywajacym na poziom zycia w miastach oraz ich konkurencyjnos¢.
Analizujac walory srodowiska przyrodniczego miast, skupiono sie zatem na okre-
$leniu, w jakim stopniu podstawowe potrzeby ludnosci w zakresie rekreacji
i odpoczynku moga zostac zaspokojone na terenie miasta, bez koniecznosci
wyjazdu poza jego granice. Badano wiec lesisto$¢ i powierzchnie terenéw zie-
leni urzadzonej w miastach.

Tabela 5.16. Poziom lesistosci badanych miast

Miasto 2004 2014
Barlinek 2,1 1,7
Chojna 04 0,5
Czaplinek 0,5 0,5
Dartowo 0,8 09
Kamien Pomorski 19 2,1
Maszewo 1,2 1,2
Nowe Warpno 0,1 0,2
Potczyn-Zdrdj 58 59
Pyrzyce 03 04
Trzebiatow 2,0 14

Zrédto: Opracowanie whasne.

Do miast, w ktérych potrzeby mieszkancéw moga by¢ zaspokojone, nalezg te,
ktérych powierzchnia terendw zieleni urzagdzonej oraz lesistosci jest stosunkowo
wysoka (powyzej 2%). Z analizy wskaznika naturalnych terenéw rekreacji wynika,
ze sposrod badanych miast wyrdznia sie pod tym wzgledem Potczyn-Zdro;j.
Najgorzej wypadajg Nowe Warpno i Pyrzyce. Dominuje tendencja wzrastajaca
na przestrzeni lat. Wyjatkiem jest Barlinek oraz Potczyn-Zdroj (tabela 5.16).

Ocena i wnioski

1. Wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢, Zze stan Srodowiska matych miast jest
dos¢ przecietny. Wyjatek stanowig miejscowosci srodowiskowe (takie jak
Potczyn-Zdréj) lub o wyjatkowych walorach przyrodniczych (jak Barlinek),
w ktérych stan srodowiska naturalnego mozna ocenic¢ jako dobry, a nawet
bardzo dobry.
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2. Miasta zarzadzane swiadomie wzmacniajg role zieleni w swojej strukturze
przestrzennej, sukcesywnie realizujg zadania zwigzane z rewitalizacjg tere-
néw zdegradowanych i poprzemystowych, czesto nadajac im nowe funkcje
publiczne, wzbogacajac o duzj ilos¢ zieleni poprzez nasadzenia drzew i krze-
wow, rabaty i kwietniki (tabela 5.17, ryc. 5.22).

Tabela 5.17. Wskaznik stanu Srodowiska

- Irédto Pozadan
Nazwa wskaznika . 2 y.
danych kierunek zmian
$-1 - pobér wody na jednego mieszkarica BDL wzrost
$-2 - udziat terenéw prawnie chronionych w powierzchni ogétem BDL wzrost
$-3 — tereny zieleni urzadzonej BDL wzrost
$-4 — powierzchnia laséw BDL wzrost
Zrédto: Opracowanie whasne.
2004-2009 : 2010-2016
Barlinek Barlinek
5
Trzebiatow /)//* Chojna Trzebiatow /}/J\ Chojna
3 {
Pyrzyce i Czaplinek Pyrzyce % \ > Czaplinek
%\%% \/’/
Al N
Potczyn-Zdrdj ? Dartowo Potczyn-Zdroj /V%} Dartowo
Nowe Warpno Kamiert Pomorski Nowe Warpno Kamien Pomorski
Maszewo Maszewo
—_— 1 — §2 $-3 $-4

Ryc. 5.22. Podsumowanie wynikoéw badar wskaznikowych w dziedzinie stanu Srodowiska
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.2.4. Stan infrastruktury technicznej

Odpowiedni stopien nasycenia infrastrukturg odgrywa niezwykle wazng role
w rozwoju zrébwnowazonym miast. Od jego poziomu zalezg warunki zycia lud-
nosci oraz konkurencyjnos¢ jednostek osadniczych, co jest szczegdlnie istotne
w kontekscie postepujacych proceséw internacjonalizacji oraz integracji Polski
ze strukturami unijnymi. Polska wies$ jest coraz lepiej wyposazona w infrastrukture
techniczna. Na wskaznik zbiorczy dostepnosci infrastruktury wptyw ma ocena
dostepnosci instalacji kanalizacyjnej, wodociggowej, wyposazenia mieszkan
w tazienki, instalacje centralnego ogrzewania i dostep do gazu sieciowego.
Badania stanu infrastruktury technicznej zostaty wykonane przy uzyciu pieciu
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Tabela 5.18. Wskaznik wyposazenia mieszkan w instalacje kanalizacyjng (I-1)

Nazwa wskaznika

I-1 — wyposazenie mieszkan w instalacje kanalizacyjng

Definicja Dostepnos¢ kanalizagji

Sposrod wielu wskaznikéw dotyczacych infrastruktury sieciowej i wyposazenia w nig
Znaczenie ludnosci dostepnos¢ kanalizacji jest zdecydowanie najwazniejsza z punktu widzenia

ochrony srodowiska

Wskaznik przyjmuje warto$¢ 0-100%. Ocenie poddano dwa przedziaty czasowe: lata
Ocena 2004-2009 oraz 2010-2016.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.19. Wskazniki wyposazenia mieszkan w infrastrukture techniczng (I-2, I-3, I-4, I-5)

Nazwa wskaznika

I-2 — wyposazenie mieszkan w instalacje wodociaggowa

Definicja

Dostepnos¢ instalacji wodociggowej

Znaczenie

Dostep zimnej i cieptej wody jest podstawowym elementem normalnego funkcjo-
nowania, a takze podstawowym prawem kazdego cztowieka. W XXI wieku dostep
do instalacji wodociagowej jest nie tyle utatwieniem, ile norma. Wskaznik powinien
zblizac sie do 100%

Nazwa wskaznika

I-3 — wyposazenie mieszkan w fazienke

Definicja

Dostepno$¢ podstawowych obiektéw sanitarnych — tazienki z biezaca woda

Znaczenie

tazienka powinna by¢ podstawowym elementem wyposazenia mieszkania. Mimo
to w raporcie WHO wskazano, ze az 2,3 mld ludzi nadal nie moze korzystac z pod-
stawowych obiektéw sanitarnych. Jednym z celéw zapisanych w Agendzie 2030 jest
sprawienie, by w 2030 roku kazdy cztowiek na ziemi moégt korzystac z toalety z bie-
73cg woda

Nazwa wskaznika

I-4 — wyposazenie mieszkar w instalacje centralnego ogrzewania

Definicja

Dostep do centralnego ogrzewania

Znaczenie

Dostep do instalacji centralnego ogrzewania stanowi element podnoszacy standard
zycia, ale nie jest warunkiem koniecznym wysokiej jakosci zycia. Wysoko$¢ wskaznika
w duzej mierze uwarunkowane jest stanem oraz zasiegiem sieci miejskiej

Nazwa wskaznika

I-5 — wskaznik dostepu mieszkan do gazu sieciowego

Definicja

Dostepnos$¢ podfaczenia gazu sieciowego

Znaczenie

Gaz jest jednym z wielu paliw wykorzystywanych do ogrzewania, podgrzewania cie-
ptej wody czy gotowania. Stanowi element podnoszacy standard zycia, ale nie jest
warunkiem koniecznym wysokiej jakosci zycia. Wysoko$¢ wskaznika w duzej mierze
uwarunkowane jest stanem oraz zasiegiem sieci miejskiej

Ocena

Wskazniki przyjmuje wartos¢ 0-100%. Ocenie poddano dwa przedziaty czasowe: lata
2004-2009 oraz 2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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wskaznikoéw: I-1 - wyposazenie mieszkan w instalacje kanalizacyjna (tabela 5.18)
oraz I-2 - wyposazenie mieszkan w instalacje wodociggowa, I-3 — wyposazenie
mieszkan w tazienke, I-4 - wyposazenie mieszkan w instalacje c.o. i I-5 — wyposa-
zenie mieszkan w gaz sieciowy (tabela 5.19).

Sposrod wielu wskaznikéw dotyczacych infrastruktury technicznej dostep
do kanalizacji jest najwazniejszy z punktu widzenia ochrony srodowiska. Wskaznik
dla badanych matych miast jest duzo lepszy niz sytuacja w kraju i regionie. Jest
to sytuacja spowodowana tym, ze najwiekszy problem z dostepem do infrastruk-
tury technicznej w Polsce wystepuje na obszarach wiejskich, co powoduje zanize-
nie wskaznika dla wiekszych rejonéw. Badanie przeprowadzono w dwoch prze-
dziatach czasowych.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosnaca. Do jego oceny przyjeto podziat obszaru zmiennos$ci uwarunkowany
uwzglednieniem reprezentatywnych wielkos$ci wybranych na podstawie oceny
sytuacji w kraju i regionie. Na ryc. 5.23 przedstawiono poziom wskaznika dla
kraju i regionu. Tendencje i wartosci w badanym okresie sa zbiezne. Na podsta-
wie analizy wskaZnika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla war-
tosci powyzej 90% - ocena bardzo dobra, od 80% do 89,99% — dobra, od 70%
do 79,99% - dostateczna, od 60% do 69,99% - zta, ponizej wartosci 60% — bar-
dzo zta.

90,0

80,0

70,0 ——— POLSKA

60,0 | — e ZACHODNIOPOMORSKIE
50,0 R S S S

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Ryc. 5.23. Wyposazenie mieszkan w instalacje kanalizacyjna w latach 2004-2016
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL.

W wiekszosci badanych miast poziom wyposazenia w instalacje kanalizacyjna
przekracza 90% (ryc. 5.24). Mozna wiec méwi¢ o sytuacji bardzo dobrej w mia-
stach: Barlinek, Czaplinek, Kamiern Pomorski, Potczyn Zdrdj i Pyrzyce. Wskaznik
oceniony zostat jako dobry w Dartowie, Nowym Warpnie i Trzebiatowie oraz
dostateczny w Chojnie.

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarna jest podstawa
odpowiedniej jakosci zycia i wygody mieszkaricéw. Doprowadzenie infrastruk-
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Ryc. 5.24. Ocena wskaznika I-1
Zrédto: Opracowanie whasne.

71,6
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B wodociag M ustep [ tazienka [ gazzsieci [ centralne ogrzewania

Ryc. 5.25. Stan wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne (w %)
Zrédto: Warunki mieszkaniowe w Polsce w 2017 roku, GUS

tury technicznej nalezy do zadan wtasnych gminy, ktére moga by¢ utrudnione
przy zjawisku niekontrolowanego rozptywania sie miast na obrzeza. W 2017 roku
w Polsce najwiecej mieszkan wyposazonych byto w wodociag. W miescie stano-
wity one 99,1% ogdlnej liczby mieszkan, natomiast na wsi 92,2%. Najmniej miesz-
kan wyposazonych byto w gaz z sieci. Instalacje te miato 71,8% mieszkan potozo-
nych na terenie miasta i tylko 21,9% mieszkan z terenu wiejskiego. W poréwnaniu
z 2016 rokiem najwiekszy wzrost nastgpit w wyposazeniu mieszkan w centralne
ogrzewanie. Dla mieszkan potozonych w miescie wyniést on 1,4 p. proc., a dla
mieszkan potozonych na wsi wyniost 1,5 p. proc.' (ryc. 5.25).

Wskazniki wyposazenia mieszkan w infrastrukture techniczng sg stymula-
torami rozwoju, dlatego funkcja ich preferencji jest rosnaca. Do oceny wskaz-

16 Dane z raportu Warunki mieszkaniowe w Polsce 2017 r., GUS.
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nikdw przyjeto obszary zmiennosci wynikajace z reprezentatywnych wielkosci
wybranych na podstawie oceny sytuacji w kraju i regionie. Na podstawie analizy
wskaznikéw przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powy-
zej 90% - ocena bardzo dobra, od 80% do 89,99% — dobra, od 70% do 79,99% -
dostateczna, od 60% do 69,99% - zta, ponizej wartosci 60% - bardzo zta.
Wskaznik I-2 - wyposazenie mieszkan w instalacje wodociggowa we wszystkich
badanych jednostkach oceniony zostat jako bardzo dobry, powyzej 95%. Analiza
wskaznika I-3 odnoszacego sie do wyposazenia mieszkan w badanych miastach
w tazienke wykazuje poprawe, a sytuacja w konicowym pomiarze oceniona zostata
jako bardzo dobra (ponad 95% mieszkan). We wszystkich miastach oprécz Maszewa,
Nowego Warpna i Potczyna-Zdroju sytuacje nalezy oceni¢ jako dobra (ryc. 5.26).

O R, N WM~ uWU

Ryc. 5.26. Ocena wskaznika I-3

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analizowany wskaznik I-4 — dostep do centralnego ogrzewania wykazuje
nieco wieksze zréznicowanie w badanych jednostkach. Tylko w dwéch mia-
stach poziom wyposazenia w instalacje c.0. mozna ocenic jako bardzo dobry
(Barlinek, Pyrzyce) — sg to miasta najbardziej zwarte sposréd badanych jedno-
stek. W potowie miast sytuacja zostata oceniona jako dobra (Chojna, Czaplinek,
Dartowo, Kamiert Pomorski, Trzebiatéw). Najnizszy poziom dostepnosci wyste-
puje w Nowym Warpnie, dostateczny w Maszewie i Potczynie-Zdroju (ryc. 5.27).

Ostatnim wskaznikiem analizy wyposazenia mieszkan w infrastrukture tech-
niczno-sanitarng jest wskaznik, ktory wykazuje najwieksze zréznicowanie, ale tez
jest najmniej dostepny w skali kraju. Mianowicie I-5 — dostep do gazu sieciowego
zdaje sie tylko mozliwoscia i nie jest niezbedny do stworzenia warunkéw wyso-
kiej jakosci zycia mieszkancow. Na podstawie analizy tego wskaznika przyjeto
nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 70% - ocena bar-
dzo dobra, od 60% do 69,99% - dobra, od 50% do 59,99% - dostateczna, od 40%
do 49,99% - zta, ponizej 40% - bardzo zta.
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Ryc. 5.27. Ocena wskaznika I-4
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 5.28. Ocena wskaznika I-5
Zrédto: Opracowanie whasne.

W badanym okresie poziom wskaznika wiasciwie nie ulegt zmianie (ryc. 5.28).
Wyjatek stanowi Kamier Pomorski, w ktérym jego ocena spadta. Taka sytuacja
wynika z duzej ilosci nowej zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, w ktorej
budynki nie zostaty podtagczone do gazu sieciowego, co w konsekwencji spowo-
dowato spadek wskaznika. Wzrost z oceny bardzo ztej na dostateczng wykazano
w miejscowosci Maszewo. Chojna (2,4%) i Nowe Warpno (0,4%) to miasta, w kto-
rych liczba mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy ma charakter sladowy.

Ocena i wnioski

1. Badane miasta charakteryzujg sie wysokim stopniem nasycenia infrastruk-
tura techniczna.

2. Najwieksze zréznicowanie widoczne jest w dostepie do instalacji central-
nego ogrzewania oraz gazu sieciowego. Ograniczenie dostepu do gazu sie-
ciowego jest procesem ogdélnokrajowym i dominujaca tendencja w nowym
budownictwie (tabela 5.20, ryc. 5.29).
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Tabela 5.20. Wskaznik stanu infrastruktury technicznej

Nazwa wskaznika £rdio P?iqdany
danych kierunek
I-1 — wyposazenie mieszkan w instalacje kanalizacyjng BDL, GUS wzrost
I-2 — wyposazenie mieszkan w instalacje wodociggowa BDL, GUS wzrost
I-3 — wyposazenie mieszkan w tazienke BDL, GUS wzrost
I-4 — wyposazenie mieszkan w instalacje c.o. BDL, GUS wzrost
I-5 — wyposazenie mieszkar w gaz sieciowy BDL, GUS wzrost
Zrédto: Opracowanie whasne.
2004-2009 Barlinek 2010-2016 Barlinek

Trzebiatow Trzebiatow Chojna

Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce Czaplinek

Potczyn-Zdroj Dartowo Potczyn-Zdréj Dartowo

Nowe Warpno Kamiert Pomorski Nowe Warpno Kamien Pomorski

Maszewo Maszewo

— -1 — -2 1-3 -4 I-5

Ryc. 5.29. Podsumowanie wynikéw badan wskaznikowych dostepu do infrastruktury technicznej
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.2.5. Podsumowanie analizy fadu srodowiskowego

1. Badane wskazniki dotyczace rozwoju srodowiskowego majg ogdélng ten-
dencje wzrostowa. Poziom fadu srodowiskowego mozna oceni¢ jako dobry.
Badane miasta cechuje bardzo dobra gestos¢ sieci infrastruktury. W bada-
nych okresie stwierdzono wzrost poziomu planowania strategicznego oraz
utrzymanie $redniego poziomu stanu srodowiska naturalnego i wysokiej
dostepnosci ustug podstawowych, co w duzej mierze sprawia, ze mate mia-
sta staja sie konkurencyjnymi przestrzeniami komfortowego zamieszkania.

2. Wskazana jest agregacja danych w gminach przynajmniej na poziomie roz-
graniczenia danych dla obszaru miasta i obszaru wiejskiego.

3. Nalezy rozwazy¢ kwestie obligatoryjnosci udostepniania w SIP czesci graficz-
nej miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z odnie-
sieniem do jego zapiséw oraz podaniem powierzchni terenu objetego opra-
cowaniem.
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4. Opracowania strategicznych dokumentéw planistycznych powinny podle-
gac obligatoryjnej ewaluacji i monitorowaniu zapiséw i zmian funkcjonalno-
-przestrzennych zachodzacych w miescie. Takie dziatanie datoby mozliwos¢
modyfikacji zapiséw w tych dokumentach oraz nakierowania dziatarh miast
na priorytetowe cele (tabela 5.21, ryc. 5.30).

Tabela 5.21. Zbiorcze zestawienie wskaznikéw syntetycznych — stan tadu srodowiskowego

Wskaznik
Miasto PL | $ u tAD A
2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016

Barlinek 233 358 480 500 375 425 367 333 364 404 040
Chojna 220 2,83 340 360 225 250 473 473 315 341 0,27
Czaplinek 263 338 460 480 225 225 307 307 314 337 024
Dartowo 475 500 440 460 300 300 207 207 355 367 01
Kamiern Pomorski 215 290 440 420 225 300 433 433 328 361 0,33
Maszewo 115 1,78 320 400 275 275 433 433 286 321 0,36
Nowe Warpno 140 153 320 320 175 150 313 313 237 234 -003
Potczyn-Zdréj 338 375 360 360 425 450 300 300 35 3,71 0,16
Pyrzyce 263 300 500 500 200 200 500 500 366 375 0,09
Trzebiatow 293 343 420 460 225 225 400 400 334 357 023
PL - planowanie przestrzenne, | — infrastruktura techniczna, $ - stan $rodowiska, U - fad urbanistyczny, +AD - tad

$rodowiskowy
Zrédto: Opracowanie whasne.

Barlinek

OCENA WSKAZNIKA
I BARDZO DOBRA

DOBRA

PRZECIETNA

Maszewo N sesa

I BARDZO StABA
—2004 2016 —25 50 100

Ryc. 5.30. Podsumowanie wynikéw badan tadu srodowiskowego
Zrédto: Opracowanie whasne.
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5.3. tadspoteczny

5.3.1. Demografia

Badania demografii zostaty wykonane przy uzyciu trzech wskaznikéw: D-1- przy-
rost naturalny na 100 mieszkancow (tabela 5.22); D-2 - liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (tabela 5.23); D-3 - saldo
migracji na 1000 mieszkancow (tabela 5.24).

W latach 2004-2009 przyrost naturalny w regionie Pomorza Zachodniego byt
dodatni, wykazywat tendencje wzrostowe i byt korzystniejszy niz srednia krajowa.
Na drugi badany okres, czyli lata 2010-2016, przypada staty spadek wspodtczyn-
nika, wiekszy w regionie niz w Polsce (ryc. 5.31).

Wspétczynnik przyrostu naturalnego w wybranych matych miastach wykazuje
duze zréznicowanie. Sredni przyrost naturalny dla badanych okreséw w wiekszo-

Tabela 5.22. Wskaznik przyrostu naturalnego na 100 mieszkaricéw (D-1)

Nazwa wskaznika D-1 - przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw

Wspodtczynnik przyrostu naturalnego stanowi stosunek przyrostu naturalnego lud-

Definicja nosci do liczby ludnosci w przeliczeniu na 1000 oséb

Narzedzie monitorowania proceséw demograficznych wptywajacych na sytuacje
Znaczenie spoteczno-ekonomiczna miast. Analiza wskaznika pozwala na trafne wyznaczenie
polityki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego miasta

Ocenie poddano $redni wskaznik dla dwoch przedziatéw czasowych: lat 2004-2009
Ocena oraz 2010-2016 dla kazdej z wybranych miejscowosci.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.23. Wskaznik liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym (D-2)

Nazwa wskaznika D-2 - liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Wskaznik obcigzenia demograficznego stanowi stosunek liczby ludnosci w wieku

Definicja poprodukcyjnym do liczby ludnosci wieku produkcyjnym
Narzedzie monitorowania proceséw demograficznych wptywajacych na sytuacje spo-
Znaczenie teczno-ekonomiczna miast. Analiza wskaznika pozwala na trafne wyznaczenie poli-

tyki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego miasta. Jest to wskaznik
niezwykle istotny, biorac pod uwage aktualne tendencje demograficzne w Polsce

Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwéch przedziatéw czasowych: lat 2004
Ocena 2009 oraz 2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: spadek

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 5.24. Wskaznik salda migracji na 1000 mieszkancéw (D-3)

Nazwa wskaznika D-3 - saldo migracji na 1000 mieszkarcow

Saldo migradji jest to réznica (ujemna lub dodatnia) pomiedzy naptywem (imigracja)

Definicja S -
) a odptywem (emigracjg) ludnosci
Migracja jest waznym elementem zmian demograficznych zachodzacych na pozio-
Znaczenie mie gminnym. Moze czesciowo zrdwnowazy¢ skutki starzenia sie spoteczenstwa,

ma duzy wptyw na liczbe oséb w wieku produkcyjnym, poniewaz w najwiekszym
stopniu dotyczy wiasnie tej grupy

Ocenie poddano $rednie saldo migracji dla dwéch przedziatéw czasowych: lat
Ocena 2004-2009 oraz 2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: spadek

Zrédto: Opracowanie whasne.

Barlinek

Chojna

Czaplinek
Dartowo
Kamiers Pomorski

Maszewo

Nowe Warpno

Potczyn-Zdréj

Pyrzyce

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ryc. 5.31. Analiza przyrostu naturalnego w latach 2004-2016
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL.

$ci miast waha sie w granicach —2 do 2. Pozytywny wyjatek w latach 2004-2009
stanowig miasta: Chojna (+4,5) oraz Maszewo (+3,57), natomiast negatywny
Potczyn-Zdréj, ktérego wspdtczynnik przyrostu naturalnego zaréwno w pierw-
szym (—2,10), jak i w drugim okresie (—5,33) silnie odbiega od wartosci srednich

dla wojewédztwa zachodniopomorskiego i Polski. Od 2004 roku obserwowany
jest systematyczny wzrost liczby urodzen, a dodatni wspotczynnik przyrostu natu-
ralnego utrzymuje sie od 2006 roku i wykazuje tendencje rosnaca. Jest to nie-
watpliwie zwigzane z faktem, ze w doroste zycie wkroczyto pokolenie wyzu

demograficznego z poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia. Pomimo

pozytywnych tendencji nadal dos¢ niski wspdtczynnik przyrostu naturalnego jest
powaznym problemem w Polsce".

17 Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju Polski, Katowice: GUS, 2011.
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Wyniki przeprowadzonych badan wskaznika obciazenia demograficznego
obrazuja tendencje niekorzystng w rozwoju miasta. Proces obcigzenia demogra-
ficznego sie wzmaga (ryc. 5.32). We wszystkich miastach od 2004 roku zanoto-
wano wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do mieszkan-
cow wieku produkcyjnym o ponad 50%. Dla lat 2004-2009 $rednia liczba os6b
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Ryc. 5.32. Analiza poziomu procentowego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w wybranych miastach
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL.

BREREH

Ryc. 5.33. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Zrédto: www.eregion.pl
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Ryc. 5.34. Srednie saldo migracji w dwéch badanych okresach 2004-2009 oraz 2010-2016

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL.

w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w badanych mia-
stach wynosita 15,61, natomiast w latach 2010-2016 byto to juz 19,47'.

Miastami, w ktérych obcigzenie demograficzne jest najsilniejsze, sa: Potczyn-
-Zdroj, Kamien Pomorski, Dartowo i Pyrzyce. Cechg wspdlng tych jednostek jest
zanikajaca funkcja uzdrowiskowa, jaka petnity we wczesniejszych latach. Powyzsza
sytuacja ma zwigzek z rozwojem tej funkcji w pobliskich miejscowosciach nad-
morskich, ktére maja atut atrakcyjniejszego potozenia geograficznego. Na ryci-
nie 5.33 zobrazowany zostat poziom obcigzenia demograficznego w kraju i woje-
woédztwie zachodniopomorskim.

Migracja ludnosci obok przyrostu naturalnego jest czynnikiem ksztattujgcym
stan ludnosci w miastach. W obu badanych okresach w wiekszosci miast obser-
wujemy wiekszy odptyw ludnosci na pobyt staty niz naptyw. Na ryc. 5.34 przed-
stawiono $rednie saldo migracji w badanych miastach. Maszewo jest jednostka
osadnicza, w ktdrej saldo jest dodatnie. Srednie saldo migracji dla Polski oscy-
luje blisko zera". Mozna wiec wnioskowad, ze migracje na pobyt staty w sposéb
szczegoblny dotycza miast matych.

Ocena i wnioski

1. Badania wykazaty widoczny spadek przyrostu naturalnego. Sredni przyrost
naturalny dla badanych jednostek w latach 2004-2009 wykazywat jeszcze
tendencje wzrostowe i na 1000 mieszkancéw wynosit 0,95 (0,31 dla Polski).
Kolejny badany okres (2010-2016) to juz widoczna stagnacja. Sredni przyrost

18 Bank Danych Lokalnych.
19 Dane EUROSTAT.
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dla matych miast Pomorza Zachodniego wynosit—1,40 (0,00 dla Polski). Wérod
badanych miast tylko 4 osrodki wykazujg tendencje wzrostowe lub neutralne
(Barlinek, Chojna, Czaplinek, Maszewo), jednak nalezy zauwazy¢, ze tenden-
cje wzrostowe sg duzo gorsze niz w pierwszej czesci badanego okresu.

2. Badanie salda migracji wykazuje zwiekszajacy sie odptyw mieszkancéw
zobszaru matych miast, jednak istotna przy interpretacji wynikéw tego wskaz-
nika jest analiza migracji wewnetrzgminnych. Bioragc pod uwage, ze wiekszos¢
zbadanych miast lezy w gminach miejsko-wiejskich, dokonano analizy ruchu
wewnatrzgminnego, ktéra w wiekszosci przypadkéw potwierdza, ze sg to
migracje wewnetrzne. Rodziny z dzie¢mi budujg sobie ,domy z ogrodem”
na obszarach znajdujacych sie poza granicami miasta, ale w granicach gminy.

3. Wszystkie tendencje demograficzne wskazuja, ze istote rozwoju miast w naste-
pnych latach bedzie stanowi¢ przygotowanie przestrzeni, infrastruktury oraz
dziatan spotecznych dla ,starzejgcego sie spoteczenstwa”. Liczba oséb w wie-
ku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrosta w bada-

Tabela 5.25. Wskazniki demografii

. Irédto Pozadan
Nazwa wskaznika . 2 y.
danych kierunek zmian
D-1 - przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow GUS wazrost
D-2 - liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. pop yiny GUS spadek
produkcyjnym
D-3 - saldo migracji na 1000 mieszkarncéw GUS wzrost
Zrédto: Opracowanie whasne.
2004-2009 ) 2010-2016 )
Barlinek Barlinek
5 5
Trzebiatow Trzebiatow / Chojna
Pyrzyce A X ‘ Czaplinek Pyrzyce Czaplinek
Potczyn-Zdroj Dartowo Potczyn-Zdroj Dartowo
Nowe Warpno Kamiert Pomorski Nowe Warpno Kamien Pomorski
Maszewo Maszewo

— D1 — D-2 D-3

Ryc. 5.35. Podsumowanie wynikéw badar wskaznikowych demografii
Zrédto: Opracowanie whasne.
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nym okresie z 15,3 do 23,56. Jest to proces, ktory nie tylko jest wyzwaniem,
ale stanowi kluczowy problem na szczeblu krajowym (tabela 5.25, ryc. 5.35).

5.3.2. Analiza dostepu do ustug ochrony zdrowia

Badania dostepu do ustug zdrowia zostaty wykonane przy uzyciu dwdch wskaz-
nikéw: Z-1 - dostep do przychodni (tabela 5.26); Z-2 — dostep do apteki i punk-
tow aptecznych (tabela 5.27).

Tabela 5.26. Wskaznik dostepu do przychodni (Z-1)

Nazwa wskaznika Z-1 - liczba przychodni na 1000 mieszkarcow

Definicja Wskaznik dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej

Podstawowa opieka zdrowotna oraz ambulatoryjna opieka specjalistyczna stano-

wig wazny szczebel w systemie ochrony zdrowia. Wskaznik jest waznym narzedziem
Znaczenie monitorowania dostepu do ustug zdrowia, wptywajacych na jakos¢ zycia w mie-

$cie. Jego poznanie pozwala na zaplanowanie dziatart majacych na celu dostosowa-

nie miejskiej polityki spotecznej do ogélnych standarddw krajowych i europejskich

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.27. Wskaznik dostepu do apteki i punktéw aptecznych (Z-2)

Nazwa wskaznika Z-2 - liczba aptek na 1000 mieszkancow

Definicja Wskaznik dostepnosci ustug ochrony zdrowia

Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania dostepu do ustug zdrowia wpty-
wajacych na jakos¢ zycia mieszkancéw w miescie. Jego poznanie pozwala na zaplano-
wanie dziatart majacych na celu dostosowanie miejskiej polityki spotecznej do ogél-
nych standardéw krajowych i europejskich

Znaczenie

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

W koncu 2016 roku w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej funkcjonowato ogé-
tem ponad 21 tys. przychodni (o 817 wiecej niz w roku poprzednim). Utrzymat sie
wiec trwajacy od kilkunastu lat systematyczny wzrost liczby placéwek ambula-
toryjnej opieki medycznej*°.

20 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2016 r. Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa: Zaktad Wydaw-
nictwa Statystycznego, 2017.
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Ryc. 5.36. Wskaznik podstawowej opieki zdrowotnej w latach 2004-2016 w kraju
i regionie Pomorza Zachodniego
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosnagca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na pod-
stawie oceny sytuacji w kraju i regionie (ryc. 5.36). Tendencje i wartosci w bada-
nym okresie sg zbiezne. Na podstawie analizy wskaznika przyjeto nastepujacy
podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej 0,6 — ocena bardzo dobra,
od 0,45 do 0,53 — dobra, od 0,38 do 0,44 — dostateczna, od 0,30 do 0,37 - zfa, poni-
zej 0,3 - bardzo zta.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja tendencje wzrostowe w bada-
nych matych miastach. Wyjatek stanowi Nowe Warpno, gdzie sytuacja nieznacz-
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Ryc. 5.37. Ocena wskaznika Z-1
Zrédto: Opracowanie whasne.
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nie ulegta pogorszeniu w badanym okresie. Najwiekszy wzrost (niemal trzykrotny)
dostepnosci ustug podstawowej opieki zdrowotnej zanotowat Kamiert Pomorski,
w ktérym sytuacja zostata oceniona jako bardzo dobra. Wéréd badanych jedno-
stek w czterech miasta zlokalizowane sg szpitale: Barlinek, Kamien Pomorski,
Potczyn-Zdréj, Pyrzyce.

W 2004 roku dostep do ustug podstawowej opieki zdrowotnej mozna byto oce-
ni¢ jako dos¢ dobry (ryc. 5.37). W trzech miastach (Nowe Warpno, Potczyn-Zdrgj
i Pyrzyce) wskaznik dwukrotnie przewyzszat poziom krajowy i regionalny.
Maszewo jest miastem, w ktérym sytuacje w 2004 roku mozna byto oceni¢ jako
zka - na poziomie $redniej krajowej (Sredniej dla obszaréw miejskich i wiejskich,
ktére zanizajg wskaznik dla wiekszych obszaréw). W 2016 roku sytuacja w bada-
nych miastach sie wyréwnata — dominuje stan bardzo dobry i dobry.

Apteki i punkty apteczne sg waznym elementem systemu ochrony zdrowia,
zaopatrujacym ludzi w leki i Srodki medyczne. Liczba aptek ogdlnodostepnych
z roku na rok wzrasta, co przy spadku ogoélnej liczby ludnosci w konsekwen-
¢ji przyczynia sie do spadku wskaznika liczby ludnosci przypadajacej na jedna
apteke. Trend ten widoczny jest od wielu lat i ciggle jest aktualny, jednak spadki
z roku na rok s coraz mniej znaczace. W 2016 roku na jedng apteke ogdélnodo-
stepna przypadato przecietnie 3 tys. oséb. W poszczegdlnych wojewddztwach
wskaznik ten zawierat sie w przedziale od 2,6 tys. (dla wojewddztwa lubelskiego)
do 3,4 tys. (dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego)®'.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosngca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na podsta-
wie oceny sytuacji w kraju i regionie. Na ryc. 5.38 przedstawiono poziom wskaz-
nika dla kraju i regionu. Tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne.
Na podstawie analizy wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmienno-
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Ryc. 5.38. Poziom wskaznika dostepnosci apteki w kraju i regionie
Zrédto: Opracowanie whasne.

21 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2016 ....
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$ci: dla wartosci powyzej 0,5 — ocena bardzo dobra, od 0,4 do 0,49 — dobra, od 0,3
do 0,39 - dostateczna, od 0,20 do 0,29 - zta, ponizej 0,2 — bardzo zfa.

Wyniki wskazuja, ze mate miasta w zakresie dostepnosci aptek rozwijaja sie
bardzo szybko (ryc. 5.39). Liczba aptek w badanych jednostkach wzrosta niemal
dwukrotnie, w wiekszosci znacznie przewyzszajgc wskaznik dostepnosci dla Polski
i wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wyjatek stanowi miejscowos$¢é Nowe
Warpno, w ktorej nie byto w 2004 roku apteki ani punktu aptecznego. W bada-
nym okresie sytuacja nie ulegta zmianie. Najwyzszy wskaznik zostat zanotowany
w Chojnie. Wydaje sie, ze duze znaczenie w tym przypadku ma bliskos$¢ granicy
z Niemcami i fakt, ze punkty apteczne zlokalizowane w tym rejonie obstuguja
klientéow z zagranicy, dla ktérych ceny w polskich aptekach sg korzystne.

O B N W ~ v
I

Ryc. 5.39. Ocena wskaznika Z-2

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ocena i wnioski

1. W badanym okresie dostepnos¢ ustug zwigzanych ze stuzba zdrowia w o$miu
zbadanych miast ulegta poprawie, jednak tylko w dwéch przypadkach wskaz-
nik syntetyczny oceniono jako dobry i powyzej (Chojna i Kamiert Pomorski).

2. Cztery z badanych miast na swoim obszarze majg zlokalizowane szpitale
(Barlinek, Kamiern Pomorski, Potczyn-Zdréj oraz Pyrzyce), co znaczaco pod-
nosi ocene dostepu do ustug zwigzanych ze zdrowiem.

3. Dostep do ustug zwigzanych ze zdrowiem w badanych miastach w 2004
roku oceni¢ mozna byto jako zty. Sytuacja w badanym okresie ulegta zmia-
nie i w 2016 roku byta troche powyzej przecietnej. Bioragc pod uwage lokali-
zacje szpitali lub filii pogotowia ratunkowego, w wiekszosci osrodkéw stan
rozwoju dostepnosci ustug zdrowia mozna oceni¢ jako dobry (tabela 5.28,
ryc. 5.40).
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Tabela 5.28. Wskazniki dostepnosci ustug ochrony zdrowia

Nazwa wskaznika Zrodto Pozqdany. kierunek
danych zmian
Z-1 - liczba przychodni na 1000 mieszkaricéw GUS wzrost
Z-2 - liczba aptek na 1000 mieszkancéw GUS wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

m7-12004
mZ-12016
mZz-22016
W 7-2 2016

Ryc. 5.40. Podsumowanie wynikéw badan wskaznikowych dostepu do ustug ochrony zdrowia
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL.

5.3.3. Kultura

Badania dostepu do kultury zostaty wykonane przy uzyciu czterech wskaznikow:

K-1- dostep do kin (tabela 5.29); K-2 — dostep do ksiegozbioru w bibliotekach

publicznych (tabela 5.30); K-3 — dostep do grup artystycznych (tabela 5.31); K-4 -
poziom wydatkéw na kulture z budzetéw gminy (tabela 5.32).

W wiekszosci duzych i sSrednich miast polskich z roku na rok pojawiaja sie
nowe multipleksy, ktdre generuja zyski ze sprzedazy biletéw i zagrazaja egzy-
stencji matych, kameralnych kin. W matych miastach wystepuja jednosalowe kina,
ktére czesciej promujg kino artystyczne. Przy tak duzej konkurencji kin o charak-
terze gtdéwnie komercyjnym maja powazne problemy z utrzymaniem sie na rynku.
W latach 2010-2017 zaobserwowano spadek (o 1,7%) liczby matych kin (jedno-
i dwusalowych) oraz zmniejszanie sie liczby miejsc na widowni w tych kinach
(0 14,3%). Sposobem na to, by kina te mogty konkurowaé z zaawansowanymi tech-
nicznie multipleksami, jest uczestnictwo w sieci Europa Cinemas®.

22 http://www.nowoczesnekino.pl/finanse,18/fundusze-zagraniczne,97/europa-cinemas-siec-kin-eu-
ropejskich,1622.html (dostep: 20.12.2018).
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Tabela 5.29. Wskaznik dostepu do kin (K-1)

Nazwa wskaznika K-1-liczba 0s6b na jedno miejsce w kinach

Definicja Wskaznik dostepnosci podstawowych ustug kultury

Dostep do ustug kultury jest istotnym elementem funkcjonowania spoteczeristwa.
Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania dostepu do ustug kultury wpty-
wajacych na jakos¢ zycia w miescie. Kina to jednostki, ktérych funkcjonowanie nie
wymaga takiego kapitatu ludzkiego i finansowego jak teatr czy opera. Mate miasta
sg miejscem, gdzie funkcjonowanie kina przy mozliwosciach dzisiejszej technologii
powinno by¢ powszechne. Poznanie wskaznika pozwala na zaplanowanie dziatan
majacych na celu dostosowanie miejskiej polityki spotecznej do ogdlnych standar-
déw krajowych i europejskich

Znaczenie

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: spadek

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.30. Wskaznik dostepnosci ksiegozbioru w bibliotekach publicznych (K-2)

Nazwa wskaznika K-2 — ksiegozbior bibliotek na 1000 mieszkarcow

Definicja Wskaznik dostepnosci i wielkosci zasobdw bibliotek

Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania dostepu do ustug wiedzy i kultury.
Cho¢ w dobie informatyzacji spoteczenistwa liczba czytelnikéw i wypozyczen spada,

Znaczenie to poziom zasobdw i dostepu do ksiazki czytanej jest wazny. Jego poznanie pozwala
na zaplanowanie dziatart majacych na celu dostosowanie miejskiej polityki spotecz-
nej i oSwiatowej do ogélnych standardéw krajowych i europejskich

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.31. Wskaznik dostepnosci grup artystycznych (K-3)

Nazwa wskaznika K-3 - liczba cztonkéw grup artystycznych na 1000 mieszkarncéw

Wskaznik dostepnosci i réznorodnosci zaje¢ pozwalajacych na rozwdj artystyczny

Definicja dla wszystkich grup wiekowych
Wskaznik pozwala oceni¢ dziatalno$¢ centréw kultury, osrodkéw kultury, klubéw
Znaczenie i Swietlic. Pozwala oceni¢ poziom dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci oraz

mozliwosci rozwoju w réznych dziedzinach artystycznych, jak: taniec, teatr, muzyka.
Jest to wskaznik szczegdlnie istotny w miastach tej skali

Dokonano analizy rocznej w okresie 2007-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 5.32. Wskaznik poziomu wydatkéw na kulture z budzetéw gminy (K-4)

Nazwa wskaznika K-4 — wydatki z budzetu gminy na kulture na jednego mieszkanca

Wydatki publiczne na kulture ogétem wyrazone na jednego mieszkanca. Wydatki
Definicja publiczne na kulture to $rodki na cel zaspokojenia potrzeb publicznych w zakresie
rozrywki oraz ksztatcenia artystycznego

Dostep do szeroko rozumianej kultury jest wyznacznikiem poziomu zycia i ma duzy
wptyw na jakos¢ zycia. Kultura wptywa na zycie spoteczne, socjalizujac, a wiec uczac
cztowieka umiejetnosci dostosowania sie do niej. Kultura stara sie ustanowic kryte-
ria wartosci, jakimi powinni kierowac sie ludzie. Tworzg sie ideaty, do ktérych dazy
cztowiek. Uczy, jak reagowac na okreslone sytuacje. Kultura jest warunkiem zmian
w zachowaniu oraz zapewnienia kompetencji rozwoju zréwnowazonego. Wydatki
na kulture sa inwestycja w zasoby ludzkie, ktéra moze przyczynic sie do poprawy
wydajnosci pracy, wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia nieréwnosci spotecznych

Znaczenie

Ocenie poddano $rednie saldo migracji dla dwéch przedziatéw czasowych: lat 2004—
Ocena 2009 oraz 2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Przy wsparciu Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w ramach Programu Opera-
cyjnego ,Rozwdj kin” od 2011 roku kina studyjne i lokalne maja mozliwos¢ ubiega-
nia sie o dotacje na zakup projektoréw cyfrowych®. Cele programu to: tworzenie
warunkéw powszechnego dostepu do polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki
filmowej, wspieranie dziatalnosci kin oraz warunkéw funkcjonowania instytucji
filmowych, a takze dostosowanie kin do cyfrowego standardu wyswietlania fil-
mow. Priorytetami sg natomiast modernizacja i cyfryzacja kin. Beneficjentami pro-
gramu sg m.in. kina uczestniczace w sieci Europa Cinemas lub Sieci Kin Studyjnych
i Lokalnych®* oraz kina do nich nienalezace, pod warunkiem, ze filmy europej-
skie w ich rocznym repertuarze stanowia (lub bedga stanowic) nie mniej niz 30%,
w tym filmy polskie nie mniej niz 15%. W ramach tej akcji realizowany jest tez pro-
gram Siec Polskich Kin Cyfrowych, ktérego celem jest pomoc kinom studyjnym
w przejsciu z projekcji analogowych na cyfrowe. Wszystkie kina nalezace do Sieci
Polskich Kin Cyfrowych naleza jednoczesnie do Sieci Kin Studyjnych i Lokalnych®.
Zadne z badanych miast nie uczestniczy w opisanych projektach.

Brak dostepu do kultury stanowi bariere rozwojowa, wskaznik przyjmuje funk-
cje malejaca. Do oceny wskaznika przyjeto reprezentatywne wielkosci srednie

23 http://www.pisf.pl/pl/kinematografia/rynek-flmowy/cyfryzacja-kin (dostep: 20.12.2018).

24 http://www.kinastudyjne.pl/kina/pdf.html (dostep: 20.12.2018).

25 Kulturaw 2017, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-
-2017-roku,2,15.html (dostep: 20.12.2018).



142 5. Analiza wskaznikowa

250,00
200,00 —_—
150,00 +——— =
100,00 e POLSKA
50,00 ZACHODNIOPOMORSKIE
0,00 T T T T T T T T T T T T !
R L R R i ey

Ryc. 5.41. Liczba 0séb na jedno miejsce w kinach
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL.

wybrane na podstawie sytuacji w kraju i regionie. Dokonujac oceny, wzieto pod
uwage specyfike matych miejscowosci. Na ryc. 5.41 przedstawiono poziom wskaz-
nika dla kraju i regionu. Tendencje w latach 2005-2015 byty rozbiezne, wojewddz-
two zachodniopomorskie wypadato gorzej niz wskaznik krajowy. Na podstawie
analizy wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla warto-
$ci ponizej 150 wskaznik oceniono jako bardzo dobry. Brak kina to sytuacja skraj-
nie niekorzystna, oceniona jako bardzo zta.

Mate miasta stanowia specyficzny rynek dla rozwoju kina jako samodzielnie
funkcjonujacej jednostki. Rozwigzaniem stuzacym rozpowszechnieniu kinema-
tografii i wykorzystaniu istniejacych obiektow (domow kultury) jest adaptacja
sal widowiskowych na jednosalowe kina. Brak chociazby matego kina w bada-
nych miastach mozna ttumaczy¢ jedynie bliskoscig multiplekséw zlokalizowa-
nych w matych i srednich miastach, ktére oprécz wizyty w kinie proponuja inne
atrakcje, takie jak zaplecze gastronomiczne czy mozliwos¢ zrobienia zakupéw
w sasiedztwie. Tylko w czterech sposréd badanych miast zlokalizowane s3 jed-
nosalowe kina. Dwa z nich powstaty w czasie trwania badania: w Barlinku w 2014
roku oraz w Pyrzycach w 2012 roku. Oba zostaty utworzone poprzez przysto-
sowanie sal widowiskowych w miejscowych domach kultury do wyswietlania
filmow i cieszg sie duzym powodzeniem. Tworzenie wielofunkcyjnych prze-
strzeni przeznaczonych dla kultury (lokalny teatr, kino, wystepy lokalnych zespo-
téw itd.) to najprawdopodobniej najlepsza droga dla matych miast. Dwa kina
w badanym przedziale czasowym zostaty zamkniete — w Trzebiatowie w 2012
roku i w Kamieniu Pomorskim w 2005 roku. Sytuacja jest o tyle zaskakujaca,
ze s to osrodki o duzym znaczeniu turystycznym, a kino wydaje sie dobrym
sposobem spedzenia czasu wolnego podczas niepogody. Przyczyn nalezy upatry-
wac w organizacji kin plenerowych o ciekawych lokalizacjach takich jak np. plaza.

Liczba bibliotek publicznych spada z roku na rok. Jest to spadek niemal liniowy.
Dotyczy zaréwno wszystkich gmin w Polsce, jak i tych znajdujacych sie w obsza-
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rze potencjalnego i faktycznego dziatania programu. W ciggu roku srednio znika
77,8 bibliotek, z czego 60,5 w gminach potencjalnego wptywu programu, a z tego
20 w gminach, gdzie dziata pierwsza lub druga tura programu. Zaktadajac, ze spa-
dek ten utrzyma sie do 2022 roku, w Polsce zniknie okoto 750 bibliotek (z 8182,
ktore dziatajg obecnie), z czego 578 w gminach nalezacych do obszaru PRB (z 6396
dziatajacych) i 156 w gminach bioracych udziat w programie (z 3282 dziatajacych).
Statystyki obrazuja spadek wielkosci ksiegozbioru dostepnego dla mieszkancéw,
spadek liczby czytelnikéw i liczby wypozyczen.

Przecietnie w polskiej gminie znajduja sie ponad trzy biblioteki. W okoto jed-
nej czwartej gmin znajduje sie tylko jedna placéwka biblioteczna. Wiekszo$¢ pla-
cowek bibliotecznych to samodzielne placéwki, ale mniej wiecej co piata pla-
cowka faczona jest z innymi instytucjami, najczeéciej domami lub osrodkami
kultury. Co roku odsetek takich faczonych bibliotek jest, jak dotad, coraz mniej-
szy — zyskujg one samodzielnos¢ lub sg zamykane.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosnaca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na podsta-
wie oceny sytuacji w kraju i regionie. Na ryc. 5.42 przedstawiono poziom wskaz-
nika dla kraju i regionu. Tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne.
Na podstawie analizy wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmienno-
$ci: dla wartosci powyzej 5000 — ocena bardzo dobra, od 3500 do 4999 - dobra,
od 2000 do 3499 - dostateczna, od 500 do 1999 - zta, ponizej 500 - bardzo zta.

Badania wskazujg duze zréznicowanie w poziomie dostepnosci oraz bogactwa
zasobéw bibliotek (ryc. 5.43). Jak wynika z przeprowadzonych badan, w wiekszo-
$ci miast ilos¢ ksiegozbioru przypadajacego na 1000 mieszkancéw jest wieksza niz
przecietna krajowa i regionalna. Tendencje sg jednak zgodne z tymi, ktore wyste-
puja na poziomie krajowym. Najgorzej, sporo nizej niz Sredni poziom wojewddz-
twa, sytuacja prezentuje sie w Barlinku i Czaplinku. Miastem wyrdzniajacym sie
bardzo wysokim poziomem zasobéw ksiegozbioru bibliotek jest Nowe Warpno.

Dziatalnos¢ grup artystycznych stwarza duze mozliwosci rozwoju zaintereso-
wan oraz spedzenia wolnego czasu dla mieszkancéw z kazdej grupy wiekowe;j.
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Ryc. 5.42. Ksiegozbidr bibliotek na 1000 mieszkancow
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL.



144 5. Analiza wskaznikowa

ORLr NWRAOWUM

Ryc. 5.43. Ocena wskaznika K-2
Zrédto: Opracowanie whasne.

Wskaznik liczby cztonkédw grup artystycznych na 1000 mieszkancéw pozwoli oce-
ni¢ dziatalno$¢ centrow kultury, klubéw i swietlic. W 2017 roku w Polce dziatalnos¢
prowadzito 4320 centréw kultury, doméw i osrodkéw kultury. kacznie instytucje
zorganizowaty 239,7 tys. imprez, ktdre zgromadzity 36,3 mln uczestnikow.

Wskaznik dla Polski i wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2007-
2016 oscyluje w granicach 6-8 os6b na 1000 mieszkancow.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosngca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wielkos$ci wybrane na podsta-
wie oceny sytuacji w kraju i regionie. Na ryc. 5.44 przedstawiono poziom wskaz-
nika dla kraju i regionu. Tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne.
Na podstawie analizy wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmienno-
$ci: dla wartosci powyzej 12,5 - ocena bardzo dobra, od 10 do 12,49 - dobra, od 7,5
do 9,99 - dostateczna, od 5 do 7,49 - zta, ponizej 5 - bardzo zta.

W matych miastach funkcjonowanie grup artystycznych ma szczegélne zna-
czenie. Czesto jest to jedyna mozliwos¢ rozwijania zainteresowan tanecznych,
aktorskich czy plastycznych. Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze grupy
artystyczne - jezeli istniejg — ciesza sie bardzo duzym zainteresowaniem, a liczba
ich cztonkéw przekracza wielokrotnie wartos¢ wskaznika dla kraju i regionu.
Na ryc. 5.45 przedstawiono ocene wskaznika dla badanych miast. Najbardziej
rozwiniete zasoby maja: Chojna, Maszewo i Barlinek. W Kamieniu Pomorskim
i Nowym Warpnie nie zarejestrowano zadnej grupy artystycznej.

Z danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze poziom
finansowania kultury przez samorzady byt w latach 2004-2016 dosy¢ stabilny
i wynioést odpowiednio 3,7% budzetu w 2007 i 2013 roku, 3,9% w 2010 i 2014 roku
oraz 3,5% w 2015 roku. Mimo spadku procentowego samorzadowe wydatki na kul-
ture w 2015 roku byty wyzsze od wydatkéw w 2007 roku 0 2192,9 min zt, co ozna-
cza, ze w tym okresie wzrosty one 0 4,9% (ogdlnie wydatki samorzadéw wzrosty
w tym czasie o0 5,4%) (ryc. 5.46).
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Ryc. 5.44. Poziom dostepnosci grup artystycznych w kraju i regionie
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 5.45. Ocena wskaznika K-3
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 5.46. Wydatki samorzadéw na kulture wg rozdziatéw klasyfikacji budzetowej
Zrédto: www.portal samorzadowy.pl.
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Wedtug GUS najwiecej na kulture wydaty gminy oraz miasta na prawach
powiatu — odpowiednio 3,6% i 3,9%. Najwyzszy odsetek wydatkow na kulture
w relacji do wszystkich wydatkéw samorzadu zaobserwowano jednak w przy-
padku budzetéw wojewddztw (8,4%). Dla poréwnania — w przypadku powiatow
byto to zaledwie 0,5%. Sposréd gmin najwiecej w stosunku do catego swojego
budzetu wydaty na kulture gminy wiejskie, a najmniej gminy miejsko-wiejskie.
Srednie roczne wydatki gmin na kulture wyniosty 2725,6 min zt, miast na prawach
powiatu — 2337,5 min zt, wojewddztw - 1343,0 min zt, a powiatéow —109,2 min zt.
Biorac pod uwage 0gdlna liczbe wszystkich gmin (ponad 2000) i wojewddztw
w Polsce, okazuje sie zatem, ze Srednio jedna gmina wydata na kulture rocznie
1,1 min z}, a wojewddztwo — 83,9 min z°,

Wskaznik wydatkéw z budzetu na kulture w Polsce i wojewddztwie zachod-
niopomorskim w przeliczeniu na jednego mieszkarica ma raczej tendencje wzro-
stowe. Jak wida¢ na ryc. 5.47, wydatki wojewddztwa zachodniopomorskiego
sq nieco powyzej sredniej krajowej. Tendencja wzrostowa zostata zachwiana
w latach 2010 i 2015 w Polsce, a w 2014 roku w regionie.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosnaca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na podsta-
wie oceny sytuacji w kraju i regionie. Na ryc. 5.48 przedstawiono poziom wskaz-
nika dla kraju i regionu. Tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne.
Na podstawie analizy wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmienno-
$ci w zakresie czasowym 2004-2009: dla wartosci powyzej 115 zt — ocena bardzo
dobra, od 95 do 114,99 - dobra, od 75 do 94,99 - dostateczna, od 55 do 74,99 - zfa,
ponizej 54,99 - bardzo zta. Dla okresu 2010-2016 przyjeto wskaznik 0 15 zt na jedna
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Ryc. 5.47. Wydatki z budZetu na jednego mieszkarnca
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

26 www.portalsamorzadowy.pl (dostep: 19.02.2019).
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Ryc. 5.48. Poziom wydatkéw na kulture przeliczony na jednego mieszkanca
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

osobe wyzszy, zwazywszy na wzrost ogdlnej kwoty budzetu i tendencje wzro-
stowe zaréwno w kraju, jak i na Pomorzu Zachodnim.

Mate miasta to jednostki budzetowe, w ktérych wydatki na kulture sg zr6z-
nicowane. Dla dokonania oceny zmian zestawiono srednie wydatki w dwdch
badanych okresach. W latach 2004-2009 w wiekszosci miast wydatki z budzetu
na jedna osobe bylty nizsze niz Srednia krajowa (87,47 zt/osobe) i wojewddzka
(94,69 zt/osobe). W Kamieniu Pomorskim poziom wydatkéw byt prawie trzykrot-
nie mniejszy niz srednia regionalna. Chojna, Maszewo i Pyrzyce to miasta, w kto-
rych budzecie srodki przewidziane na kulture byly wyzsze niz przecietne w tym
okresie.

W latach 2010-2016 miastem, ktére wyrdznia sie na tle innych, byto Nowe
Warpno. Wydatki z budzetu gminy na kulture przeliczone na jednego mieszkanca
byly w nim prawie dziesieciokrotnie wyzsze niz $rednia (ryc. 5.48). Poziom wydat-
koéw we wszystkich miastach wzrést, jednak we wszystkich jednostkach oprécz
wspomnianego Nowego Warpna przyjmuje wartos$¢ nizsza niz $rednia krajowa
i regionalna.

Ocena i wnioski

Rozwdj ustug kultury w matych miastach ma specyficzny charakter. Z jednej
strony trudno jest utrzymad samodzielne funkcje takie jak: kino, teatr czy szkota
muzyczna, z drugiej strony aktywnie dziatajace grupy artystyczne czesto ciesza
sie duza popularnoscia, a ich dziatalno$¢ doceniana jest w skali kraju. Wynika
to z ograniczonych mozliwosci wyboru zaje¢ pozalekcyjnych oraz wiekszego
zaangazowania mieszkarncéow matych miejscowosci (tabela 5.33, ryc. 5.49).
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Tabela 5.33. Wskazniki dostepnosci ustug kultury

Nazwa wskaznika £rodio . Pozqdany.
danych kierunek zmian
K-1 - liczba oséb na jedno miejsce w kinach GUS wzrost
K-2 - ksiegozbidr bibliotek na 1000 mieszkancéw GUS wzrost
K-3 - liczba cztonkdw grup artystycznych na 1000 mieszkacéw GUS wzrost
K-4 — wydatki z budzetu gminy na kulture na 1 mieszkarica GUS/BIP wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 5.49. Podsumowanie wynikéw badan dostepu do kultury

5.3.4. Edukacja

Badania edukacji zostaty wykonane przy uzyciu trzech wskaznikéw: E-1 - poziom
wydatkdéw z budzetu gminy na oswiate (tabela 5.34); E-2 — dostepnos¢ przedszkoli
(tabela 5.35); E-3 - zdawalnos$¢ egzaminéw maturalnych (tabela 5.36).

Edukacja jest istotna zaréwno dla jednostki, jak i spoteczenstwa. Dla jednostki
jej rola wynika z przysztego materialnego dobrobytu oraz utrzymania sie na rynku
pracy. Wydatki na edukacje w relacji do PKB w latach 2004-2016 w Polsce uksztat-
towaty sie na zblizonym poziomie do sredniego poziomu krajéow UE. Wydatki
publiczne na os$wiate i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze w latach 2004-2016
wzrastaty, podobnie warto$¢ produktu krajowego brutto.

Wskaznik wydatkéw z budzetu na kulture w Polsce i wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w przeliczeniu na jednego mieszkarnica ma stafg tendencje wzrostowa.
Wydatki wojewédztwa zachodniopomorskiego sg nieco ponizej sredniej krajo-
wej (ryc. 5.50). Dla badanych dwéch przedziatéw czasowych wskaznik przyjmowat
odpowiednio dla Polski 873,63 zt/osobe (2004-2009) oraz 1254,45 zt/osobe (2010-
2016), dla wojewddztwa zachodniopomorskiego 831,38 zt/osobe (2004-2009) oraz
1149,62 zt/osobe (2010-2016).
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Tabela 5.34. Wskaznik poziomu wydatkéw z budzetéw gminy na oswiate (E-1)

Nazwa wskaznika E-1—wydatki z budzetu gminy na o$wiate na jednego mieszkarica

Definicja

Wydatki publiczne na edukacje ogdtem wyrazone na jednego mieszkarica. Wydatki
publiczne na edukacje to $rodki na cel zaspokojenia potrzeb publicznych w zakresie
o$wiaty i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz szkolnictwa wyzszego

Znaczenie

Wyksztatcenie jest wyznacznikiem poziomu zycia i jest postrzegane jako warunek
umozliwiajacy podniesienie jakosci zycia. Edukacja przyczynia sie do wiekszej spéj-
nosci spotecznej oraz dobrobytu spotecznego. Edukacja jest warunkiem promowania
zmian w zachowaniu oraz zapewnienia kompetengji niezbednych do osiggniecia roz-
woju zrdwnowazonego, a efektywne finansowanie jest istotnym elementem zarza-
dzania, zwfaszcza wobec ograniczonych funduszy. Wydatki na edukacje sg inwesty-
Cja w zasoby ludzkie, ktéra moze przyczynic sie do poprawy wydajnosci pracy, wzro-
stu gospodarczego oraz zmniejszenia nierdwnosci spotecznych

Ocena

Ocenie poddano s$rednie saldo migracji dla dwdch przedziatéw czasowych: lat
2004-2009 oraz 2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.35. Wskaznik dostepnosci przedszkoli (E-2)

Nazwa wskaznika E-2 - liczba dzieci w wieku 3-5 lat na jedno miejsce w przedszkolu

Definicja

Wskaznik obliczany jest jako udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wsrdd dzieci w tej samej grupie wiekowej

Znaczenie

Wskaznik jest najpowszechniejsza miara poziomu rozwoju edukacji przedszkolnej.
Edukacja przedszkolna stanowi dobra podstawe dalszego ksztatcenia, a dobry start
szkolny decyduje o dalszych losach edukacyjnych dziecka i sukcesie szkolnym. Jest
pierwszym etapem ksztatcenia

Ocena

Ocenie poddano $rednie saldo migracji dla dwdch przedziatéw czasowych: lat
2004-2009 oraz 2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: spadek

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 5.36. Wskaznik zdawalnosci egzaminéw maturalnych (E-3)

Nazwa wskaznika E-3 —zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych

Definicja

Wskaznik zdawalnosci matury obliczany jest jako udziat liczby oséb, ktore uzyskaty
ocene pozytywna, w liczbie oséb przystepujacych do egzaminu dojrzatosci. Dane
prezentowane sg dla ludnosci ogétem oraz wedtug pfci

Znaczenie

Edukacja ma kluczowe znaczenie dla zmian spotecznych i gospodarczych. Uczestnic-
two w ksztatceniu ustawicznym pozwala osobom zaktualizowad i uzupetnic¢ wiedze,
kompetencje i umiejetnosci, a tym samym przyczynia sie do wzmocnienia ich pozy-
qji na rynku pracy. Uczestnictwo obywateli w procesie uczenia sie przez cate zycie
wzmacnia w nich gotowos¢ do podejmowania wyzwan, dziatars innowacyjnych oraz
poczucie wiasnej wartosci, wspiera ich rozwoj osobisty i pozwala na swobodne poru-
szanie sie po nowoczesnym rynku pracy. Matura jest etapem niezbednym do osia-
gniecia wyzszego wyksztatcenia

Ocena

Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwoch okreséw: 2007-2009 oraz 2010—
2016.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 5.50. Poziom wydatkéw z budzetu na oswiate i wychowanie w przeliczeniu
na jednego mieszkanca
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosngca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wielkosci wybrane na podsta-
wie oceny sytuacji w kraju i regionie. Na ryc. 5.50 przedstawiono poziom wskaz-
nika dla kraju i regionu. Tendencje i wartosci w badanym okresie sg zbiezne.
Na podstawie analizy wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmien-
nosci w zakresie czasowym 2004-2009: dla wartos$ci powyzej 1100 zt - ocena
bardzo dobra, od 1000 do 1099 - dobra, od 900 do 999 - dostateczna, od 800
do 899 - zla, ponizej 799 - bardzo zta. Dla okresu 2010-2016 przyjeto wskaznik
0100 zt na jedna osobe wyzszy, zwazywszy na wzrost ogélnej kwoty budzetu
i tendencje wzrostowe zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie zachodniopo-
morskim.
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Ryc. 5.51. Srednie wydatki miast na edukacje w latach 2004-2009 oraz 2010-2016
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz BIP.

Poziom wydatkéw budzetéw badanych miast przedstawiony zostat na ryc. 5.51.
Jest zré6znicowany i zmienia sie w badanych okresach niemalze liniowo. W okre-
sie 2004-2009 w wiekszos$ci miast wydatki z budzetu na jedng osobe byty niz-
sze niz $rednia krajowa i wojewédzka. Jedynie w Dartowie, Nowym Warpnie
i Potczynie-Zdroju oscylowaty pomiedzy srednig krajowa a regionalna. W latach
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2010-2016 mozemy mowic o bardzo dobrym poziomie wydatkéw w Chojnie oraz
Nowym Warpnie, o poziomie dobrym mozemy méwi¢ tylko w Barlinku, Maszewie
i Potczynie-Zdroju, najgorzej w badaniach wypada Czaplinek. W ogélnej ocenie
sytuacja poprawita sie we wszystkich badanych miastach.

Wychowanie przedszkolne jest pierwszym etapem ksztatcenia w systemie
oswiaty i obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Pomimo wprowadzenia od 2004 roku
obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci szescio-
letnich, a od 2012 roku obowigzku szkolnego dla dzieci w tym wieku, rzeczywi-
sty obraz powszechnosci edukacji przedszkolnej prezentujg statystyki dla dzieci
w wieku 3-5 lat.
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Ryc. 5.52. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat na jedno miejsce w placéwce przedszkolnej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2004-2016 liczba dzieci na jedno miejsce w placéwkach przed-
szkolnych Polsce i w regionie Pomorza Zachodniego wykazuje tendencje spad-
kowa (ryc. 5.52). Jest to pozytywny kierunek zmian dla badanego wskaznika.
Widoczna jest dysproporcja pomiedzy wsig a miastem. W zajeciach uczestni-
czyto ponad 43% dzieci w wieku 3-5 lat na wsi, natomiast w miastach ponad
80% dzieci. Te znaczne dysproporcje w upowszechnieniu edukacji przedszkol-
nej miedzy miastem a wsig utrzymuja sie od lat, ale z roku na rok ulegaja zmniej-
szeniu. Wedtug raportu UNICEF opublikowanego w 2005 roku przygotowanie
przedszkolne daje podstawe do nabywania umiejetnosci na wyzszych szcze-
blach edukacji oraz w znaczacy sposéb zwieksza szanse edukacyjne dzieci.
Dodatkowo wychowanie przedszkolne wywiera pozytywny wptyw na rozwdj
spoteczny dziecka oraz umiejetnos¢ zawierania kontaktéw w grupie rowiesni-
czej. Zaktadana wartos¢ wskaznika dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowa-
niem przedszkolnym na wsi dla Polski zostata okreslona w trzech dokumentach
strategicznych. W przypadku dwoch z nich, tj. Strategii rozwoju kraju 2007-2015
i Narodowych strategicznych ram odniesienia 2007-2013, docelowo poziom wskaz-
nika miat wynosi¢ odpowiednio 35,0% oraz 30,0%. Zatozenia obu dokumentéw
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zostaty wczesniej zrealizowane. Trzecim dokumentem strategicznym jest Polska
2030. Wyzwania rozwojowe, w ktérym docelowo omawiany wskaznik w 2030
roku powinien osiggna¢ wartos¢ 100,0%. Wychowanie przedszkolne jest reali-
zowane w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych, a od roku 2008/2009 réwniez w zespotach wychowania przedszkolnego
i punktach przedszkolnych?.
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Ryc. 5.53. Poziom dostepnosci przedszkoli w badanych okresach 2004-2009 oraz 2010-2016
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Brak dostepu do edukacji przedszkolnej stanowi bariere rozwojowa, wskaz-
nik przyjmuje funkcje malejaca. Do jego oceny przyjeto reprezentatywne wiel-
kosci srednie wybrane na podstawie sytuacji w kraju i regionie. Dokonujac
oceny, wzieto pod uwage specyfike matych miejscowosci. Na ryc. 5.53 przed-
stawiono poziom wskaznika dla kraju i regionu, tendencje w latach 2004-2016
sg spadkowe. Wojewo6dztwo zachodniopomorskie wypada gorzej niz $rednia kra-
jowa. Sytuacja matych miast na tle wartosci srednich jest bardzo dobra w okre-
sie 2004-20009, a troche gorsza w okresie 2010-2016, jednak badanie wskaznika
na poziomie miast w gminach miejsko-wiejskich, jakimi sg badane jednostki,
moze przedstawiac przektamany obraz rzeczywistosci. Gtéwna przyczyna takiej
sytuacji jest fakt, ze przedszkola w gminach tego typu lokalizowane sg gtéwnie
w obszarze miasta, a przeznaczone sg do obstugi mieszkarncéw nie tylko miasta,
ale catej gminy, poniewaz na terenach wiejskich nie ma dodatkowych punktéw
przedszkolnych. Dla bardziej obiektywnego i realnego obrazu sytuacji do dal-
szych badan przyjeto wartosci dla gminy. Oceny dokonano poprzez podziat

27 WskaZniki zréwnowazonego rozwoju Polski, dz. cyt., s. 50.
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Ryc. 5.54. Poréwnanie oceny wskaznika dla miasta i gminy w latach 2004-2009 oraz 2010-2016
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

obszaru zmiennosci w nastepujacych zakresach: dla wartosci ponizej 1- ocena
bardzo dobra, od 1,01 do 1,3 - dobra, od 1,31 do 1,6 — dostateczna, od 1,61do 1,9 -
zha, powyzej 1,91 - bardzo zta.

W gminach: Barlinek, Chojna, Kamier Pomorski, Maszewo i Trzebiatéw w bada-
nych okresach dostep do przedszkoli dla dzieci w wieku 3-5 lat znacznie sie
poprawit i mozna oceni¢ go jako dobry lub bardzo dobry (ryc. 5.54). W Czaplinku
w latach 2004-2016 utrzymuje sie na poziomie dobrym, w Nowym Warpnie
i Potczynie-Zdroju mamy do czynienia ze spadkiem odpowiednio do poziomu
dobrego i dostatecznego. Najgorzej w badaniach dostepnosci przedszkoli
wypada miasto Dartowo, w ktérym wskaznik przyjmuje wartosc¢ 1,89, co znaczy,
ze prawie potowa z dzieci w wieku 3-5 lat nie moze liczy¢ na miejsce w przed-
szkolu.

Srednia zdawalno$¢ matur w kraju w 2016 roku zmniejszyta sie o 12 p. proc.
w poréwnaniu z 2005 rokiem. Najwiekszy spadek wg GUS odnotowato woje-
waédztwo wielkopolskie. Jak wynika z danych GUS pochodzacych z Banku Danych
Lokalnych, $rednia zdawalno$¢ egzaminu dojrzatosci w kraju w 2015 roku wynio-
sta 74%. Wynik przekraczajacy te liczbe uzyskato osiem regiondw.

Najlepiej z maturg poradzili sobie absolwenci szkét srednich w wojewo6dz-
twie matopolskim, gdzie egzamin dojrzatosci zdato za pierwszym podejsciem
77% abiturientow. Matopolska uzyskata najwyzszy w kraju wskaznik zdawalnosci
takze w poprzednich latach. W 2010 roku wyniost on 83%, a w 2005 roku az 90%.
Najnizszy odsetek zdawalnosci matur (70%) dotyczyt w 2015 roku wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Wynik ponizej sredniej uzyskaty takze wojewddztwa:
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warminsko-mazurskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, wielko-
polskie i lubelskie®®,

Wskaznik jest stymulatorem rozwoju, dlatego funkcja jego preferencji jest
rosnagca. Edukacja ma kluczowe znaczenie dla zmian spotecznych i gospodar-
czych. Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym pozwala osobom zaktualizo-
wac i uzupetnic¢ wiedze, kompetencje i umiejetnosci, a tym samym przyczynia
sie do wzmocnienia ich pozycji na rynku pracy. Do oceny wskaznika przyjeto
reprezentatywne wielkosci wybrane na podstawie oceny sytuacji w Polsce, woje-
wodztwie zachodniopomorskim oraz przekroju wynikéw w badanych miastach.
Na ryc. 5.55 przedstawiono poziom wskaznika dla kraju i regionu, Wykres nie przyj-
muje jednej tendencji, dlatego badanie przeprowadzono w dwéch przedzia-
tach czasowych, w ocenie uwzgledniajac srednig wartos$¢ wskaznika dla danego
okresu. Przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla wartosci powyzej
86% — ocena bardzo dobra, od 77% do 85,99% - dobra, od 68% do 67,99% - dosta-
teczna, od 5% do 7,49% - zta, ponizej 5% — bardzo zta.
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Ryc. 5.55. Poziom zdawalnosci matur w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W matych miastach funkcjonowanie szkét ponadgimnazjalnych ma szczegdlne
znaczenie. Jest to etap edukacji, ktéry ma najwiekszy wptyw na pdzniejszy roz-
woj rynku pracy oraz obranie $ciezki dalszego ksztatcenia. Problem stanowi utrzy-
manie wielu jednostek w obrebie jednego matego miasta. Dlatego coraz cze-
$ciej powstajg zespoty szkdt ponadgimnazjalnych. Pofaczenie szkoty zawodowe),
liceum profilowanego i liceum ogdlnoksztatcgcego niestety w wiekszosci przy-
padkoéw wiaze sie z ostabieniem jakosci ksztatcenia i spadkiem poziomu edu-
kacji, a co za tym idzie - spadkiem badanego wskaznika. Na ryc. 5.56 przedsta-
wiono poziom wskaznika w dwéch badanych okresach. Widoczna jest ogdélna
tendencja spadkowa, ale wyrazne obnizenie w Maszewie ma swojg przyczyne

28 Dane GUS.
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Ryc. 5.56. Sredni poziom zdawalnosci egzaminéw maturalnych
w latach 2007-2009 oraz 2010-2016

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

wiasnie w decyzji o potaczeniu LO ze szkotg zawodowa. Decyzja ta spowodowata,
ze wiekszo$¢ potencjalnych nowych uczniéw szkoty wybrata licea w Goleniowie,
Szczecinie i Stargardzie. Jedynym z badanych miast, w ktérym nie ma mozliwo-
$ci ksztatcenia ponadgimnazjalnego (ponadpodstawowego), jest Nowe Warpno.

W latach 2007-2010 we wszystkich miastach oprécz Maszewa zdawalnos$¢
matur byta wyzsza niz przecietna krajowa i wojewddzka. Podobna sytuacja
ma miejsce w okresie 2010-2016, tylko Dartowo i Maszewo sposréd badanych
miast wypadaja ponizej Sredniej wojewddztwa, ktdra jest nizsza od przecietnego
wyniku krajowego.

Ocena i wnioski

Przeprowadzone badania rozwoju edukacji wykazuja jednoznaczna tendencje
wzrostowa. Poprawit sie dostep do przedszkoli, zwiekszono wydatki z budzetu
gminy na oswiate, co w duzej mierze uwarunkowane jest wykorzystaniem $rod-
kow zewnetrznych z réznych programoéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (tabela 5.37, ryc. 5.57).

Tabela 5.37. Wskaznik poziomu edukacji

Nazwa wskaznika Lrodio . Poiqdany.
danych kierunek zmian
E-1 — wydatki z budzetu gminy na o$wiate na jednego mieszkarca GUS wzrost
E-2 - liczba dzieci wieku 3-6 lat na jedno miejsce w przedszkolu GUS spadek
E-3 - zdawalnos$¢ egzaminéw maturalnych GUS wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 5.57. Podsumowanie wynikéw badan poziomu edukacji
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.3.5. Warunki zycia

Badania warunkdéw zycia zostaty wykonane przy uzyciu trzech wskaznikéw:
W-1- liczba 0séb na jedno mieszkanie; W-2 — przecietna powierzchnia uzytkowa
(tabela 5.38); W-3 — dostep do opieki ztobkowej (tabela 5.39).

Tabela 5.38. Wskaznik poziomu warunkéw mieszkaniowych (W-1iW-2)

Nazwa wskaznika

W-1 - liczba oséb na jedno mieszkanie

Definicja

Wskaznik warunkéw mieszkaniowych

Znaczenie

Standard mieszkaniowy, rozumiany jako poziom warunkéw mieszkaniowych, jest
istotnym czynnikiem okreslajacym poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a nawet cywilizacyjnego. Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania warun-
kédw mieszkaniowych. Jego poznanie ma na celu dostosowanie miejskiej polityki
mieszkaniowej do potrzeb mieszkancéw

Ocena

Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwdch okreséw: 2007-2009 oraz
2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: spadek

Nazwa wskaznika

W-2 - przecietna powierzchnia uzytkowa na jedna osobe

Definicja

Wskaznik definiujacy standardy mieszkaniowe

Znaczenie

Standard mieszkaniowy, rozumiany jako poziom warunkéw mieszkaniowych, jest
istotnym czynnikiem okreslajacym poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a nawet cywilizacyjnego. Wskaznik jest waznym narzedziem monitorowania warun-
kédw mieszkaniowych. Jego poznanie ma na celu dostosowanie miejskiej polityki
mieszkaniowej do potrzeb mieszkancéw

Ocena

Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwéch okreséw: 2007-2009 oraz
2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 5.39. Wskaznik dostepnosci opieki ztobkowej (W-3)

Nazwa wskaznika W-3 - procent dzieci do lat 3 objetych opieka w ztobkach

Wskaznik dostepnosci instytucjonalnej opieki zewnetrznej nad matymi dzie¢mi

Definicja dolat3
Obecnie dofinansowanie Ztobkéw przez gminy jest (w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw) jednakowe dla wszystkich rodzicéw, niezaleznie od ich sytuacji dochodowe;j.
Znaczenie Naturalna konsekwencja jest silne zréznicowanie ,optacalnosci” opieki ztobkowej dla

rodzicéw o réznych poziomach dochodéw z pracy. Niedofinansowana opieka ztob-
kowa stanowi istotna bariere finansowa podejmowania/powrotu do pracy po urlo-
pie macierzyrskim

Ocenie poddano srednie saldo migracji dla dwdch okreséw: 2007-2009 oraz
Ocena 2010-2016.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

Z 0gd6tu zasobdw mieszkaniowych 67,5% zlokalizowanych byto w miescie,
a 32,5% na terenach wiejskich. Mieszkania na terenie miejskim obejmowaty
628,9 min m? powierzchni uzytkowej oraz 34,7 min izb, natomiast na terenie
wiejskim 439,6 mIn m? powierzchni uzytkowej oraz 20,5 min izb. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem wzrost liczby mieszkan odnotowano zaréwno w miastach,
jak i na terenach wiejskich. W miastach liczba mieszkan zwiekszyta sie o 113,4 tys.
(1,2%), faczna powierzchnia o 8,2 min m? (1,3%), a liczba izb 0 364,2 tys. (1,1%).
Na wsi liczba mieszkan zwiekszyta sie 0 54,3 tys. (1,2%), powierzchnia 0 7,1 min m?
(1,6%), a liczba izb 0 283,1 tys. (1,4%). Najwiecej mieszkan przybyto w wojewddz-
twach mazowieckim, matopolskim i wielkopolskim, a najmniej w wojewddztwach
opolskim, swietokrzyskim i lubuskim.

Przecietna liczba 0séb w jednym mieszkaniu stale sie zmniejsza (ryc. 5.58).
Wskaznik ten przyjmowat najwieksze wartosci w wojewddztwach: podkarpac-
kim (3,21), wielkopolskim (2,88) i matopolskim (2,87). Najmniejsze zaludnienie
mieszkan odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim (2,38), 16dzkim (2,44)
oraz dolnoslaskim (2,48). Przecietna liczba izb przypadajgca na jednego miesz-
kanie w Polsce wyniosta 3,82. Najwiecej izb przypadajacych na jedno mieszkanie
byto w wojewddztwach: opolskim (4,19), podkarpackim (4,10) i wielkopolskim
(4,05). Wskaznik ten przyjat najnizsze wartosci w wojewddztwie tédzkim (3,60),
mazowieckim (3,63) i $laskim (3,76)%.

29 |. Adamczyk, E. Knyszewska, Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r., Warszawa: Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, 2017.
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Ryc. 5.58. Liczba 0séb na jedno mieszkanie (W-1)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5.59. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na jednego mieszkarca (W-2)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W poréwnaniu z 2016 rokiem przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
w Polsce nieznacznie sie zwiekszyta (0 0,2 m?) i wedtug stanu na 31 grudnia 2017
roku wynosita 74,0 m?Z. Srednia wielko$¢ mieszkania w miastach wynosita 64,6 m?
(wzrost 0 0,1 m?), a na wsi 93,5 m? (wzrost o 0,4 m?). Mieszkania w miescie byty
érednio 0 28,9 m> mniejsze niz na terenach wiejskich (ryc. 5.59).

Przeprowadzone badania wskaznikéw W-1i W-2 pozwalajg w sposob bardziej
obiektywny oceni¢ standard zamieszkania w wybranych miastach. Aby mozna
byto moéwié o wzroscie standardu zycia, wskazniki powinny ulega¢ zmianie w jed-
nym czasie. Pozadany kierunek zmian wskaznika W-1to spadek jego wartosci, ktéry
$wiadczy o zmniejszajace;j sie liczbie mieszkan , przeludnionych’, rodzin wielopokole-
niowych mieszkajacych w jednym mieszkaniu. Do oceny wskaznika przyjeto naste-
pujacy podziat obszaru zmiennosci: ponizej 2,5 - ocena bardzo dobra, od 2,51do 2,7 -
dobra, od 2,71 do 2,9 - dostateczna, od 2,91 do 3,1 - zta, powyzej 3,1 - bardzo zta.

Wzrost powierzchni (wskaznik W-2) mozna utozsamic¢ z poprawa standardu
oraz jakosci zycia w miescie. Wskaznik W-2 jest wiec stymulatorem rozwoju i funk-
cja jego preferencji jest rosngca. Do oceny przyjety zostat podziat obszaru zmien-
nosci uwzgledniajacy reprezentatywne wielkosci wybrane na podstawie oceny
sytuacji w kraju i regionie. Ryc. 5.60 przedstawia tendencje panujgce w bada-
nym okresie w Polsce oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim. Widoczne
jest, ze funkcje sg niemalze idealnie réownolegte, co $wiadczy o tym, ze standard
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zamieszkania w badanych obszarach wzrasta w takim samym tempie. Na podsta-
wie analizy wskaZnika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla war-
tosci powyzej 25 - ocena bardzo dobra, od 23,5 do 24,99 - dobra, od 22 do 23,49 -
dostateczna, od 20,5 do 21,99 - zla, ponizej 20,5 - bardzo zta.

m W-1 2004-2009
m W-12010-2016
= W-2 2004-2009

m W-22010-2016

Ryc. 5.60. Zestawienie poréwnawcze oceny wskaznikéw W-1iW-2
w dwdch badanych przedziatach czasowych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyniki badan wykazaty, ze w matych miastach liczba oséb przypadajacych
na jedno mieszkanie jest wieksza niz w duzych miastach. Takie rezultaty moga
Swiadczy¢ o tym, ze duze miasta zamieszkuje wieksza liczba singli, ludzi nasta-
wionych na rozwdéj zawodowy, a mate miasta stanowia bezpieczng przystan dla
rodzin z dzie¢mi. Wskaznik W-1w badanych miastach jest wyzszy niz Srednia kra-
jowa i regionalna. Sytuacja obrazujgca wyniki badania wskaznika W-2 jest nieco
bardziej zblizona do Sredniej krajowej (ryc. 5.60). Najgorzej sposréd badanych jed-
nostek, jezeli chodzi o powierzchnie przypadajaca na jednego mieszkanca, wypa-
daja miasta, ktére mocniej zostaty poszkodowane w okresie wojennym i spora
czes¢ zabudowy pochodzi z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych (tzw. wielka
ptyta). Cechami charakterystycznymi dla tego systemu zabudowy byty mieszkania
o niewielkiej powierzchni w stosunku do liczby pokoi. Do miast tego typu naleza:
Barlinek, Pyrzyce i Trzebiatow.

Po 2004 roku mozna zauwazy¢ wyrazng stagnacje liczby dostepnych miejsc
w ztobkach z nieznacznym trendem spadkowym do 2006 roku. Od 2007 do 2010
roku mozna byto zaobserwowac niewielki wzrost liczby miejsc w ztobkach,
wynoszacy srednio 1,4 tys. miejsc rocznie. W efekcie liczba dostepnych miejsc
w ztobkach na koniec 2010 roku wynosita 30 tys. (co odpowiadato mniej niz 3%
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liczby dzieci w wieku 0-2 lata). Po wejsciu w zycie ustawy szczegdlnie w 2011
roku tempo tworzenia liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych wzrosto.
Wedtug danych MPiPS1w 2012 roku w instytucjach tych powstato 7,9 tys. nowych
miejsc (ryc. 5.61).
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Ryc. 5.61. Procent dzieci do lat 3 objetych opieka ztobkowa
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Oferta samorzadow w zakresie dostepu do ztobkoéw jest bardzo silnie zrézni-
cowana lokalnie oraz regionalnie. Ztobki funkcjonuja przede wszystkim w duzych
miastach i na terenach zurbanizowanych, rzadko na terenach wiejskich. W dwéch
wojewddztwach (Swietokrzyskim i matopolskim) w 2010 roku ztobki dziataty
W mniej niz 5% gmin, a w trzech (dolno$laskim, opolskim i $lgskim) instytucje
te mozna byto znalez¢ w wiecej niz 20% gmin.

Instytucjonalna opieka zewnetrzna nad matymi dzie¢mi (do lat 3) finansowana
jest zdwoch zrédet: podatkéw (przede wszystkim w ramach budzetéw samorza-
dowych, przy wzglednie niewielkich nakfadach budzetu centralnego) oraz bezpo-
srednich pfatnosci rodzicow. Trudno jednoznacznie oszacowac strukture i poziom
tych wydatkéw, uwzgledniajac zaangazowanie (brak danych) na temat placéwek
niepublicznych, niedofinansowanych przez samorzady (finansowanych wytacznie
ze $rodkéw prywatnych rodzicéw). Z tego wzgledu w dalszych analizach skon-
centrowano sie na dostepie do opieki wspoétfinansowanej przez wtadze samorza-
dowe. Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zebranych w | pot. 2012
roku od 211 gmin wynika, ze przecietny koszt pobytu dziecka w ztobku wyno-
sit 1033 zt, a w klubiku - 656 zt. Zdecydowana wiekszos¢ kosztow pobytu w ztob-
kach - przecietnie okoto 69% — ponoszona byta przez gminy, rodzice dofinanso-
wywali natomiast 31%, tj. przecietnie 318 zt (faczna optata za pobyt i wyzywienie).
W przypadku klubikéw proporcje te byty bardziej wyréwnane™.

30 A. Chton-Dominczak, I. Magda, Opieka nad dzie¢mi do lat 3 w Polsce — diagnoza oraz rekomendacje
dotyczqce zmian. Ekspertyza opracowana na potrzeby Zespotu ekspertéw ds. wypracowania rekomendacji
w zakeresie polityki rodzinnej przy Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2013.
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Na podstawie analizy wskaznika przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmien-
nosci: dla wartosci powyzej 25 - ocena bardzo dobra, od 23,5 do 24,99 - dobra,
od 22 do 23,49 - dostateczna, od 20,5 do 21,99 - zta, ponizej 20,5 — bardzo zta.

Badane mate miasta majg bardzo zty dostep do opieki zewnetrznej nad
matymi dzie¢mi (ryc. 5.62). W wiekszosci badanych jednostek nie zlokalizowano
ztobkéw i klubikéw przeznaczonych do opieki zewnetrznej nad matymi dzie¢mi.
W latach 2004-2009 na miejsca w ztobku mogli liczy¢ mieszkancy Barlinka,
Dartowa i Potczyna-Zdroju. W kolejnym okresie sytuacja poprawita sie w Dartowie
i Barlinku. W Potczynie-Zdroju zlikwidowano ztobek, a w Pyrzycach w 2016 roku
powstata nowa placéwka.
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Ryc. 5.62. Ocena wskaznika W-3
Zrédto: Opracowanie whasne.

Ocena i wnioski

1. Wyniki wykazaty, ze w matych miastach liczba oséb przypadajacych najedno
mieszkanie jest wieksza niz w duzych miastach. Takie rezultaty moga $wiad-
czy¢ o tym, ze w duzych miastach zamieszkuje wieksza liczba singli, ludzi
nastawionych na rozwoj zawodowy, a mate miasta stanowig bezpieczng
przystan dla rodzin z dzie¢mi. Warunki mieszkaniowe ulegajg statej popra-
wie.

2. Ogromnym problemem matych miast jest brak opieki zewnetrznej nad
matymi dzie¢mi. Jest to powdd wykluczania kobiet w wieku produkcyjnym
zrynku pracy i czesto prowadzi do trwatej rezygnacji z rozwoju zawodowego
i poswiecenia sie wychowaniu dzieci (tabela 5.40, ryc. 5.63).
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Tabela 5.40. Wskaznik warunkéw zycia

Nazwa wskaznika Lradto . Pozqdany.
danych kierunek zmian
W-1 - liczba 0séb na jedno mieszkanie GUS wzrost
W-2 —przecietna wielkos¢ mieszkania GUS wzrost
W-3 - procent dzieci do lat trzech objetych opieka w ztobkach GUS wzrost
W-4 - liczba cztonkéw klubéw sportowych na 1000 mieszkancéw GUS wzrost
Zrédto: Opracowanie whasne.
2004-2009 i 2010-2016 ,
Barlinek Barlinek

Trzebiatow

Nowe Warpno Kamiert Pomorski

Maszewo Maszewo

Ryc. 5.63. Podsumowanie wynikéw badan warunkéw zycia
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.3.6. Podsumowanie analizy fadu spotecznego

1. Istote rozwoju matych miast w przysztosci stanowi¢ bedzie przystosowanie
przestrzeni, infrastruktury oraz dziatai spotecznych do gentryfikacji spote-
czenstwa.

2. Wzrost konkurencyjnosci matych miast pod katem jakosci zycia wzgledem
osrodkéw metropolitalnych jest niezbedny, aby zatrzymac¢ emigracje miesz-
kancow w wieku produkcyjnym.

3. Jednym z definiowanych problemow strefy spotecznej badanych miast jest
niska dostepnos¢ opieki ztobkowej. Szanse w tym wymiarze stanowi pro-
gram Maluch+ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej wspiera-
jacy rozwaj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat w sposob ciggty
od 2001 roku. Zadne badane miasto nie skorzystato z mozliwosci pozyska-
nia bezzwrotnych funduszy na stworzenie miejsc i nowych placéwek dla naj-
mitodszych (tabela 5.41, ryc. 5.64).
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Tabela 5.41. Zbiorcze zestawienie wskaznikdw syntetycznych — stan tadu spotecznego

Wskaznik
Miasto D VA E w K tAD A
2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016
Barlinek 333 233 300 400 3,00 400 225 300 250 375 282 342 0,60
Chojna 500 367 250 500 233 433 225 225 350 375 312 3,80 068
Czaplinek 3,00 3,00 250 400 333 367 25 250 175 300 262 323 062
Dartowo 233 167 300 500 333 267 375 375 35 375 318 337 018
Kamiert Pomorski 3,33 1,67 3,50 4,50 3,00 367 25 3,00 300 225 307 3,02 -0,05
Maszewo 500 4,00 3,50 450 233 333 175 250 35 350 322 357 035

NoweWarpno 3,67 267 3,00 300 267 333 275 275 225 300 287 295 0,08
Potfczyn-Zdréj 1,67 133 450 450 3,67 367 375 350 400 450 352 3,50 -0,02
Pyrzyce 3,33 200 400 500 267 400 225 275 400 325 325 340 0,15
Trzebiatéw 400 233 250 500 267 367 175 2,00 35 250 288 310 0,22

D - demografia, Z — zdrowie, E — edukacja, W — warunki zycia, K — kultura , tAD - tad spoteczny
Zrédto: Opracowanie whasne.

Barlinek

OCENA WSKAZNIKA
I BARDZO DOBRA
DOBRA

PRZECIETNA
Maszewo B stasa
B BARDZO StABA

—— 2004 — 2016 25 50 100 |

Ryc. 5.64. Podsumowanie wynikéw badan tadu spotecznego
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.4. tadgospodarczy

5.4.1. Przedsiebiorczos¢

Jednym z najwazniejszych probleméw zwigzanych z badaniem przedsiebiorczosci
na poziomie lokalnym jest dostepnos¢ oraz jakos¢ danych gromadzonych przez
statystyke publiczna.
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W badaniach naukowych w Polsce najczesciej wykorzystywanym zrodtem
informacji na ten temat jest Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki
Narodowej (REGON) prowadzony przez GUS. Analize rejestru REGON powaznie
utrudnia jego reprezentatywnos¢ oraz nieaktualnos¢ zawartych w nim infor-
macji. Brak szczegétowych informacji o skali tego zjawiska powoduje problemy
w interpretacji uzyskanych wynikéw. Stawia réwniez pod znakiem zapytania ich
prawdziwo$¢®'. Sektorowi matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) przypadta
w udziale rola ciggniecia” polskiej gospodarki*’. W licznych raportach i staty-
stykach czytamy, iz mate i sSrednie przedsiebiorstwa stanowia site napedowa,
ze sg kwintesencja przedsiebiorczosci, ktéra rozumiana jest jako sposéb mysle-
nia i proces majacy na celu stworzenie nowych form dziatalnosci gospodarczej
oraz rozwdj tych juz istniejacych z wiaczeniem umiejetnosci podejmowania
ryzyka. Przedsiebiorczos¢ indywidualna jest jednym z wazniejszych czynnikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego miast w réznej skali oraz sposobem uela-
styczniania rynku pracy. Studia specjalistycznej literatury jednoznacznie wskazuja
na istnienie wielu determinant wptywajacych na sktonnos¢ jednostki do samo-
zatrudnienia. Sg to zaréwno kwestie ekonomiczne (np. poziom rozwoju gospo-
darczego, sytuacja na rynku pracy, polityka fiskalna), jak i pozaekonomiczne (np.
pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny, posiadanie dzieci, wczesniejsze doswiad-
czenie na rynku pracy).

Rozwdj przedsiebiorczosci jest istotnym elementem we wzroscie lokalnej
gospodarki. Innowacyjnos¢ i elastycznos$¢ drobnych przedsiebiorcéw, a takze
fakt, iz mate i Srednie przedsiebiorstwa wptywaja niezwykle korzystnie na dyna-
mike rozwoju gospodarczego, pozwalajg zmniejszac bezrobocie, uzupetniaja
rynek w zakresie produkcji towardéw i Swiadczenia ustug, ozywiajg gospodarke
lokalna. Dla petnego obrazu rozwoju przedsiebiorczosci w wybranych miastach
dokonano analizy trzech wskaznikéw, ktére sg stymulatorami gospodarki lokal-
nej: P-1- nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w REGON na 1000 miesz-
kancow, P-2 - podmioty gospodarcze na 1000 oséb w wieku produkcyjnym,
P-3 — osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (tabela 5.42). Do oceny wskaznikow przyjete zostaty reprezenta-
tywne wielkosci $Srednie wybrane na podstawie danych statystycznych dla kraju
oraz regionu.

31 A. Raczyk, Metody badania przedsiebiorczosci oparte na rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej,
,Przedsiebiorczos¢ i Edukacja” 2009, 5, s. 133-146.

32 A.M. Wisniewska, Mafe i Srednie przedsiebiorstwa w rozwoju gospodarczym wojewddztwa mazowiec-
kiego, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2013, 32, 5. 104-117.



5.4. tad gospodarczy 165

Tabela 5.42. Wskazniki poziomu przedsiebiorczosci (P-1, P-2, P-3)

Nazwa wskaznika

P-1 - nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w REGON na 1000 mieszkancow

Definicja

Liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych swiadczaca o rozwoju i zwiek-
szeniu elastycznosci rynku pracy

Znaczenie

Potencjalnym Zrédtem informacji o liczbie podmiotéw gospodarczych jest rejestr
REGON. Ustawowy wymaég wpisu do rejestru REGON obejmuje trzy typy jednostek
prawnych: osoby prawne, osoby fizyczne oraz osoby nieposiadajace osobowosci
prawnej. Szczegdlnie istotne z punktu widzenia badan rozwojowych jest uwzgled-
nienie w rejestrze

Ocena

Dokonano analizy rocznej w okresie 2009-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Nazwa wskaznika

P-2 — podmioty gospodarcze na 1000 oséb w wieku produkcyjnym

Definicja Poziom przedsiebiorczoéci indywidualnej w badanej jednostce

Wozrost przedsiebiorczosci w sektorze matych i srednich firm ma duze znaczenie dla
Znaczenie rozwoju regionu i miasta oraz $wiadczy o wzroscie elastyczno$ci miejsc pracy miesz-

karcow

Dokonano analizy rocznej w okresie 2009-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Nazwa wskaznika

P-3 - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym

Pokazuje liczbe 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zarejestro-

Definicja wanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym (stan
w dniu 31 XII)
. Osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza przyczyniaja sie
Znaczenie -
do rozbudowy oraz wzrostu elastycznosci rynku pracy
Dokonano analizy rocznej w okresie 2009-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Do oceny wskaznika P-1 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci:
dla wartosci 125 i powyzej — ocena bardzo dobra, od 110 do 124,99 - dobra, od 95
do 109,99 - dostateczna, od 80 do 94,99 - zta, ponizej 80 - bardzo zta.

Do oceny wskaznika P-2 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci:
dla wartosci 16,5 i powyzej — ocena bardzo dobra, od 15 do 16,49 - dobra, od 13,5
do 14,99 - dostateczna, od 12 do 13,49 - zta, ponizej 12 - bardzo zta.

Do oceny wskaznika P-3 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci:
dla wartosci 215 i powyzej — ocena bardzo dobra, od 185 do 214,99 - dobra, od 155
do 184,99 - dostateczna, od 125 do 154,99 - zta, ponizej 125 - bardzo zta.
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Miasta to jednostki o wyjatkowym wptywie na rozwdj regionalny. To w nich
koncentruja sie potencjaty i aktywnosci decydujace o przebiegu procesu roz-
woju. O tempie i charakterze rozwoju matych miast decyduje w réwnym stopniu
zdolnos¢ do tworzenia przestrzeni dla rozwoju matej przedsiebiorczosci, niekon-
wencjonalne wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych, jak réwniez umiejetno-
$ci sieciowania i wspotpracy (tworzenie stref ekonomicznych). Proces rozwoju
gospodarczego miasta to wynik postaw mieszkancow, jakosci zycia, zwigzanej
z nig jakosci kapitatu ludzkiego, polityki realizowanej przez wtadze lokalne, wize-
runku inwestycyjnego miasta, funkcjonowania podmiotéw naukowych i eduka-
cyjnych, a takze poziomu udogodnien dostarczanych przez miasto podmiotom
gospodarczym.
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Ryc. 5.65. Ocena wskaznikéw P-1, P-2iP-3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przeprowadzone badanie wskaznikédw rozwoju przedsiebiorczosci wyka-
zuje duze zréznicowanie ocen i tendencji badanych aspektéw. Wysokie wskaz-
niki matej przedsiebiorczosci widoczne sg w miastach zlokalizowanych w rejo-
nie Morza Battyckiego (Kamiert Pomorski, Dartowo) (ryc. 5.65). Sposréd badanych
miast wskaznikami o najwyzszej wartosci scharakteryzowa¢ mozna Dartowo.
Spadek wskaznika P-1 w badanym okresie wynika z zakonczenia w 2014 okresu
wsparcia oséb otwierajgcych nowg dziatalnos¢ w ramach Funduszu Spéjnosci.
We wszystkich badanych jednostkach odnotowano obnizenie tego wskaznika.
Pozostate wskazniki utrzymuja poziom z 2009 roku, a w przypadku Barlinka
i Chojny widzimy nieznaczny wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych wta-
sng dziatalnos¢. Zte wyniki wskaznikéw przedsiebiorczosci Barlinka spowodowane
sg istnieniem w miescie trzech duzych przedsiebiorstw, ktére zrzeszaja spory kapi-
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tat ludzki. Przyczyny przecietnej sytuacji Maszewa zwigzane sg z tym, ze wielu
mieszkancéw Swiadczy prace w Goleniowskiej Strefie Przemystowej.

Ocena i wnioski

1. Przeprowadzone badanie wskaznikéw rozwoju przedsiebiorczosci wykazuje
duze zréznicowanie ocen i tendencji badanych aspektow.

2. Wysokie wskazniki matej przedsiebiorczosci widoczne sg w miastach zlokali-
zowanych w rejonie Morza Battyckiego (Kamierh Pomorski, Dartowo).

3. Sposréd badanych miast wskaznikami o najwyzszej wartosci odznacza sie
Dartowo. Spadek wskaznika P-1 w badanym okresie wynika z zakonczenia
w 2014 roku okresu wsparcia 0séb otwierajgcych nowg dziatalnos¢ w ramach
Funduszu Spdjnosci. We wszystkich badanych jednostkach odnotowano
obnizenie tego wskaznika. Pozostate wskazniki utrzymujg poziom z 2009
roku (tabela 5.43, ryc. 5.66).

Tabela 5.43. Wskazniki poziomu przedsiebiorczosci

- Irodto Pozadan
Nazwa wskaznika . 2 y.
danych kierunek zmian
P-1 — nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w REGON
. ,J ) P y 9osp GUS wzrost
na 1000 mieszkancéw
P-2 — podmioty gospodarcze na 1000 oséb w wieku produkcyjnym GUS wzrost
P-3 — osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcz
i y y P . 4 gosp a GUS wzrost
na 100 os6b w wieku produkcyjnym
Zrédto: Opracowanie whasne.
2004-2009 : 2010-2016 _
Barlinek Barlinek
Trzebiatow Chojna Trzebiatow
A
Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce Czaplinek
Potczyn-Zdroj Dartowo Potczyn-Zdrdj Dartowo
Nowe Warpno Kamieri Pomorski Nowe Warpno Kamieri Pomorski
Maszewo Maszewo

—P1  — P2 P-3

Ryc. 5.66. Podsumowanie wynikéw badan przedsiebiorczosci
Zrédto: Opracowanie whasne.
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5.4.2. Rynek pracy
Rynek pracy jest obszarem dynamicznym zaleznym od wielu zmiennych w cza-
sie czynnikéw: spotecznych, demograficznych, gospodarczych, dlatego tez dtu-
gofalowe prognozowanie zmian na nim zachodzacych jest niezwykle trudne.
Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ chociazby analiza zmian na rynku pracy
podczas ostatnich kilkunastu lat. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej
w momencie wysokiego poziomu bezrobocia notowano systematyczng i dyna-
miczng poprawe na rynku pracy do 2008 roku na kazdym z pozioméw podziatu
administracyjnego kraju. Niepokojace zmiany w sferze zatrudnienia notowano pod
koniec 2008 roku i stanowity one nastepstwo globalnego kryzysu gospodarczego.
Od tego momentu kolejne lata cechowat wzrost bezrobocia, szczegdlnie widoczny
w 2009 roku, oraz wzgledna stabilizacja i nieznaczne wahania w latach 2010-2013.
W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy poprawiata sie, notowano wzrost liczby
zgtaszanych przez pracodawcéw ofert pracy, a liczba bezrobotnych w rejestrach urze-
dow pracy i stopa bezrobocia stale sie zmniejszaty. Dane z bezrobocia rejestrowa-
nego wskazuja, ze liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia s obecnie na rekordowo
niskim poziomie, tym samym sytuacja na rynku pracy wojewoédztwa zachodnio-
pomorskiego jest najkorzystniejsza od momentu jego powstania w 1999 roku®.
Polityka zatrudnienia jest ukierunkowana na promocje petnego zatrudnienia
oraz zwiekszenie wskaznika zatrudnienia wérdéd grup najbardziej zagrozonych
bezrobociem. Celem polityki zatrudnienia jest poprawa adaptacyjnosci pracow-
nikow i pracodawcéw, skutecznosc polityk rynku pracy oraz proceséw posred-
nictwa pracy i doradztwa zawodowego. Rozwigzania instytucjonalne w ramach
systemu podatkowego i systemu zabezpieczen spotecznych maja na celu zapew-
nienie ochrony przed uboéstwem, jak réwniez oddziatywanie na mechanizmy
zachecajace do podejmowania aktywnosci zawodowej. Niezbednym elementem,
ktéry pozwoli na utrzymanie kapitatu ludzkiego w miescie, regionie i kraju, jest
staty wzrost ptacy, ktéry warunkuje zatrzymanie migracji zagranicznych (ryc. 5.67).
Rynek pracy to miejsce konfrontacji podazy i popytu na prace. Rekordowo niski
poziom bezrobocia w Polsce powoduje, ze na rynku pracy pojawiaja sie nowe
wyzwania, a dochody nie sg jedynym atutem w rekach pracodawcy. Do bada-
nia stanu rynku pracy w wybranych matych miastach Pomorza Zachodniego
wykorzystano dwa wskazniki: RP-1 — poziom bezrobocia rejestrowanego, kté-
rego spadek jest tendencjg pozadana, oraz RP-2 — przecietne miesieczne wyna-
grodzenie brutto, ktérego wzrost jest stymulatorem rozwoju i zatrzymania kapi-

33 www.eregion.wzp.pl (dostep: 20.12.2018).
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Ryc. 5.67. Poziom $redniej pfacy brutto w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 5.44. Wskazniki kondycji rynku pracy

Nazwa wskaznika

RP-1 — bezrobocie rejestrowane

Definicja

Pokazuje liczbe os6b w wieku produkcyjnym pozostajacych bez pracy. Stopa bez-
robocia obliczana jest jako udziat liczby os6b bezrobotnych danej kategorii w licz-
bie ludnosci aktywnej zawodowo danej kategorii (wyrdéznionej ze wzgledu na wiek)

Znaczenie

Niska stopa bezrobocia jest jednym z warunkéw dynamicznego rozwoju gospodar-
czego w dtuzszej perspektywie. Bezrobocie wptywa na poziom zycia mieszkancéw,
zwieksza ryzyko ubdstwa oraz jest jednym z powoddéw wykluczenia spotecznego

Ocena

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: spadek

Nazwa wskaznika

RP-2 — przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, agregacja na poziomie
powiatow

Definicja

Wskaznik przecietnego wynagrodzenia w danym powiecie w stosunku do przeciet-
nego wynagrodzenia w kraju. Wskaznik przyjmuje wartos¢ procentowa

Znaczenie

Poziom dochodéw gospodarstw domowych stanowi jeden z elementdw obrazuja-
cych sytuacje materialng spoteczerstwa oraz warunki zycia. Zmniejszenie dyspro-
pordji w dochodach jest istotnym czynnikiem prowadzacym do zredukowania mar-
ginalizacji najbiedniejszych grup spotecznych, a tym samym przyczynia sie do walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Ocena

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

tatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach w miescie, co z kolei warunkuje rozwdj
(tabela 5.44). Do oceny wskaznikow przyjete zostaty reprezentatywne wielko-
sci srednie wybrane na podstawie danych statystycznych dla kraju oraz regionu.
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Do oceny wskaznika RP-1 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla
wartosci 6% i ponizej — ocena bardzo dobra, od 5,99% do 7,5% — dobra, od 7,51%
do 9% - dostateczna, od 9,01% do 10,5% — zta, powyzej 10,5% — bardzo zta.

Do oceny wskaznika RP-2 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci:
dla wartosci 95% i powyzej — ocena bardzo dobra, od 88% do 94,99% — ocena
dobra, od 81% do 87,99% — dostateczna, od 74% do 80,99% - zta, ponizej 74% —
bardzo zta.

B RP-12004-2009
W RP-12010-2016

B RP-2 2004-2009

RP-2 2010-2016

Ryc. 5.68. Ocena wskaznikéw RP-1i RP-2

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza sytuacji na rynku pracy wykazuje generalnie tendencje wzrostowe
(ryc. 5.68). We wszystkich badanych jednostkach spadfo bezrobocie rejestrowane —
jest to skutek zwiekszenia liczby miejsc pracy, ale takze powrotéw mieszkan-
cOw z migracji zagranicznej do pracy w kraju m.in. dzieki wzrastajacym ptacom.
Poziom dochodoéw utrzymuje sie na podobnym poziomie i wypada dos$¢ prze-
cietnie w skali kraju, wyjatek stanowig Nowe Warpno i Maszewo. Uwarunkowane
jest to lokalizacja w powiecie polickim przedsiebiorstwa Grupa Azoty Zaktady
Chemiczne Police SA oraz w powiecie goleniowskim Goleniowskiej Strefy
Przemystowej. Najlepsze wskazniki bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-
2016 odnotowano w Maszewie i Barlinku, oscylowaty one w granicach 5%. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazuja na najtrudniejsza sytuacje na rynkach pracy
Dartowa i Potczyna-Zdroju. W Dartowie jest to stan wynikajacy z sezonowego
charakteru miejscowosci turystycznej. Natomiast Potczyn-Zdrdj zdaje sie powoli
wzmacniac swoja pozycje i budowaé nowe mozliwosci rozwoju. W miastach:
Chojna, Czaplinek, Pyrzyce i Trzebiatéw sytuacja nieznacznie ulegta poprawie,
jednak nadal nalezy ocenic jg jako dostateczna, a nawet zfa.
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Ocena i wnioski

1. Analiza sytuacji na rynku pracy wykazuje generalnie tendencje wzrostowe.
We wszystkich badanych jednostkach spadto bezrobocie rejestrowane - jest
to skutek zwiekszenia liczby miejsc pracy, a takze powrotéw mieszkancéw
z migracji zagranicznej do pracy w kraju, m.in. dzieki wzrastajacym ptacom.

2. Dochody utrzymuija sie na podobnym poziomie i wypadajg dos¢ przecietnie
w skali kraju. Wyjatek stanowi Nowe Warpno i Maszewo.

3. Najlepsze wskazniki bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2016 odno-
towano w Maszewie i Barlinku. Oscylowaty one w granicach 5%. Wyniki prze-
prowadzonych badan wskazujg na najtrudniejsza sytuacje na rynkach pracy
Dartowa i Potczyna-Zdroju (tabel 5.45, ryc. 5.69).

Tabela 5.45. Wskazniki rozwoju rynku pracy

Nazwa wskaznika Lrédio . Pozqdany.
danych kierunek zmian
RP-1 - bezrobocie rejestrowane BDL spadek
RP-2 — przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, agregacja BDL warost

na poziomie powiatow

Zrédto: Opracowanie whasne.

B RP-12004-2009
M RP-12010-2016
 RP-2 2004-2009

RP-2 2010-2016

Ryc. 5.69. Podsumowanie badar rynku pracy
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.4.3. Turystyka

Wojewoddztwo zachodniopomorskie jest jednym z najbardziej atrakcyjnych tury-
stycznie regiondw kraju. Wynika to z waloréw srodowiska naturalnego, tradycji
rozwoju ruchu turystycznego oraz rozmaitych form turystyki i rekreacji, wysitkéw
na rzecz zwiekszenia potencjatu infrastruktury turystycznej, tworzenia produk-
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tow turystycznych, a takze aktywnych dziatan promocyjnych i informacyjnych.
W efekcie region kumuluje znaczng cze$¢ sektora turystyki w skali kraju. Badania
zlecone przez wojewddztwo, przeprowadzone na wielkich bazach danych, tzw.
big data, pozwalaja oszacowa(, ze w lipcu i sierpniu w naszym regionie odpoczy-
wato ponad 4 min turystéw. To wiecej w poréwnaniu z ubiegtym rokiem o prawie
10%. W 2017 roku byto to 3,7 mln przyjezdnych.

Pomorze Zachodnie wciaz jest przodujagcym regionem, jesli chodzi o liczbe
udzielonych noclegéw w obiektach hotelarskich. Wsréd powiatéw liderem
w naszym wojewodztwie jest powiat kotobrzeski, ktéry z liczbg ponad 2 min
udzielonych noclegéw plasuje sie na trzecim miejscu wérdd powiatéw i miast
na prawach powiatu w Polsce, ustepujac jedynie Warszawie i Krakowowi. W pierw-
szej dziesigtce jest jeszcze Swinoujscie (8. miejsce i prawie 1 min udzielonych
noclegéw), a w dwudziestce powiat kamienski (Kamien Pomorski), stawieniski
(Dartowo), koszalinski i gryficki. Tuz za nimi Szczecin®,

W latach 2004-2016 w wojewddztwie zachodniopomorskim liczba obiektow
zakwaterowania zbiorowego wzrosta z 914 do 1344, co daje sredni wzrost roczny
o okoto 35 obiektéw. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac nie tylko w roz-
woju turystyki, ale rowniez w zwiekszonych emigracjach zarobkowych do Polski
(np. z Ukrainy).

Infrastruktura turystyczna i jej ocena to istotny element w badaniu roz-
woju turystyki (jako jednej z gatezi gospodarki). W kontekscie rozwoju turystyki
w wybranych miastach dokonano oceny bazy turystycznej. Wykonano analize
trzech wskaznikéw, ktére sg stymulatorami rozwoju: T-1 - liczba obiektéw nocle-
gowych na 1000 mieszkancéw, T-2 - liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkan-
cow oraz T-3 - liczba udzielonych noclegéw turystom zagranicznym na 100 miesz-
kancéw (tabela 5.46). Do oceny wskaznikéw przyjete zostaty reprezentatywne
wielkosci srednie wybrane na podstawie danych statystycznych dla kraju oraz
regionu.

Do oceny wskaznika T-1 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla
wartosci 1i powyzej — ocena bardzo dobra, od 0,75 do 0,99 - dobra, od 0,5 do 0,74 -
dostateczna, od 0,25 do 0,49 - zfa, ponizej 0,25 — bardzo zta.

Do oceny wskaznika T-2 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci: dla
wartosci 5,5 i powyzej — ocena bardzo dobra, od 4 do 5,49 - dobra, od 2,5 do 3,99 -
dostateczna, od 1do 2,49 - zta, ponizej 1 - bardzo zta.

34 M. Kepka, M. Kepka, B. Kepka, Audyt turystyczny wojewddztwa zachodniopomorskiego na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, http://eregion.wzp.pl/sites/default/fi-
les/audyt_turystyczny_wojewodztwa_zachodniopomorskiego2.pdf (dostep: 20.12.2018).
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Do oceny wskaznika T-3 przyjeto nastepujacy podziat obszaru zmiennosci:
dla wartosci 70 i powyzej — ocena bardzo dobra, od 50 do 69,99 - dobra, od 30
do 49,99 - dostateczna, od 10 do 29,99 - zfa, ponizej 10 - bardzo zta.

Tabela 5.46. Wskazniki rozwoju turystyki

Nazwa wskaznika

T-1 - liczba obiektéw na 1000 mieszkarcow

Definicja Dostep do obiektow zakwaterowania zbiorowego

Znaczenie Baza noclegowa stanowi niezbedny element zagospodarowania turystycznego
i ma kluczowe znaczenie dla rozwoju turystyki na danym obszarze (miescie)
Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego

Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Nazwa wskaznika

T-2 - liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkancéw

Definicja Poziom wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zamieszkania zbiorowego
Znaczenie Baza noclegowa stanowi niezbedny element zagospodarowania turystycznego
i ma kluczowe znaczenie dla rozwoju turystyki na danym obszarze (miescie)
Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
Ocena wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.

Pozadany kierunek zmian: wzrost

Nazwa wskaznika

T-3 — udzielone noclegi turystom zagranicznym na 100 mieszkancéw

Definicja

Wykorzystanie miejsc noclegowych w obiektach zamieszkania zbiorowego

Znaczenie

Liczba oséb korzystajacych z noclegdw w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania. Popularnos¢ turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowa-
nia wyraza sie stopniem wykorzystania miejsc noclegowych i pokoi w obiektach
hotelowych

Ocena

Dokonano analizy rocznej w okresie 2004-2016. Do zestawienia benchmarkingowego
wykorzystano wskaznik na poczatku i koricu badanego okresu.
Pozadany kierunek zmian: wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.

o B N W A~ Uun

[ 7-12004-2009 M T-12010-2016 MT-22004-2009 M T-22010-2016 MMT-32004-2009 MT-32010-2016

Ryc. 5.70. Ocena wskaznikdw rozwoju turystyki
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 5.71. Uzdrowisko Potczyn-Zdrdj
Zrédto: www.propertynews.pl.

Ryc. 5.72. Domki letniskowe w Czaplinku (z lewej), osrodek wypoczynkowy w Barlinku (z prawej)
Zrédto: e-turysta.pl, www.janowo.com.pl.

Badany okres charakteryzuje sie dla regionu duzym wzrostem ilosci i stan-
dardu infrastruktury turystycznej, przede wszystkim noclegowej i rekreacyjne;.
Wyniki przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, ze chodzi tu jed-
nak o infrastrukture budowang w bezposrednim sasiedztwie Morza Battyckiego.
Sposréd badanych miast wskaznikami o najwyzszej wartosci scharakteryzo-
wac mozna Dartowo. O bardzo dobrej sytuacji Swiadczg badane wskazniki dla
Potczyna-Zdroju, Nowego Warpna i Czaplinka (ryc. 5.70). W przypadku Potczyna-
-Zdroju nalezy to wigzac z rewitalizacjg obszaréw uzdrowiskowych i stopnio-
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wym przywracaniem miastu funkcji zdrojowe;j (tacznie 485 miejsc noclegowych
w uzdrowisku, na ktére sktada sie siedem obiektéw, sg to obiekty, w ktérych kura-
cjusze czesto przebywaja przez dtuzszy czas) (ryc. 5.71). W Nowym Warpnie mamy
do czynienia z duzymi inwestycjami w infrastrukture turystyczna, jednak spadek
liczby udzielonych noclegéw $wiadczy o problemach z utrzymaniem zaintereso-
wania wybudowang infrastruktura. Z badan wynika natomiast, ze funkcje tury-
styczna na rzecz matych miejscowos¢ zlokalizowanych blizej linii brzegowej Morza
Battyckiego (np. Miedzyzdroje, Dziwndéw, Dziwnéwek itp.) traci Kamierh Pomorski.
Przyrost miejsc noclegowych wynika z procesu rewitalizacji funkcji uzdrowisko-
wej miasta. Bardzo dobrg baze noclegowa zlokalizowang przy jeziorze Czaplin
ma miejscowos¢ Czaplinek. Sa to gtownie osrodki wypoczynkowe funkcjonujace
w sezonie letnim (ryc. 5.72).

Rozwdj infrastruktury noclegowej jest duzg szansg dla malowniczo potozo-
nego Barlinka. Wskazniki wskazujg, ze miejsc noclegowych jest wcigz niewiele.
Wyniki przeprowadzonych badan wykazaty, ze turystyka jest bardzo stabym punk-
tem Pyrzyc i Trzebiatowa.

Ocena i wnioski

1. Badany okres charakteryzuje sie dla regionu duzym wzrostem ilosci i stan-
darduinfrastruktury turystycznej, przede wszystkim noclegowejirekreacyjne;j.
Wynikiprzeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, ze chodzitu jednak
o infrastrukture budowang w bezposrednim sgsiedztwie Morza Battyckiego.

2. Sposréd badanych miast wskaznikami o najwyzszej wartosci scharakteryzo-
waé mozna Dartowo. O bardzo dobrej sytuacji Swiadcza badane wskazniki dla
Potczyna-Zdroju, Nowego Warpna i Czaplinka. W przypadku Potczyna-Zdroju
nalezy wigza¢ to z rewitalizacjg obszaréw uzdrowiskowych i stopniowym
przywracaniem miastu funkcji zdrojowej (tacznie 485 miejsc noclegowych
w uzdrowisku, na ktére skfada sie siedem obiektéw, sg to obiekty, w ktérych
kuracjusze czesto przebywaja przez dtuzszy czas) (tabela 5.47, ryc. 5.73).

Tabela 5.47. Wskazniki rozwoju turystyki

Nazwa wskaznika Lradto . Poiqdany'
danych kierunek zmian
T-1 - liczba obiektéw na 1000 mieszkaricow MIIR wzrost
T-2 - liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkancéw MIIR wzrost
T-3 - noclegi udzielone turysta zagranicznym na 100 mieszkafncéw BIP wzrost

Zrédto: Opracowanie whasne.
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2004-2009 2010-2016

Barlinek Barlinek

Trzebiatéw Trzebiatow

Pyrzyce Czaplinek Pyrzyce Czaplinek

Potczyn-Zdréj Dartowo Potczyn-Zdréj Darfowo

Nowe Warpno * Kamien Pomorski Nowe Warpno Kamieri Pomorski

Maszewo Maszewo

—_T1 — T2 T3

Ryc. 5.73. Podsumowanie badarn rozwoju turystyki
Zrédto: Opracowanie whasne.

5.4.4. Podsumowanie analizy fadu gospodarczego

1. Do prawidlowej diagnozy gospodarczej miasta niezbedna jest zmiana sys-
temu agregowania kluczowych danych na temat przedsiebiorczosci i rynku
pracy.

2. Najwiekszym ograniczeniem badawczym byta dostepnos$¢ danych.

3. Podstawa rozwoju gospodarczego jest kreowanie przestrzeni przyjaznej
przedsiebiorcom przez poprawe infrastruktury.

4. Rozwdj gospodarczy matych miast w duzej mierze uzalezniony jest od rangi
sgsiednich osrodkoéw wyzszego rzedu i ich rozwoju.

Tabela 5.48. Zbiorcze zestawienie wskaznikéw syntetycznych — stan fadu gospodarczego

Wskaznik
Miasto P RP T tAD A
2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016
Barlinek 267 200 300 400 233 233 267 278 0,11
Chojna 367 333 350 300 1,00 200 272 278 0,06
Czaplinek 3,33 3,00 2,00 3,00 433 3,67 3,22 3,22 0,00
Dartowo 500 500 1,00 300 500 500 367 433 0,67
Kamier Pomorski 500 467 200 300 300 267 333 344 0,11
Maszewo 2,33 2,67 3,00 4,50 1,00 2,00 21 3,06 094
Nowe Warpno 1,67 2,33 3,50 4,50 4,67 4,00 3,28 3,61 0,33
Potczyn-Zdroj 400 300 1,00 300 433 433 3,11 3,44 0,33
Pyrzyce 4,67 3,33 2,50 3,00 1,00 1,00 2,72 244 —0,28
Trzebiatéw 3,33 2,33 2,00 3,00 1,00 1,00 21 21 0,00

P — przedsiebiorczos$¢, RP — rynek pracy, T - turystyka, tAD - tad gospodarczy
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Ryc. 5.74. Podsumowanie wynikéw badan tadu gospodarczego

Zrédto: Opracowanie whasne.

5. Sposrdd wszystkich miast Polski niemal potowa ma obecnie strefe inwesty-
cyjng (394 osrodki). Miasta wypadaja w tej klasyfikacji bardzo Zle, jest to prze-
strzen dla rozwoju gospodarek badanych miast (tabela 5.48, ryc. 5.74).

5.5. tadzintegrowany

1. Przeprowadzone badania wykazaty wzrost wskaznika tadu zintegrowanego
we wszystkich badanych miastach oprécz Pyrzyc.

2. Najwyzszy poziom implementacji idei zréwnowazonego rozwoju widzimy
w Maszewie, ktére na poczatku okresu badawczego miato najgorszg ocene.

Tabela 5.49. Zestawienie wskaznikéw zbiorczych

tadgospodarczy ~ tadspofeczny  tadprzestrzenny tadzintegrowany

Miasto
2004 2016 2004 2016 2004 2016 2004 2016
Barlinek 2,67 2,78 2,82 3,42 3,64 4,04 3,04 341 0,37
Chojna 2,72 2,78 3,12 3,80 3,15 3,41 2,99 3,33 0,34
Czaplinek 3,22 3,22 2,62 3,23 314 3,37 299 3,28 0,28
Dartowo 3,67 4,33 3,18 3,37 3,55 3,67 3,47 3,79 0,32
Kamien Pomorski 3,33 3,44 3,07 3,02 3,28 3,61 3,23 3,36 0,13
Maszewo 2,11 3,06 3,22 3,57 2,86 3,21 2,73 3,28 0,55
Nowe Warpno 3,28 3,61 2,87 2,95 2,37 2,34 2,84 297 013
Potczyn-Zdréj 31 3,44 3,52 3,50 3,56 3,71 3,39 3,55 0,16
Pyrzyce 2,72 2,44 3,25 3,40 3,66 3,75 3,21 320 -0,01
Trzebiatow 21 21 2,88 3,10 3,34 3,57 2,78 293 0,15

Zrédto: Opracowanie whasne.
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3. Poziom tadu zintegrowanego mozna ocenic¢ jako dostateczny, miastami aspi-
rujgcymi do oceny dobrej sa Dartowo i Potczyn-Zdro;.

4. Opracowanie syntetycznych wskaznikéw wykazato, ze kazda z badanych jed-
nostek ma gtéwny kierunek rozwoju. Moze to by¢ podstawa do nakierowania
dziatan na strefy, ktére w badaniu wypadty najgorzej (tabela 5.49).
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6.1. Podsumowanie badan i weryfikacja tezy

Rozwaj wspotczesnych miast jest procesem wielowymiarowym, w ktéry zaanga-
zowane s liczne podmioty zlokalizowane zaréwno w samym miescie, jak i w jego
otoczeniu. Miasto jest przestrzenig dziatania wielu ,aktoréw”. Celem podjetych
badan byta ocena zmian funkcjonalno-przestrzennych zachodzacych w wybranych
miastach Pomorza Zachodniego w zakresie zgodnosci ich realizacji z ideg rozwoju
zrbwnowazonego oraz oceny fadu zintegrowanego tych miast. Przedstawione
w niniejszej rozprawie badania rozwoju matych miast umozliwity ich szeroka, wie-
loaspektowg obserwacje. Zastosowanie autorskiego modelu monitorowania roz-
woju miast (MMRM), dostosowanego do mozliwosci pozyskania danych na pozio-
mie gminy, pozwolito na dokonanie oceny stanu fadu zintegrowanego w badanych
jednostkach osadniczych. Bogaty materiat badawczy i dokumentacyjny zebrany
dla 10 wyselekcjonowanych do badan matych miast wojewdédztwa zachodnio-
pomorskiego pozwolit na sformutowanie wielu wnioskéw natury zaréwno ogél-
nej, jak i szczegotowej, ktére mozna dodatkowo scharakteryzowac jako poznaw-
cze i praktyczne. Zebrany materiat badawczy umozliwit spetnienie posredniego
celu pracy: stworzenia narzedzi badawczych pozwalajacych na biezaca ocene
jakosci efektéw rozwoju, w szczegdlnosci wobec alokacji sSrodkdw zewnetrznych.

Do przeprowadzenia badan naukowych okreslonych tematyka niniejszej roz-
prawy wykorzystano trzy metody badawcze. Pierwsza metoda polegata na analizie
danych zastanych oraz analizie i interpretacji dokumentéw polityki przestrzennej
na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym. Druga metoda (I etap MMRM) pole-
gata na analizie dokumentacji dotyczacej catego regionu, co pozwolito na ocene
czynnikéw zewnetrznych majacych wptyw na rozwoj zrownowazony miast. Trzecig
metode symulacyjna (Il etap MMRM) stanowito badanie z wykorzystaniem 36 wskaz-
nikéw rozwoju zréwnowazonego miast, wykonane na podstawie danych zebranych
z analizy urbanistycznej, analizy danych statystycznych, dokumentacji fotograficznej
oraz bezposredniej obserwacji przestrzeni badanych miast podczas wizji lokalnych.
Uzupetnieniem badan byty rozmowy z przedstawicielami poszczegélnych samorza-
déw, ogolnodostepne publikacje oraz informacje pozyskane z literatury przedmiotu.
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Rozwdj zrbwnowazony uznawany jest obecnie za panujacy paradygmat roz-
woju cywilizacyjnego. Jego istotg jest racjonalne wykorzystanie zasobdw i maksy-
malizacja korzysci spotecznych, ekonomicznych i Srodowiskowych z dziatalnosci
ludzkiej. Wiekszos$¢ dziatalnosci ekonomicznej odbywa sie w miastach i uwarun-
kowana jest przez sposéb ich organizacji, stad w szerokim ujeciu rozwdéj zréw-
nowazany dotyczy miast'. Problematyka rozwoju zréwnowazonego miast jest
wieloaspektowa i interdyscyplinarna. Dlatego dla szczegétowego wyjasnienia
wszystkich aspektéw majgcych wptyw na ksztattowanie tadu zintegrowanego,
ktéry jest efektem wdrazania idei rozwoju zréwnowazonego miast, niezbedne
jest kompleksowe podejscie i analiza czynnikéw ksztattujgcych miasta, takich jak:
tad spoteczny, fad gospodarczy oraz tad srodowiskowy. Realizacja obranego celu
wymagata przekrojowej analizy teoretycznej dwéch proceséw: implementacji
idei rozwoju zrbwnowazonego miast i planowania zintegrowanego. Dokonano
systematyki wiedzy zebranej na podstawie kwerendy badan naukowych, strate-
gicznych dokumentéw o randze globalnej, europejskiej, krajowej i lokalnej, poli-
tyki przestrzennej oraz doswiadczen wiasnych autorki nabytych podczas pracy
w samorzadzie. Konkluzja przeprowadzonych badan i analiz byto opracowanie
MMRM w postaci modelowego schematu badania fadu zintegrowanego.

Badania tendencji rozwojowych, testujgce autorski model MMRM, przepro-
wadzone zostaty dla wybranych 10 matych miast wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. W celu wtasciwej interpretacji wynikow badanie przeprowadzono
w dwodch etapach. Pierwszy etap dotyczyt czynnikdéw o zasiegu makro - skfadaty
sie na niego analizy uwarunkowan regionalnych wojewd6dztwa zachodniopomor-
skiego, drugi etap dotyczyt wewnetrznych proceséw mikro — polegat na wskaz-
nikowej, ilosciowe;j i jakosciowej analizie funkcjonalno-przestrzennej wybranych
miast Pomorza Zachodniego w latach 2004-2016. Oba etapy réznit charakter
badania i zasieg terytorialny. Dogtebne rozpoznanie problemu badawczego
wymagato interdyscyplinarnego podejscia badawczego. Rozwdj miast rozpatry-
wany byt na trzech podstawowych ptaszczyznach rozwoju: gospodarczej, spo-
tecznej i srodowiskowej. Skorzystano z badan wielu dyscyplin naukowych, m.in.:
architektury, urbanistyki, gospodarki przestrzennej, ekonomii, socjologii i ekolo-
gii. Wyniki badan opracowano przy wykorzystaniu wskaznikowej statystycznej
analizy matematycznej, co pozwolito na relacyjna ocene stanu poszczegélnych
tadéw sktadowych tadu zintegrowanego, ktérego poprawa wskazuje na rozwoj

1 M. Stangel, Ksztattowanie wspétczesnych obszaréw miejskich w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
Gliwice: Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, 2013, s. 238.
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zrbwnowazony. W ramach kazdego z trzech obszaréw wyodrebniono dziedziny.
tacznie w ramach badania tadéw: sSrodowiskowego, spotecznego i gospodar-
czego wyodrebniono 13 dziedzin i zdefiniowano 36 wskaznikéw szczegdtowych.
Zrédtem danych dla zdecydowanej wiekszoséci wskaznikéw byty dane statystyczne
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ponadto analiza
urbanistyczna, biuletyny informacji publicznej i systemy informacji przestrzen-
nej poszczegdlnych miast oraz strony internetowe gmin i analiza rozktadéw jazdy
komunikacji publicznej. Wykorzystano dane z lat 2004-2016.

Dla kazdego wskaznika okreslono funkcje preferencji - rosnaca dla stymulato-
réw rozwoju i malejaca dla barier rozwojowych. Przyjeto podziat obszaru zmien-
nosci wskaznika, wykorzystujac wartosci na poziomie krajowym, regionalnym
oraz maksymalng i minimalng warto$¢ w badanych miastach. Przedziatom tym
przyporzadkowano oceny od 1do 5. Nastepnie przy wykorzystaniu formuty mate-
matycznej sredniej arytmetycznej dokonano agregacji wskaznikéw szczegéto-
wych do syntetycznej wartosci wskaznika dla kazdej dziedziny. Wynik dla dzie-
dzin usredniono, otrzymujac wskaznik poszczegdlnych tadéw: srodowiskowego,
spotecznego i gospodarczego.

Syntetyczny wskaznik tadu zintegrowanego (rozwoju zrbwnowazonego) dla
miasta otrzymano, obliczajac srednig arytmetyczng wskaznikdéw poszczegol-
nych fadéw sktadowych. Badanie wskaznikowe wsparte byto analizg czynnikéw
makrootoczenia. Wykorzystane metody wzajemnie sie uzupetniaty. Informacje
pozyskiwane za pomocg analizy wskaznikowej poréwnywane byty z analiza
urbanistyczna oraz analiza makrootoczenia. Czynniki zewnetrzne, cho¢ dotycza
generalnej oceny barier i stymulatoréw rozwoju regionu, maja ogromne znacze-
nie dla oceny mozliwosci rozwojowych w konkretnym miescie, stanowigc ogdlne
tto dla oceny dziatan prorozwojowych. Przyktadem takich proceséw jest poprawa
sytuacji na rynku pracy w miejscowosci Maszewo, ktéra nie ma zwigzku z dzia-
taniami wewnatrz miasta, ale z rozwojem oddalonego o 23 km Goleniowskiego
Parku Przemystowego, w ktérym duza cze$¢ mieszkancéw znajduje zatrudnienie
z lepszymi warunkami ptacowymi.

Przeprowadzone badania charakteryzuja sie kompleksowoscia, r6znym pozio-
mem szczegdtowosci oraz r6znorodnoscia zrédet pozyskiwania informacji o mie-
Scie. Dzieki holistycznemu podejsciu do rozwoju miast mozna byto uzyskac wyniki,
na podstawie ktérych mozliwe byto sformutowanie wnioskéw o charakterze ogol-
nym dla regionu (w zakresie monitorowania rozwoju matych miast oraz wykorzy-
stania systeméw informacji przestrzennej), a takze wnioskéw o charakterze szcze-
gotowym - dla kazdego z badanych miast.
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Wyniki badan dotyczacych tendencji rozwojowych wybranych matych miast,
zestawione z dogtebng analizg projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, potwierdzajg postawiong na wstepie teze, ze finansowanie ze $rod-
kow zewnetrznych projektéw na terenie matych miast sprzyja realizacji idei roz-
woju zrownowazonego pod warunkiem ukierunkowania naktadéw na dziatania
stymulujace rozwéj. Tendencje przemian funkcjonalno-przestrzennych wybra-
nych miast Pomorza Zachodniego wskazujg zaréwno na pewne dziatania zgodne
z ideg rozwoju zrébwnowazonego miast, jak i na takie, ktore sg sprzeczne z jej zato-
zeniami. Podziat i grupowanie w ramach poszczegélnych tadéw sktadowych pro-
jektéw realizowanych przez poszczegdlnych beneficjentéw wskazujg zaréwno
na trafne alokacje srodkéw zewnetrznych, sprzyjajgce rozwojowi danej dziedziny
i poprawie odpowiedniego tadu, jak i na wiele dziatan, ktére nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatéw majacych wptyw na ogdlny rozwdéj. Poznanie przyczyn roz-
bieznosci pozwala stwierdzi¢, ze btedy nieodpowiedniego doboru projektow
popetniane byly juz na etapie planowania i aplikowania o zewnetrzne $rodki. Brak
odpowiedniej diagnozy — monitorowania stanu obecnego miasta i wskazania fak-
tycznych potrzeb, ktérych zaspokojenie sprzyjatoby poprawie jakosci zycia w mie-
$cie oraz stuzytoby przysztym pokoleniom, byt gtéwna przyczyna wyboru nieod-
powiednich dziatai do priorytetowego finansowania. Aplikacje tworzone byty
pod projekty osi priorytetowych regionalnego programu operacyjnego, w kto-
rych byta mozliwos¢ pozyskania funduszy, a nie zgodnie z rozpoznaniem najwaz-
niejszych potrzeb i probleméw wystepujacych w danym miescie. Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze gtéwna przyczyng nieuzyskania satysfakcjonujacych rezul-
tatow projektu jest brak odpowiedniego monitoringu oraz odpowiedniego sys-
temu ewaluacji realizowanych projektéw, ktéry dawatby mozliwos¢ modyfikacji
zatozen zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami. Wnioski ptyngce z przegladu
dziatan i realizacji projektu potwierdzaja druga teze badawcza: biezacy monito-
ring czynnikow stymulujacych i hamujacych rozwdj zréwnowazony oraz dosto-
sowanie systemu planowania do zmieniajacych sie uwarunkowan zwieksza efek-
tywnos¢ wykorzystania sSrodkéw na cele inwestycyjne i spoteczne.

6.2.  Whnioski z oceny uwarunkowan zewnetrznych
Analiza uwarunkowan zewnetrznych dotyczyta: potozenia, warunkéw natural-

nych, demografii, badania migracji, rynku pracy, gospodarki, turystyki oraz alo-
kacji srodkéw zewnetrznych z UE na rzecz rozwoju regionu.
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Lokalizacja osrodkéw wyzszego rzedu w regionie okresla trzy obszary rozwo-
jowe: dwa o wysokiej zdolnosci rozwojowej — Szczecinski Obszar Metropolitalny
(SOM) i Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny (KKBOF) oraz
jeden o nizszej zdolnosci rozwojowej — Specjalng Strefe Wiaczenia. Specyfika
wojewddztwa zachodniopomorskiego polega na jego potozeniu przy granicy
dwodch panstw, pomiedzy morzem a ladem, wzdtuz biegu granicznej Odry.
Tradycyjnie najintensywniejsze sa zewnetrzne relacje regionu z granicznymi
landami niemieckimi: Meklemburgig-Pomorzem Przednim i Brandenburgia.
Powiagzania komunikacyjne z Niemcami, w tym stan drég i linii kolejowej, ule-
gaja systematycznej poprawie. W niedostatecznym stopniu odpowiada temu
infrastruktura logistyczna zwigzana z obstuga transportu w uktadzie transgra-
nicznym, ktéra na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie rozwineta
sie dotychczas tak, jak miato to miejsce na obszarach o podobnej specyfice, np.
na pograniczu niemiecko-holenderskim i terenach przygranicznych we wschod-
niej Polsce. Rozwadj portéw w Schwedt i Policach sprawit, ze dominacja zespotu
portowego Szczecin-Swinoujscie nie jest juz tak wyrazna jak kiedys. W przyszto-
$ci przewidywane sg intensywniejsze powigzania w sektorze energetycznym
w zwigzku z rozbudowa na pograniczu instalacji i sieci przesytowych. Potozenie
regionu ma znaczenie dla relacji w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
z powodu mozliwosci wptywu w ramach ustawodawstwa unijnego na powsta-
wanie i oddziatywanie na $rodowisko zaktadéw przemystowych zlokalizowanych
po obu stronach granicy.

Pomorze Zachodnie jest obszarem o bardzo bogatym zasobie przyrodniczym.
Na obszarze wojewddztwa utworzono Wolinski Park Narodowy, Drawienski Park
Narodowy (wspélnie z wojewddztwem lubuskim), 7 parkéw krajobrazowych,
83 rezerwaty przyrody i 20 obszaréw chronionego krajobrazu. tacznie 21,3% cat-
kowitej powierzchni wojewddztwa zostato objetych tymi formami ochrony.

Struktura wiekowa ludnosci regionu Pomorza Zachodniego jest zr6znicowana.
We wszystkich analizowanych miastach widoczna jest tendencja ,dojrzewania”
struktury wiekowej. Zauwazalny jest duzy udziat oséb starszych oraz wysoki
poziom wskaznika,podwadjnego starzenia sie” w miastach, ktére petnity lub petniag
funkcje uzdrowiskowa, jak: Potczyn-Zdréj, Kamierh Pomorski, Dartowo. Charakter
tych miast i dostepnos¢ ustug geriatrycznych moga mie¢ wptyw na zwiekszona
w stosunku do innych miejscowosci liczbe mieszkarncow w starszym wieku.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego
ma charakter wielowymiarowy i dynamiczny. W rozwoju regionu istniejg zagad-
nienia o charakterze horyzontalnym, sg to: wymiar transgraniczny, wspotpraca
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zagraniczna, wymiar metropolitalny. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego majg gospodarcze strefy specjalne, w ktérych zatrudnienie znajduje
peten przekrdj pracownikéw — od pracownikéw fizycznych po wysokiej klasy
specjalistéw w danej dziedzinie. Zwiekszajaca sie mobilnos¢ pracownikéw oraz
stale poprawiana infrastruktura drogowa wojewdédztwa (budowa trasy S3 oraz S6)
stwarzajag duzg szanse na rozwdéj matych miejscowosci. Moga one stanowi¢ kom-
fortowe miejsce zamieszkania, z ktérego w krétkim czasie mozna bedzie dotrzed
do miejsca pracy w osrodkach wyzszego rzedu oraz tworzonych strefach spe-
cjalnych.

Warunki naturalne Pomorza Zachodniego zapewniajg szczeg6lne mozliwo-
$ci rozwoju funkcji turystycznej. Turystyka ma bardzo duze znaczenie dla gospo-
darki wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wynika to z atrakcyjnosci turystycz-
nej wojewoddztwa, na ktora sktada sie bogactwo zasobow naturalnych potaczone
z najwieksza w kraju zréznicowang baza noclegowa oraz dobra dostepnoscia dla
turystéw z kraju, a przede wszystkim z zagranicy. Na poprawe atrakcyjnosci tury-
stycznej regionu zdecydowany wptyw wywarto podjecie dziatan w zakresie roz-
woju infrastruktury turystycznej oraz budowy regionalnego systemu informacji
turystycznej i rozwoju produktéw turystycznych, co miato swoje odzwierciedle-
nie w zapisach RPO WZ na lata 2007-2013.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze wojewddz-
two zachodniopomorskie jest regionem o duzych mozliwosciach rozwojowych
ze wzgledu na charakter transgraniczny i nadmorski. Potozenie i klimat wojewodz-
twa zapewniajg dobre warunki do rozwoju turystyki opartej na niewykorzysta-
nych zasobach przestrzeni, takze matych miast. Duza aktywno$¢ gospodarcza
mieszkancow i mniejszych osrodkow sprzyja tworzeniu nowych stref aktywnego
inwestowania dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw, co umozliwia tworzenie
nowych miejsc pracy oraz powoduje staty spadek bezrobocia w regionie.

6.3.  Whnioski ogdlne z analizy wskaznikowej

6.3.1. tad srodowiskowy

Dbatos¢ o srodowisko naturalne jest kluczem do rozwoju zrbwnowazonego
miast. Zielone przestrzenie publiczne, czyste powietrze, powszechny dostep
do infrastruktury technicznej i niskoemisyjnego transportu publicznego oraz
tatwy dostep do podstawowych ustug decyduja o jakosci Srodowiska zamiesz-
kania.
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W badanym okresie najwieksza czes¢ pozyskiwanych przez mate miasta srod-
kéw zewnetrznych stanowity fundusze inwestycyjne na tzw. projekty twarde, kto-
rych realizacji nie towarzyszyty komplementarne dziatania miekkie, wspierajace
trwatos¢ projektéw (tabela 6.1).

Tabela 6.1. Zestawienie zbiorcze wynikéw badan dotyczacych tadu spotecznego

Miasto Wartos¢ projektow [z4] A wskaznika tadu Wskaznik tadu 2016
Barlinek 37151054,30 0,40 4,04
Chojna 4609 693,47 0,27 341
Czaplinek 8948 496,04 0,24 3,37
Dartowo 68109 105,96 0,11 3,67
Kamiert Pomorski 14377 795,38 0,33 3,61
Maszewo 11 975 640,12 0,36 3,21
Nowe Warpno 7 668 665,82 —0,03 2,34
Potczyn-Zdréj 2877255834 0,16 371
Pyrzyce 6 140 866,65 0,09 3,75
Trzebiatow 47 315 475,94 0,23 3,57

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wyniki przeprowadzonych badan wskaznikowych dotyczgcych rozwoju $ro-
dowiskowego majg 0gdlng tendencje wzrostowa. Poziom tadu srodowiskowego
mozna ocenic jako dobry. Badane miasta cechuje bardzo dobra gestosc sieci infra-
struktury. W badanym okresie nastgpit wzrost poziomu planowania strategicz-
nego oraz utrzymany zostat Sredni poziom stanu Srodowiska naturalnego i wysoka
dostepnos¢ ustug podstawowych, co w duzej mierze sprawia, ze mate miasta
staja sie konkurencyjnymi przestrzeniami komfortowego zamieszkania. Widoczne
w wynikach badan spadki w poszczegdlnych dziedzinach maja charakter punk-
towy, wywotany dziataniami, ktére w zaden sposéb nie sprzyjajg wdrazaniu idei
rozwoju zréwnowazonego. Do przyktadéw takich niekorzystnych decyzji nalezy
zaliczy¢ pozbawienie Barlinka bezposredniego dostepu komunikacja publiczng
do miasta wojewddzkiego, co ma wptyw na spadek wskaznika tadu urbani-
stycznego, czy budowe w Kamieniu Pomorskim nowych mieszkan bez dostepu
do gazu sieciowego, powodujacg spadek wskaznika infrastruktury techniczne;.

Przeprowadzona analiza realizowanych projektéw inwestycyjnych majacych
wplyw na poprawe przestrzeni miast potwierdza postawiong teze badawcza.
Wyniki badania pozwalaja stwierdzi¢, ze rozwdj w sferze Srodowiskowowo-prze-
strzennej miast nie jest zalezny jedynie od skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy
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Tabela 6.2. Zestawienie projektéw ukierunkowanych na dziatania stymulujace poprawe

Miasto

fadu srodowiskowego

Dziatania stymulujace rozwéj (nr projektu)

Barlinek

stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnosci klubéw sportowych oraz wydarzen spor-
towo-rekreacyjnych dla mieszkancéw (4, 12)

dziatania majace na celu rozwoj zréwnowazonej mobilnosci (2, 9)

poprawa stanu Srodowiska miejskiego dzieki uzupetnieniu infrastruktury technicznej oraz ter-
momodernizacji budynkéw (11, 13, 16, 37)

ochrona réznorodnosci biologicznej jako czynnik ochrony srodowiska naturalnego (5, 29)
rozwoj zasobéw przyrodniczych jako czynnik wspierajacy rozwdj turystyki oraz poprawe stanu
srodowiska naturalnego (6, 38)

budowa infrastruktury spotecznej sprzyjajacej rozwojowi rynku pracy i integracji spotecznej (8)
zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (11, 23)
rewitalizacja zielonych obszaréw zdegradowanych (19, 39)

Chojna

poprawa stanu srodowiska miejskiego dzieki uzupetnieniu infrastruktury technicznej (3, 17)
zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (4, 11, 12)
dziatania majace na celu rozwéj zréwnowazonej mobilnosci (11, 13)

Czaplinek

poprawa stanu srodowiska miejskiego dzieki uzupetieniu infrastruktury technicznej (2, 11)
stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnoéci klubéw sportowych oraz wydarzen spor-
towo-rekreacyjnych dla mieszkafcéw (4)

zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (8)

Dartowo

poprawa jakosci Srodowiska miejskiego dzieki tworzeniu nowych oraz odnowie zdegradowa-
nych terendw zieleni (3, 5)

zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta
(8,9,13)

budowa infrastruktury turystycznej (7,11, 17)

Kamien
Pom.

ochrona réznorodnosci biologicznej jako czynnik ochrony srodowiska naturalnego (2)
zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (3)

budowa infrastruktury spotecznej sprzyjajacej rozwojowi rynku pracy oraz integracji spotecz-
nej (14, 19)

Maszewo

poprawa stanu srodowiska miejskiego dzieki uzupetieniu infrastruktury technicznej (1)
zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (2)

Nowe
Warpno

budowa infrastruktury turystycznej (2, 5, 6)
zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (3)
poprawa stanu srodowiska miejskiego dzieki uzupetnieniu infrastruktury technicznej (10)

Potczyn-
-Zdroj

budowa infrastruktury turystycznej (1)

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, przywrdcenie utraconej funkgji uzdrowiskowej
(2,5,15,19)

rewitalizacja terenéw zdegradowanych (4, 19)

zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (14)

Pyrzyce

zachowanie dziedzictwa kulturowego jako podnoszenie atrakcyjnosci miasta (1, 3, 4)
dziatania majace na celu rozwoj zréwnowazonej mobilnosci dzieki budowie infrastruktury
rowerowej (2, 6)

Trzebiatéw

- poprawa stanu srodowiska miejskiego dzieki uzupetnieniu infrastruktury technicznej (1, 2,7, 16)

rozwdj infrastruktury kultury (4)

Zrédto: Opracowanie whasne.
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zewnetrznych. Przyktadem nieodpowiedniego ukierunkowania funduszy na roz-
woj stuzacy poprawie jakosci przestrzeni zycia mieszkancédw moze by¢ miasto
Dartowo, ktore realizuje projekty o wartosci wielokrotnie przewyzszajacej dzia-
tania innych miast, a mimo to dziafania te nie znalazty odzwierciedlenia we wzro-
$cie stanu tadu srodowiskowo-przestrzennego. W tabeli 6.2 zdefiniowano pro-
jekty ukierunkowane na poszczegdlne dziatania stymulujace rozwdéj spoteczny,
ktérych beneficjentem byly niektdre z badanych miast.

W ramach oceny fadu srodowiskowego miasta zostaty poddane ocenie w czte-
rech dziedzinach: planowania przestrzennego, fadu urbanistycznego, stanu $ro-
dowiska naturalnego oraz infrastruktury techniczne;.

Planowanie przestrzenne

Wskazniki okreslajace tad planistyczny odnoszg sie do stopnia wykorzystania ist-
niejagcych narzedzi planistycznych, ktérych odpowiednie zastosowanie moze przy-
czynic sie do kontrolowania stanu tadu przestrzennego. Poziom zaplanowania
miast w badanym okresie 2004-2016 wzrdst. Poprawita sie powierzchnia pokry-
cia MPZP w wybranych miastach, dzieki czemu wydawana jest mniejsza liczba
decyzji o warunkach zabudowy, ktére z uwagi na elastycznos¢ przepiséw pla-
nowania przestrzennego czesciej niosg negatywne skutki dla tadu przestrzen-
nego, niz warunkuja jego racjonalne ksztattowanie. Powszechny dostep do infor-
macji planistycznych oraz zamierzenh rozwojowych miast jest podstawg rozwoju
opartego na informacji. Wykorzystanie SIP ma szczegdlne znaczenie dla monito-
rowania rozwoju. Przeprowadzone badanie wykazaty, ze nadal nie sg wykorzy-
stywane wszystkie mozliwosci tego narzedzia. Poziom wykorzystania SIP w bada-
nych miastach jest zréznicowany i nie ulegt zmianie w badanym czasie. Wiekszos¢
badanych jednostek wykorzystuje narzedzie jedynie w stopniu obligatoryjnym,
zgodnie z dyrektywa INSPIRE. Badany okres przynidst wzrost znaczenia doku-
mentéw strategicznych. Od 2009 roku w Polsce tworzony jest hierarchiczny sys-
tem zarzadzania rozwojem, ktéry ma byc¢ spdjnym systemem na kazdym szcze-
blu planowania, co w efekcie ma zagwarantowad zrbwnowazony rozwaj kraju.
Przeprowadzona analiza obowigzujgcych dokumentéw prawno-planistycznych
ze wzgledu na ich aktualnos¢ i spdjnosc z wdrazaniem idei rozwoju zrébwnowa-
zonego miast wykazata, ze stan planowania strategicznego ulegt znacznej popra-
wie. Szczegdlnie w odniesieniu do terenéw zdegradowanych, dla ktérych opraco-
wano aktualizacje programéw rewitalizacji oraz stworzono wieloletnie strategie
rozwoju miast. Ogromny wptyw na ogélng poprawe stanu dokumentéw strate-
gicznych miast miato wsparcie ze srodkéw zewnetrznych w ramach konkursu
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dotacji na dziatania wspierajgce gminy wojewdédztwa zachodniopomorskiego
w zakresie opracowania lub aktualizacji programoéw rewitalizacji, z ktérego sko-
rzystato 95% miast Pomorza Zachodniego.

tad urbanistyczny

Wskazniki okreslajace poziom tadu urbanistycznego zostaty sporzadzone z wyko-
rzystaniem przeprowadzonej inwentaryzacji urbanistycznej miast oraz analizy
dostepnosci osrodka wyzszego rzedu (Szczecina). Poziom dostepnosci podsta-
wowych ustug w badanych miastach nie zmienit sie w badanym okresie. Dobry
poziom ustug podstawowych wynika ze zwartosci struktur urbanistycznych bada-
nych miast. Nadal oceniany jest bardzo wysoko, gdyz przestrzerh matych miast jest
kompaktowa i fatwo dostepna. Wszystkie badane miasta pochodza z okresu sre-
dniowiecza. Niektore w duzym stopniu zostaty zniszczone podczas wojny, inne
niemal w catosci zachowaty swoja strukture. Przeprowadzona analiza urbani-
styczna wykazata, ze we wszystkich badanych miastach zachowat sie srednio-
wieczny uktad ulic, bedacy obecnie elementem ochrony konserwatorskiej. Nawet
jezeli mielismy do czynienia z likwidacjg jakiej$ ustugi, nie wptyneto to na dostep
czasowy do tego rodzaju ustugi w miescie. W inny sposoéb ksztattujg sie wyniki
analizy dostepnosci komunikacja publiczna oraz z wykorzystaniem indywidu-
alnego transportu samochodowego. We wszystkich miastach problemem staje
sie rosngca liczba pojazdéw, przekraczajaca przepustowos¢ uktadu drogowego.
Odpowiedzia na to sg dziatania podejmowane w zakresie zrbwnowazonego trans-
portu publicznego, budowa centréw przesiadkowych oraz popularyzacja komu-
nikacji rowerowej. Rezultaty tych dziatan nie znajduja jednak odzwierciedlenia
w wynikach przeprowadzonych badan. W latach 2004-2016 dwa sposréd bada-
nych miast zostaty pozbawione dostepnosci komunikacjg publiczng do osrodka
wojewddzkiego. S to procesy uwarunkowane ekonomicznie, jednak stojace
w sprzecznosci z ideg rozwoju zréwnowazonego. Przeprowadzone badania pod-
kreslajg niekorzystne potozenie stolicy wojewddztwa zachodniopomorskiego
(poza geometrycznym centrum regionu). Stanowi to ucigzliwo$¢ widoczna szcze-
gdlnie w jednostkach potozonych w bytych wojewddztwach koszalinskim i stup-
skim. Istotne wyzwanie dla utrzymania dobrego dostepu do ustug przy braku
wewnetrznego transportu publicznego stanowig procesy suburbanizacji.

Stan Srodowiska
Istotna role w ksztattowaniu wizerunku i atrakcyjnosci miasta odgrywaja tereny
zielone, w tym tereny zieleni urzadzonej, lasy oraz obszary chronione. Zielen
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ma wptyw na podniesienie jakosci zycia oraz stanowi niewatpliwe walor krajo-
brazowy przestrzeni. Wzrost spotecznej Swiadomosci ekologicznej skutkuje pozy-
tywnymi tendencjami, m.in. zmniejszeniem poboru wody (5-1), ograniczeniem

inwestycji na terenach zielonych, wzrostem liczby obszaréw prawnie chronionych

oraz zwiekszeniem powierzchni i poprawg estetyki parkow i zielencéw jako ele-
mentéw podnoszacych jakos$¢ zycia mieszkancédw. Miasta zarzadzane swiadomie

wzmacniaja role zieleni w swojej strukturze przestrzennej, sukcesywnie realizuja
zadania zwigzane z rewitalizacjg terenéw zdegradowanych i poprzemystowych,
czesto nadajac im nowe funkcje publiczne i wzbogacajac je duzg iloscia zieleni

poprzez nasadzenia drzew i krzewodw, rabaty i kwietniki. Wyniki badan pozwalaja
stwierdzi¢, ze stan srodowiska matych miast jest dos¢ przecietny, wyjatek stano-
wig miejscowosci uzdrowiskowe takie jak Potczyn-Zdréj lub o wyjatkowych walo-
rach przyrodniczych jak Barlinek, w ktérych stan $rodowiska naturalnego mozna

ocenic jako dobry, a nawet bardzo dobry.

Infrastruktura techniczna

Wskazniki nasycenia infrastrukturg techniczna, np. dostep do wody, kanaliza-
qji itd., odgrywaja niezwykle istotna role. To jedne z wazniejszych paradygma-
tow idei rozwoju zréwnowazonego, majace wptyw na podnoszenie jakosci zycia.
Na wskaznik zbiorczy dostepnosci infrastruktury wptyw ma ocena dostepnosci
instalacji kanalizacyjnej i wodociggowej, wyposazenie mieszkan w fazienki i insta-
lacje centralnego ogrzewania oraz dostep do gazu sieciowego. Wyniki przepro-
wadzonych badan wskazaty na bardzo wysoki stopien nasycenia infrastruktura
obszaréw matych miast. Najwieksze zréznicowanie widoczne jest w dostepie
do instalacji centralnego ogrzewania oraz gazu sieciowego. O ile ograniczenie
dostepu do gazu sieciowego jest procesem ogdlnokrajowym i dominujaca ten-
dencjag w nowym budownictwie, o tyle niski dostep do instalacji centralnego
ogrzewania moze by¢ przyczyng problemoéw srodowiskowych na skutek wyso-
kiej emisji zanieczyszczeh do atmosfery.

Whioski i rekomendacje

1. Wskazana jest agregacja danych wewnatrzgminnych przynajmniej na pozio-
mie rozgraniczenia ich dla obszaru miasta i obszaru wiejskiego.

2. Nalezy rozwazy¢ kwestie obligatoryjnosci udostepniania w SIP czesci graficz-
nej miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z odnie-
sieniem do jego zapiséw oraz podaniem powierzchni terenu objetego opra-
cowaniem.
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3. Opracowania strategicznych dokumentéw planistycznych powinny podle-
gac obligatoryjnej ewaluacji i monitorowaniu zapiséw i zmian funkcjonalno-
-przestrzennych zachodzacych w miescie. Umozliwitoby to modyfikacje zapi-
séw w dokumentach oraz nakierowanie dziatah miast na gtéwne cele.
tad srodowiskowy jest przestrzenig alokacji najwiekszej czesci srodkéw

zewnetrznych. Nie zawsze wysoko$¢ przeznaczonych $rodkéw widoczna jest

w podniesieniu poziomu wskaznika fadu. Powodéw takiej sytuacji moze by¢ wiele.

Jednym z nich jest brak odpowiedniego zaplanowania i kompleksowosci proce-

séw inwestycyjnych, a takze punktowe dziatania inwestycyjne, bez zaplanowa-

nych dziatan komplementarnych ukierunkowanych na wykorzystanie w innych
celach rozwojowych wybudowanej lub zrewitalizowanej infrastruktury.

6.3.2. tad spoteczny
Dobry dostep do podstawowych funkcji opieki zdrowotnej, edukacji i kultury
stanowi podstawe komfortowej i bezpiecznej przestrzeni zamieszkania. Wyniki
przeprowadzonych badan wskaznikéw dotyczacych rozwoju spotecznego miast
wykazujg ogdlng poprawe we wszystkich badanych dziedzinach oprécz struk-
tury demograficznej. Ujemny przyrost naturalny, spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym oraz zwiekszajacy sie odptyw mieszkancow to tylko niektére
z probleméw, z jakimi w najblizszej przysztosci beda musiaty zmierzy¢ sie wia-
dze samorzadowe matych miast. Zbadane tendencje demograficzne wskazuja,
ze istote rozwoju tadu spotecznego w nastepnych latach stanowi¢ bedzie przysto-
sowanie miast do starzejgcego sie spoteczenstwa oraz wzrost jakosci zycia w mie-
$cie, co powinno przyczynic sie do wyhamowania migracji oséb w wieku produk-
cyjnym do osrodkéw wyzszego rzedu. W wiekszosci badanych miast widoczne
sg pozytywne tendencje w zakresie dostepu do ustug ochrony zdrowia, a sytuacja
w tym zakresie zostata oceniona na bardzo dobra lub dobra. Jedynym miastem,
w ktérym dostep do ustug ochrony zdrowia jest ograniczony, jest Nowe Warpno.
To miejscowos$¢ o najmniejszej liczbie mieszkancéw, dominujg wsréd nich osoby
starsze, co sprawia, ze brak dostepu chociazby do apteki staje sie wyjgtkowo
uciazliwy. Wyniki przeprowadzonych analiz wykazuja ogélne tendencje sprzy-
jajace rozwojowi spotecznemu. Spadek wartosci wskaznikéw w poszczegdlnych
dziedzinach wystepuje punktowo, najczesciej w miastach, w ktérych sytuacja
na poczatku badanego okresu oceniana byfa wysoko (tabela 6.3).

Analiza relacji pomiedzy rodzajem i wartoscia projektéw a zmianami w stanie
tadu spotecznego w danym miescie potwierdza postawiong teze: finansowanie
ze Srodkow zewnetrznych projektéw na terenie matych miast sprzyja realizacji idei
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Tabela 6.3. Zestawienie zbiorcze wynikéw badan dotyczacych fadu spotecznego

Miasto Wartos¢ projektow [z] Awskaznikatadu Wskaznik fadu 2016
Barlinek 6364 288,75 0,60 2,82
Chojna 9989 859,69 0,68 3,18
Czaplinek 1675378,42 0,62 2,62
Dartowo 2209710,05 018 312
Kamieri Pomorski 4237932,00 —-0,05 3,07
Maszewo 1194998,35 0,35 3,22
Nowe Warpno 348575519 0,08 2,87
Potczyn-Zdrdj 14500 180,36 —0,02 3,52
Pyrzyce 347158,10 0,15 3,25
Trzebiatow 202 625,10 0,22 2,88

Zrédto: Opracowanie whasne.

zrbwnowazonego rozwoju pod warunkiem ukierunkowania naktadéw na dziata-
nia stymulujace rozwéj. W efekcie zostaty zdefiniowane projekty ukierunkowane
na poszczegdlne dziatania stymulujgce rozwdj spoteczny, ktérych beneficjentem
byly niektére z badanych miast (tabela 6.4).

W ramach oceny tadu spotecznego miasta ocenione zostaty w czterech dzie-
dzinach (demografia, dostep do ustug ochrony zdrowia, edukacja, kultura) oraz
pod wzgledem szeroko rozumianych warunkéw zycia.

Badane wskazniki dostepnosci ustug ochrony zdrowia ulegty znacznej popra-
wie w latach 2004-2016. Szpital w matym miescie jest rzadkoscig, w wiekszosci
z badanych osrodkéw zlokalizowane sg filie pogotowia ratunkowego. Wyniki
badan wskazuja, ze dostep do ustug ochrony zdrowia i aptek jest wtasciwie
powszechny, a jedynym wyjatkiem jest Nowe Warpno, ktére nie ma dostepu
do punktu aptecznego. Jak wynika z przeprowadzonej oceny, podstawowa
opieka zdrowotna w matych miastach stoi na dobrym, a nawet bardzo dobrym
poziomie, nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze nie jest to rownoznaczne z doste-
pem do ustug specjalistycznych. Analiza pokazuje, ze w wiekszosci miast zlokali-
zowane s3 specjalistyczne gabinety w zakresie niewielu specjalizacji (m.in. orto-
pedii, chirurgii, stomatologii), ale nadal dostep do wiekszosci specjalizacji jest
ograniczony albo wymaga wizyty w osrodkach wojewédzkich.

Przeprowadzone badania rozwoju edukacji wykazujg jednoznaczng tenden-
cje wzrostowg. Poprawit sie dostep do przedszkoli, zwiekszono wydatki z budzetu
gminy na oswiate, co w duzej mierze uwarunkowane jest wykorzystaniem $rod-
kow zewnetrznych z ré6znych programéw RPO WZ.
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Tabela 6.4. Zestawienie projektow ukierunkowanych na dziatania stymulujace rozwoj

Miasto

funkcji spotecznych

Dziafania stymulujace rozwéj (nr projektu)

Barlinek

stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnosci klubéw sportowych oraz wydarzen
sportowo-rekreacyjnych dla mieszkaricow (4)

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
¢ji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (17, 18, 20, 25, 28)
upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w przed-
szkolach (22, 24)

rozwoj lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia (21)

Chojna

upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w przed-
szkolach (2)

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
qji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (5, 6, 9, 14)

Czaplinek

upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w przed-
szkolach (7)

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
qji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (9, 10)

Dartowo

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
¢ji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (14, 19)

Kamien
Pomorski

upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w przed-
szkolach (17)

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
qji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (5, 16)

rozwoj lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia (21, 22)

Maszewo

upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w przed-
szkolach (8)

Potczyn-
-Zdréj

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
Gji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (8, 9, 11, 21)

Pyrzyce

upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w przed-
szkolach (7)

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
qji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (5)

Trzebiatéw

upowszechnienie edukacji przedszkolnej, zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w przed-
szkolach (11, 12)

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do eduka-
qji orazzmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (7, 13, 16)

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rozwdj ustug kultury w matych miastach ma specyficzny charakter. Z jednej
strony trudno jest utrzymad samodzielne funkcje takie jak: kino, teatr czy szkota
muzyczna, z drugiej strony aktywnie dziatajace grupy artystyczne czesto ciesza
sie duza popularnoscia, a ich dziatalno$¢ doceniana jest w skali kraju. Wynika
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to z ograniczonych mozliwosci wyboru zaje¢ pozalekcyjnych oraz wiekszego
zaangazowania mieszkarncoéw matych miejscowosci.

Warunki mieszkaniowe ulegaja statej poprawie. Ogromnym problemem

matych miast jest brak opieki zewnetrznej nad matymi dzie¢mi. Jest to powdd
wykluczania kobiet w wieku produkcyjnym z rynku pracy, ktéry czesto prowa-
dzi do trwatej rezygnacji z rozwoju zawodowego i poswiecenia sie wychowa-
niu dzieci.

Whioski i rekomendacje

1.

Istote rozwoju matych miast w przysztosci stanowi¢ bedzie przystosowanie
przestrzeni, infrastruktury oraz dziatai spotecznych do gentryfikacji spote-
czenstwa.

Wzrost konkurencyjnosci matych miast pod katem jakosci zycia wzgledem
osrodkéw metropolitalnych jest niezbedny, aby zatrzymac¢ emigracje miesz-
kancow w wieku produkcyjnym.

. Jednym z definiowanych probleméw strefy spotecznej badanych miast jest

niska dostepnos¢ opieki ztobkowej. Szansg na poprawe jest program Maluch+
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej, wspierajacy rozwdj instytu-
cji opieki na dzie¢mi w wieku do 3 lat w sposéb ciagly od 2011 roku. Zadne
badane miasto nie skorzystato z mozliwosci pozyskania bezzwrotnych fun-
duszy na stworzenie miejsc i nowych placéwek dla najmtodszych.

6.3.3. tad gospodarczy

Obszar gospodarki odzwierciedla zamoznos¢ miasta oraz jego atrakcyjnosc dla
rozwoju biznesu. Badajac rozwdj tego obszaru, wykorzystano wskazniki trzech
dziedzin: poziom przedsiebiorczosci, sytuacje na rynku pracy oraz turystyke jako
wazng gafaz gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wyniki przepro-
wadzonych badan dotyczacych tendencji rozwojowych matych miast wykazuja
najwieksze zré6znicowanie sposréd wszystkich badanych fadéw. Badanie tadu
gospodarczego miast byto najtrudniejszym zadaniem ze wzgledu na brak agre-
gacji potrzebnych danych na poziomie miasta, a nawet gminy. Rozwaj rynku
pracy i przedsiebiorczosci w strukturze kraju nalezy do zadan wtasnych powia-
tow i wspierany jest przez powiatowe urzedy pracy, dlatego nalezy interpretacje
wynikéw tego tadu oprzec na przeprowadzonych badaniach makrootoczenia.
Miasta sa jednostkami o wyjatkowym wptywie na rozwdj regionalny. To w nich
koncentruja sie potencjaty i aktywnosci decydujace o przebiegu procesu roz-
woju. O tempie i charakterze rozwoju matych miast decyduje w réwnym stopniu
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zdolnos¢ do tworzenia przestrzeni dla rozwoju matej przedsiebiorczosci, niekon-
wencjonalne wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych, jak réwniez umiejetno-
$ci sieciowania i wspotpracy (tworzenie stref ekonomicznych). Proces rozwoju
gospodarczego miasta to wynik postaw mieszkancow, jakosci zycia, zwigzanej
z nig jakosci kapitatu ludzkiego, polityki realizowanej przez wtadze lokalne, wize-
runku inwestycyjnego miasta, funkcjonowania podmiotéw naukowych i eduka-
cyjnych, a takze poziomu udogodnien dostarczanych przez miasto podmiotom
gospodarczym. Poprawa wizerunku inwestycyjnego miasta jest uwarunkowana
tworzeniem nowych terenéw inwestycyjnych stymulujacych rozwdj istnieja-
cych i nowych podmiotéw gospodarczych. Dopiero trzeci okres programowania
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (2014-2020) jest ukierunkowany na sty-
mulowanie rozwoju gospodarczego oraz wspieranie tworzenia terenéw inwe-
stycyjnych. Efekty projektow korzystajacych ze srodkéw na tego typu dziatania

Tabela 6.5. Zestawienie zbiorcze wynikéw badan dotyczacych fadu gospodarczego

Miasto Wartos¢ projektow [z4] Awskaznika tadu Wskaznik tadu 2016
Barlinek 9132768,54 0,11 2,78
Chojna - 0,06 2,78
Czaplinek 2460000,00 0,00 3,22
Dartowo - 0,67 433
Kamien Pomorski 1609 529,91 0,11 3,44
Maszewo - 0,94 3,06
Nowe Warpno - 0,33 3,61
Potczyn-Zdrdj - 0,33 3,44
Pyrzyce - -0,28 2,44
Trzebiatow - 0,00 2,11

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 6.6. Zestawienie projektéw ukierunkowanych na dziatania stymulujace
rozwdj funkcji gospodarczych

Miasto Dziatania stymulujace rozwéj (nr projektu)

- tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego — przygotowanie
Barlinek nowych przestrzeni inwestycyjnych (7, 10)
— wsparcie inwestycji na rzecz rozwoju B+R, wsparcie rozwoju przedsiebiorcow (27)

- tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego — przygotowanie

Czaplinek nowych przestrzeni inwestycyjnych (3)

Zrédto: Opracowanie whasne.
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widoczne bedg dopiero w przysztosci. Tylko dwa z badanych miast w wyniku dia-
gnozy wtasnej sytuacji gospodarczej siegnety po srodki na rozwéj gospodarczy
(tabela 6.5 6.6).

Whioski i rekomendacje

1. Do prawidlowej diagnozy gospodarczej miasta niezbedna jest zmiana sys-
temu agregowania kluczowych danych na temat przedsiebiorczosci i rynku
pracy.

2. Najwiekszym ograniczeniem badawczym byta dostepnos¢ danych z prze-
strzeni miast.

3. Podstawa rozwoju gospodarczego jest kreowanie przestrzeni przyjaznej
przedsiebiorcom dzieki poprawie infrastruktury.

4. Rozwdj gospodarczy matych miast w duzej mierze uzalezniony jest od rangi
sasiednich osrodkéw wyzszego rzedu i ich rozwoju.

5. Nie ulega watpliwosci, ze polityka na szczeblu lokalnym, réwniez prowa-
dzona w odniesieniu do rozwoju gospodarczego, powinna bazowac na bar-
dzo konkretnych przestankach merytorycznych - podejmowania okreslo-
nych dziatan badz ich zaniechania.

6. Sposrod wszystkich miast Polski niemal potowa ma obecnie strefe inwesty-
cyjna (394 osrodki). Miasta wojewddztwa zachodniopomorskiego wypadaja
w tej klasyfikacji bardzo stabo - jest to przestrzen dla rozwoju gospodarek
badanych miast.

6.4. Monitorowanie rozwoju miast

6.4.1. Cechy systemu monitorowania rozwoju miast

Monitorowanie rozwoju miast polega na odpowiednim doborze wskaznikéw, dla
ktoérych dane Zrodtowe dostepne s na poziomie wewnatrzgminnym. Istotne jest
znalezienie odpowiednich narzedzi dla sprostania biezagcym wyzwaniom rozwo-
jowym i umozliwiajacych state monitorowanie zmian takich jak: rosngce niedo-
pasowanie miejsc pracy i zamieszkania przy powiekszajacej sie luce podazowej,
coraz bardziej rozproszone i nieefektywne osadnictwo, polaryzacja, brak réwno-
wagi przestrzennej, wzrost roli przeptywdw i mobilnosci. Sprawne monitorowa-
nie umozliwia racjonalne i efektywne programowanie rozwoju miast. Gtbwnym
celem planowania w perspektywie spotecznej jest optymalizacja, czyli wskaza-
nie najlepszych mozliwosci racjonalnego i efektywnego gospodarowania prze-
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Tabela 6.7. Zestawienie najwazniejszych cech systemu monitorowania rozwoju miasta
oraz mozliwosci dziatarn wspomagajacych

Cecha Dziatania wdrozeniowe

- stata aktualizacja danych — system powinien mie¢ dostep do najnowszych danych
odpowiadajacych biezgcym potrzebom

- sprecyzowanie sposobu oraz dat aktualizacji — stosownie do potrzeb danego
wskaznika moze to by¢ okres miesieczny, roczny etc.

— sprecyzowanie zrédet pozyskiwania informacji, podmiotéw odpowiedzialnych
za udostepnianie oraz sposobow archiwizacji danych

Aktualnos¢

- przedstawienie danych w sposéb czytelny oraz mozliwie przystepny dla wszyst-
kich odbiorcéw
Uzytecznosc¢ - jednoczesny dostep do danych statystycznych oraz analiz kartograficznych
- jednolity stownik zagadnien na poziomie krajowym umozliwiajacy poréwnywa-
nie jednostek

- powszechna i fatwa dostepnos¢ zasobéw — portale internetowe

Dostepnos¢ N S
- intuicyjna nawigacja systemem

Wiarygodnos¢ - potwierdzenie zrodet oraz szczegdtowy opis metadanych

- stworzenie uporzadkowanej struktury tematycznej, nawiazujacej do gtéwnych
fadéw: spotecznego, gospodarczego oraz srodowiskowo-przestrzennego

- przedstawienie zagadnien w sposéb zgeneralizowany i wygodny w odbiorze dla
administracji na wszystkich szczeblach, inwestoréw oraz przecietego mieszkarica

Hierarchicznos¢

zapewnienie finasowania w perspektywie dtugofalowej

Ciagtos¢ o o
zapewnienie nieprzerwanego dziatania systemu

- zapewnienie mozliwosci $ledzenia zmian w czasie zjawisk i proceséw
Poréwnywalno$¢ - mozliwos¢ poréwnywania danych dla zblizonych jednostek osadniczych — bench-
marking danych pomiedzy miastami, gminami i regionami

Zrédto: Opracowanie whasne.

strzenig z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb oraz podniesienie jakosci zycia
mieszkancéw. Podstawa programowania rozwoju w dokumentach strategicz-
nych powinny by¢ rzeczywiste fakty i zdarzenia. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan podjeto prébe wskazania najwazniejszych cech systemu monitoro-
wania oraz dziatann wspomagajgcych implementacje systemu na potrzeby matych
miast (tabela 6.7).

6.4.2. Agregacja danych dla matych miast i wykorzystanie SIP

Przeprowadzona analiza wskaznikowa rozwoju zréwnowazonego wybranych
matych miast Pomorza Zachodniego charakteryzuje sie duza pracochtonnoscia,
powodowang m.in. problemem z zapewnieniem dostepu do informacji Zrédto-
wych dotyczacych obszaru miasta. Dotyczy to pozyskiwania konkretnych wartosci
liczbowych zwigzanych z charakterem poszczegdlnych wskaznikéw, jak rowniez
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wyznaczenia pol odniesienia, szczegdlnie na poziomie mniejszym niz gmina (np.
obszar miasta w gminie miejsko-wiejskiej). Wykonane badania potwierdzajg moz-
liwos¢ sporzadzenia map wskaznikdédw rozwoju zrbwnowazonego odnoszacych
sie do obszaréw wewnatrz gminy: miast, sotectw, dzielnic i osiedli. Na podstawie
przeprowadzonego testowania wskaznikéw sformutowano nastepujace zalece-
nia dla powstania systemu monitorowania rozwoju zrbwnowazonego obszaréw
miast:

- stworzenie wektorowych map referencyjnych miast dostepnych w systemach
informacji przestrzennych przydatnych do analiz na poziomie krajowym, regio-
nalnym, lokalnym i wewnatrzgminnym (za poczatkowy etap mozna uzna¢
prace nad projektem TERYT2 rozpoczete w 2012 roku)?,

- stworzenie szczeg6towych map pokrycia terenu na podstawie materiatéw
satelitarnych oraz doboru odpowiedniego okresu aktualizacji,

- agregacja danych na poziomie wewnatrzgminnym,

- zwiekszenie ilosci danych ogdlnodostepnych w BDL i ich zintegrowanie z SIP,
np. obligatoryjne wprowadzenie danych dotyczacych decyzji o warunkach
zabudowy, wydanych pozwolen na budowe,

- rozwodj statystyki miejskiej — statystyka eksperymentalna (m.in. wykorzysta-
nie narzedzi GIS, nowych zrédet danych, badania zréznicowan wewnatrzmiej-
skich),

- projekty badawcze zwigzane z analizg zrédet i opracowaniem narzedzi wyko-
rzystujacych wielkie wolumeny danych (big data).

Istotne znaczenie dla odpowiedniego monitoringu rozwoju zrbwnowazo-
nego miast ma powszechna dostepnos$¢ danych. Szczegélnie mapa miejscowo-
$ci powinna przyczynic sie do znacznej poprawy wykonywania réznego rodzaju
badan i analiz na poziomie wewnatrzgminnym. Obecnie tylko Bank Danych
Lokalnych GUS udostepnia cechy na poziomie miejscowosci statystycznej. Czes¢
z nich moze by¢ wprost wykorzystana do analiz, ale na przeszkodzie stoi brak
odpowiednich podkfadéw kartograficznych, umozliwiajacych powiazanie danych
zich reprezentacja przestrzenna. Po uzyskaniu mapy referencyjnej wektorowych
granic miejscowosci mozna powigzac dane lokalizacyjne z danymi statystycznymi
odnoszacymi sie do wskazanej lokalizacji.

2 Dziatajac na rzecz poprawy integracji publicznych zasobdéw informacyjnych, a takze zwiekszenia
i unowoczesnienia dostepnosci tych zasobdw, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii realizowat projekt
TERYT 2 - Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju. Dzieki
projektowi obywatele, przedsiebiorcy oraz jednostki administracji publicznej zyskali dostep nie tylko
do informacji z urzedowych baz danych, ale przede wszystkim do zintegrowanej informacji pochodza-
cej z wielu rejestrow publicznych.
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6.5. Whnioski koncowe

Mate miasta Pomorza Zachodniego nie sg zrbwnowazone, a ich stopien rozwoju

w poszczegolnych obszarach jest silnie zréznicowany. Przeprowadzone bada-
nia fadu zintegrowanego wskazuja niejednorodny poziom rozwoju - w dziewie-
ciu sposréd dziesieciu badanych miast wskaznik tadu zintegrowanego wzrdst.
Badany okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to czas szans rozwojowych,
jak réwniez préby mierzenia sie z problemami demograficznymi, spotecznymi

i przestrzennymi. W latach 2004-2016 minety dwa okresy programowania roz-
woju w Unii Europejskiej (2004-2006, 2007-2013) i rozpoczat sie trzeci (2014-2020).
Byt to czas nauki,madrego” ukierunkowanego na cel korzystania ze srodkéw
zewnetrznych na projekty infrastrukturalne i spoteczne. Przeprowadzone analizy
wptywu funduszy zewnetrznych na rozwdéj matych miast Pomorza Zachodniego

potwierdzajg postawiong teze: finansowanie ze srodkéw zewnetrznych projek-
téw na terenie matych miast sprzyja realizacji idei rozwoju zréwnowazonego pod

warunkiem ukierunkowania naktadéw na dziatania stymulujgce rozwéj. Wskazano

wiele dziatan wykonanych w miastach przy udziale zewnetrznych srodkéw Unii

Europejskiej stymulujacych rozwéj zrbwnowazony. Widoczna jest dysproporcja

w skutecznosci pozyskiwania funduszy. Wiecej projektéw realizowanych byto

w miastach, w ktérych poziom tadu zintegrowanego na poczatku badanego

okresu byt wyzszy. Przyczyn dysproporcji moze by¢ wiele, jednak istote problemu

stanowito uwarunkowanie realizacji projektu bardzo wysokim - jak na mozliwosci

matych miast — wktadem wiasnym. Niejednokrotnie gminy zadtuzaty sie na poczet
pozyskania dofinansowania inwestycji. Kluczowym zagadnieniem dla rozwoju

zrdbwnowazonego jest to, czy potrzeby naszego pokolenia mogga by¢ zaspoko-
jone bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez przyszte poko-
lenia. Patrzac na wyzej wskazane dziatania, nalezy mie¢ co do tego watpliwosci.
Standard zycia przysztych pokolen jest zagrozony przez zbyt niskie poszanowa-
nie zasobow srodowiska, niewystarczajacy dostep mieszkarncow do ustug publicz-
nych czy brak spéjnej wizji rozwoju.

Zastosowanie autorskiego modelu MMRM dowiodto stusznosci drugiej z posta-
wionych w pracy tez. W pracy wskazane zostaty mozliwosci potencjalnego zasto-
sowania MMRM w planowaniu strategicznym jako podstawy wyznaczania gtoéw-
nych kierunkéw rozwojowych. Z pewnoscig praca nie wyczerpuje postawionego
problemu badawczego. Przedstawiony model wskaznikowy opracowany zostat
w wersji testowej, pozwalajacej na zweryfikowanie prawdziwosci ztozonych tez.
Jego upowszechnienie wymaga opracowania i przetworzenia w uniwersalnym
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srodowisku programowym, np. z wykorzystaniem SIP. Odrebnym zagadnieniem
jest wykorzystanie metody w rzeczywistym procesie planistycznym. Wymaga
to przygotowywania do odpowiednich proceséw wdrozeniowych, co prowa-
dzone powinno by¢ réwniez na gruncie naukowym.

Istotng barierg w prowadzeniu dalszych badan w podjetej dziedzinie jest brak
odpowiedniej agregacji danych pozwalajacej na state udoskonalanie opracowa-
nej metody. Majac na uwadze rozwdj technologii i cyfryzacje danych umozliwia-
jacg automatyzacje przygotowania danych i analiz, nalezy spodziewac sie rady-
kalnej poprawy sytuacji. Przypuszczalnie w niedtugiej perspektywie czasowej
agregacja danych niezbednych do rozszerzenia modelu stanie sie standardem.
Sa to elementy warunkujace powszechne zastosowanie praktyczne zapropono-
wanego modelu.






7.

ANEKS. ANALIZA ALOKACJI FUNDUSZY
ZEWNETRZNYCH Z UNII EUROPEJSKIE)J

7.1.  Barlinek — analiza realizowanych projektow
Tabela 7.1. Barlinek — zestawienie projektéw wspéffinansowanych ze srodkéw UE
2 g 2 o
I g
§ £ & g o
= 2 & £ g8
. = T T & = s 3
Lp. Tytut projektu S 8 S =58 a'N
1 Budowa kanalizadji deszczowej w Barlinku + 334893811 284574737
2 Budowa cgntrum pr.ze5|adkowe.go ora.z drogi dla roweréw z Barlinka do Pet- N 306538485 2549906,29
czyc —odcinek Barlinek — granica gminy
3 Opracowanlg innowacyjnego procesu suszenia cienkich elementéw drzew- + 43651705 233574180
nych pozyskiwanych metoda ciecia na mokro
4 Stworzenie bazy lokalowej na potrzeby dziatalnosci organizacji sportowych
oraz wydarzer sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancow poprzez przebu- | + | + 4208 086,35 231444747
dowe zaplecza stadionu miejskiego w Barlinku
5 Czynna ochrona siedlisk przyrodniczych w Nadlesnictwie Barlinek oraz
ksztattowanie warunkow stuzacych ochronie réznorodnosci biologicznej | + 263090700 223568242
Puszczy Barlineckiej
6 Szlak Przygody nad Jeziorem Barlineckim + 418932851 1749 275,32
7 ZIwigkszenie atrakcyjnosci strefy inwestycyjnej w Barlinku + 227071729 169983520
8 Adapt::aqa b}denku bytej szkoty tzw. Ekf)nomlk.a potozonego w BarllnI.<u Py |, 375694236 159147996
ul. Jeziornej 8 na cele Centrum Wsparcia Rodziny, Urzedu Stanu Cywilnego
9 Budowa Sciezki rowerowej z Barlinka do Krzynki + 205413638  1456706,04
10 Wsz).(nlf.enletetelnow |nwesty.cyjnych ,Starego Tartaku” w Barlinku pod . + 164470670 127499998
rozwéj dziatalnosci turystycznej
11 Odtworzenie walordw historycznych muréw obronnych w Barlinku + 145500041  1235900,33
12 Przebudowa b0|s!<a pl’fka.rsklego wraz z zapleczem techniczno-socjalnym . 388747259 116427452
przy ul. Sportowej w Barlinku
13 Ogran}czenle emisji gazéw i pytéw do powietrza z cieptowni miejskiej N 48170699 115740000
w Barlinku
14 Aktywnosc spoteczna i zawodowa — lepsze jutro + 124945757 106203893
15 Mosiernllaqa straznicy Ochqtnlczej Strazy Pozarnej w Barlinku na potrzeby + 223618908 102360682
Gminnego Centrum Ratownictwa
16 Termomodernizacja i remont 7 budynkéw komunalnych w Barlinku + 1570000,00 863 500,00
17 Chcie¢ wiecej + 985 603,00 837762,55
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Lp. Tytut projektu S 8 S8 =8 a'N
18 Wiem, umiem, potrafie + 973 481,83 827 459,56
19 Zagospodarowanie parku w delcie Mtyn6wki + 1233161,95 558771,30
20 Fabryka doskonatosci + 1017 182,37 518763,01
21 Zwiekszenie mozliwosci diagnostycznych i poprawa jakosci zabiegéw
w efekcie zakupu sprzetu medycznego na potrzeby Szpitala Powiatowego + 90309091 495 218,03
w Barlinku
22 Kraina Montessori — przedszkole dla 18 dzieci z terenu gminy Barlinek + 549 956,25 467 137,25
23 Rgmont nawu?rzchnl ulic, Fhodnlkow, parkingdw i ciagdw pieszych na tere- N 77539874 385812,87
nie starego miasta w Barlinku
24 Nowonespa s.zko’fa drogg do sukcesu — Szkota Podstawowa nr 4im. Hen- + 44808099 380868,84
ryka Sienkiewicza w Barlinku
25 Wiem wiecej, moge wiecej + 438 065,00 372355,25
26 Odmieniamy swoja przysztos¢ + 31819719 27019719
27 (entral AB — Centralne Laboratorium Badawczo-Rozwojowe Grupy Barlinek + 890827,50 253 487,50
28 Moja szkota —moja szansa + 267 529,20 227 399,82
29 Promocja biordznorodnosci w gminie Barlinek + 291414,85 205 803,63
30 Razem odkrywamy + 21584098 183 464,83
31 Chcemy lepiej, chcemy wiecej + 215005,00 182754,25
32 (Chce by¢lepszy — droga do dojrzatosci + 213 205,50 181224,67
33 Imy mozemy i potrafimy + 210235,00 178 699,75
34 ﬁ;vlrl(:rzeme i wyposazenie Centrum Wspétpracy Polsko-Niemieckiej w Bar- + 19117279 14337959
35 Strgtegm dla P'01e2|ferza,— zmtegrowan!e obszarow wiejskich dziewieciu I 13276378 106211,02
gmin z potudnia wojewddztwa zachodniopomorskiego
36 Nordic walking — pasja bez granic + 127 270,00 95443,62
37 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Barlinek + 75000,00 63 750,00
38 Wyréwnywanie warunkow uprawiania turystyki krajoznawczej i sentymen-
talnejdla polsklch or.az.n|em|eck|c!1 mleszkanc9w regionu przygranicznego | 7954727 59660,44
poprzez modernizacje i budowe oswietlenia ulicznego na odcinku ul. Ogro-
doweji ul. Fabrycznej w Barlinku
39 Lokalny program rewitalizacji gminy Barlinek + |+ |+ 2169770 2169770
SUMA 57284582,01 33577865,12

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.



7.1. Barlinek — analiza realizowanych projektéw

203

+0,37

+0,60

tAD ZINTEGROWANY

2,82

tAD SPOLECZNY

3,42

g uﬂﬂﬂ
A

tAD GOSPODARCZY

WARTOSC PROJEKTOW 57,28 min zt
POZIOM 58,62 %
DOFINANSOWANIA

WKEAD WEASNY 23,72 min zt
ILOSC PROJEKTOW 39

PODSUMOWANIE
INWESTYCJI

tad

tad przestrzenny
gospodarczy

tad
spoteczny 12%

@\;’I 1
wa1 BN , ,
: PODZIAL PROCENTOWY WARTOSCI PROJEKTOW

2004

2016

WG tADOW

s

Ryc. 7.1. Barlinek - podsumowanie inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw UE
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7.2.  Chojna - analiza realizowanych projektow
Tabela 7.2. Chojna - zestawienie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE
S 3 E % 55
= = = S — [ =1
Lp. Tytut projektu S &8 = =5 a8
1 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w miescie Chojna + 3564240,70  3014052,78
2 Zwigkszenie liczby miejsc wychowania przedszkolnego w gminie Chojna + 196327680 166878528
3 Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w miescie Chojna + 182493460  1250451,89
4 Modernizacja ul. Klasztornej, ul. Malarskiej i ul. Piekarskiej w Chojnie + 2434 569,81 1230612,12
5 Wiedza moim kapitatem + 132557142 112673571
6 Pomézmi, abede miatrowny start + 1100 109,41 935093,00
7 Praca socjalna kluczem do walki z bezradnoscia rodzin + 1018 965,86 866 120,98
8 Zwiekszamy dostepnosc ustug spotecznych w gminie Chojna + 445 422,50 378609,12
9 Pewnym krokiem przekraczam prog mojej szkoty + 240 070,00 204 059,50
10 Aktywne spoteczenistwo krokiem do lepszej przysztoscil + 195 600,00 166 260,00
11 Sciezka rowerowa — szlakiem budowli kamiennych i cmentarz
zapomnianych gminy Chojna ' ' * 129290 8652500
12 Wymiana pokrycia dachu na budynku Ratusza w Chojnie + 112568,13 84426,10
13 Trasa rowerowa — Szlakiem Chojeriskich Jezior + 79280,72 59460,54
14 Jezyki obce dla uczniw Szkoty Podstawowej nr 2 w Chojnie + 48700,00 41395,00
15 Rozwdj dzieci przysztoscia regionu + 45555,00 38721,75
16 Rozwdj poprzez wiedze + 42 348,00 35995,80
17 Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Chojna + |+ |+ 29111,00 2474435
SUMA 14599553,16 1121244892

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.

Ryc. 7.2. Ratusz w Chojnie — projekt nr 12
Zrédto: www.pomorzezachodnietravel.pl.
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CH JEZIOR

SCIEZKA ROWEROWA SZLAKIEM CHOJENSKI

Fot. wiiw.chojna24.pl

Ryc. 7.3. Chojna - podsumowanie inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw UE
Zrédto: www.chojna24.pl.



206 7. Aneks. Analiza alokacji funduszy zewnetrznych z Unii Europejskiej

7.3. (Czaplinek - analiza realizowanych projektow

Tabela 7.3. Czaplinek - zestawienie projektow wspodtfinansowanych ze srodkéw UE

2 g 2 @
E £ 8 3 2 =
= 2 S 2 28
. - T T E = s 2
Lp. Tytut projektu IS 8 S =K a'N
1 Utworzenie Centrum Ratownictwa Gminnego poprzez rozbudowe obiek-
téw jednostki OSP Czaplinek i doposazenie w specjalistyczny sprzet ratow- | + 303806293 212395972
niczo-gasniczy
2 Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych poprzez wykorzystanie odnawial-
nych Zrédet energii do produkgji ciepta i energii elektrycznej dla obiektéw | + 223255827 164815916
uzytecznosd publicznej przy ul. Wateckiej 49 w Czaplinku
3 Uzpro;enlg terendw inwestycyjnych pr;y ul. .P’faw.lensklej w CzapI}nku %naj— + 246000000 157057504
dujacych sie pod patronatem Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
4 Budowa boisk sporFowych 0r||.k 2012 w Czaplinku przy uI..Wa’feFkle! 49 wraz' 4 202189831 52986308
zzagospodarowaniem terenu i przebudowa wewnetrznej drogi dojazdowej
5 Popr.awa dqstgpnosc! komumkacyme; n.ue.1§ta Czapl.lnka poprzez budowe . + 109555481 52129457
nawierzchni drég gminnych w ul. Wiejskiej i ul. Akacjowej
6 Wsieci Czaplinka + 712494,20 511 348,65
7 Radosne przedszkole — podazajac za rozwojem dziecka w gminie Czaplinek + 509 233,82 432 848,74
8 Poprawg stanu technicznego i dostepnosci zabytkowego budynku Ratusza 4 79172 319069,54
w Czaplinku
9 Przez edukacje po lepsza przysztos¢ + 278 599,40 236809,49
10 Indyvylfiuallzaga nauczania i wychowania w szkofach podstawowych + 17505100 148793,35
w gminie Czaplinek
11 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Czaplinek + 81180,00 69003,00
SUMA 1308387446 811172434

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP

Ryc. 7.4. Centrum ratownictwa gminnego w Czaplinku — projekt nr 2
Zrédto: www.gcr.czaplinek.pl.
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LAD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 13,08 min zt
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BUDOWA BOISK SPORTOWYCH ORLIK W CZAPLINKU - PROJEKT NR 4

Fot. www.czaplinek.pl

Ryc.7.5. Czaplinek — podsumowanie inwestycji wspétfinansowanych ze $rodkéw UE
Zrédto: www.czaplinek.pl.
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7.4. Dartowo - analiza realizowanych projektow
Tabela 7.4. Dartowo - zestawienie projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE
> = = @
£ g = =
¢ 2 2 g 2 _
= 2 & £ =
. = T T & = s 2
Lp. Tytut projektu S 8 S8 =8 a'N
1 .Popr.awa, dos.tepnosa doPortu Morslflego w Darfowie z sieci drog krajowych 2626588643 2000275369
i wojewddzkich poprzez budowe drdg dojazdowych
2 Przebudowa drdg wewngtrznych rybacl.qego p(?rtu Dar%qwo (etap Il) wiaz| 820676793 615507595
zzagospodarowaniem terenu Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb w Dartowie
3 Zielone Dartowo — tworzenie nowych oraz odnowa zdegradowanych tere-
néw zielonych na obszarze miasta Darfowa w celu poprawy jakosci $rodo- | + 776674241 4442601,87
wiska dla mieszkancow i turystow
4 Bgdf)Wg qugu kolmunlkacyjnego od ul. Tynieckiego w Dartowie do ul. Sto- 4 555158993 416369245
wianskiej w Dartéwku
5 Wazrost at.rakcyjnosa turystycznej parku miejskiego Wyspa tososiowa . 389543569 214248963
w Darfowie
6 Przebudowa drdg wewnetrznych w granicach dolnej czesci rybackiego . 267184400 2003 883,00
portu Dartowo
7 Budowa ktadki przyrodniczej na wydmie zachodniej w Dartowie + 328105402 180457971
8 Przebudowa staromiejskiego rynku w Krélewskim Miescie Darfowo + 3303021,40  1542932,69
9 Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Dartowie + 144172800  1225468,80
10 Budowa hoiska sportowego w Dartowie + 2324156,84 1105 827,29
11 Rowerem nad morze — budowa cigqu pieszo-rowerowego w Darfowie + 1250925,64 938194,23
12 Dartowo w czasach krdla Eryka Pomorskiego + 1400000,00 786 626,96
13 szebudowa zabytkowego ciagu komunikacyjnego w Dartowie ul. Powstari- N 64123528 48092646
cOw Warszawskich (Il etap)
14 Kompetengje miara sukcesu — Dartowo stawia na edukacje + 531000,00 451350,00
15 Budowa infrastruktury turystycznej parku na Wyspie tososiowej w Dartowie | + 951392,69 441845,99
16 Modernizacja piekarni w Dartowie 70342314 280414,83
17 S.tworzenle miejsca rekreadji dla zeglarzy przy przystani jachtowej w Por- . 395 24070 164832,66
cie Dartowo
18 Inwentaryzacja przyrodnicza gminy — miasto Dartowo + 162 085,00 137772,25
19 Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas 11l Szkoty
Podstawowej nr 3 im. Zotnierza Wojsk Ochrony Pogranicza w Dartowie * 13236005 112506,04
20 Wspdtpraca sie optaca— budowanie partnerskiego dialogu spotecznego + 50000,00 42500,00
21 Cool School English Club + 48260,00 41021,00
22 Aktywno$¢ zawodowa w praktyce, czyli jak odnalez¢ sie w nowej rzeczy- w1+ 48090,00 4087650

wistosci

SUMA

7102223915 48508172,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.
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Ryc. 7.6. Dartowo — podsumowanie inwestycji wspéffinansowanych ze srodkéw UE
Zrédto: szczecin.fotopolska.eu.

DARLOWIE - PROJEKT NR 5
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71.5.

Kamien Pomorski — analiza realizowanych projektow

Tabela 7.5. Kamien Pomorski — zestawienie projektéw wspéftfinansowanych ze srodkéw UE

g g £ @
§ £ & 3
S % E % S
. = T T = s 23
Lp. Tytut projektu I 8 S =8 a'N
1 Rekonstrukcja wnetrza parteru Kurii Dziekana — Dworku von Kleista
w Kamieniu Pomorskim wraz z utworzenlfem wystawy s.ta’fe{posw[gconej N 245880965 208998820
wynalazcy kondensatora — Ewalda von Kleista w celu realizacji odtwérstwa
historycznego oraz prowadzenia dziatalnosci wystawienniczej
2 Ochronaizwiekszenie biordznorodnosci w gminie Kamieri Pomorski + 2468 945,81 1846281,17
3 Renowacja XV.—W|ecznego Ratusza Miejskiego w Kamieniu Pomorskim 4 275092458 177599457
wrazz otoczeniem
4 Klub Integrggl Spo’fe"cznej w Kamieniu Pomorskim — lokalny animator + §2426799 70062779
aktywnosci i integradji
5 Projekt e.dukacyjny dla uczniéw szkét podstawowych w gminie Kamier + 8088298 68750489
Pomorski
6 Budowa hydroforniistacji uzdatnl.ama wody oraz rurociaggu wodnego Bozy- N 797072,88 53042396
staw—Rekowo wraz z przytaczami
7 Bglferek - pl’.OJekt dla uczniéw szkot podstawowych i gimnazjum w Kamie- + 514602,04 BT
niu Pomorskim
8 Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju spotecznego i aktywnej integracji + 459 676,83 39072531
9 Wsparcie Klubu Integracji Spotecznej w Kamieniu Pomorskim + 285706,00 242850,10
10 Rozwdj ustug publicznych on-line w miescie i gminie Kamieri Pomorski + 321922,80 24144210
11 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Kamieri Pomorski + 65 190,00 55411,50
12 Mledzyngrodowy Fe;gwal Mgzyk| 0rga|'10w'ej i F(gmeralng w Kamieniu A a7 3387165
Pomorskim — tradycja i korzenie polsko-niemieckiej muzyki
13 Modernizacja mariny Kamier Pomorski — etap Il + 31365747 97 864,78
14 Rozbudowa dziatalnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Kamieniu
Pomorskim poprzez v.vprowadz.enle d(')da.tkowyc’hvfunkqll Proﬁuk(yjno- + 470029571 281579625
-handlowo-ustugowej oraz powiazanej dziafalnosci rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych
15 My tez pracujemy Il + 1035 842,35 880465,99
16 Lepszy start + 957020,59 813 020,59
17 Rowny start — przedszkole integracyjne w Kamieniu Pomorskim + 1961106,50 141689945
18 My tez pracujemy + | + 890 600,64 757010,54
19 Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamieniu Pomorskim + 822 899,28 699 464,39
20 Pracabez barier + | + 718 929,27 611089,88
21 Zaawansowany program rehatl)llltaql pfl.qentlow po urazie rdzenia krego- + 54513500 358717532
wego z wykorzystaniem robotéw rehabilitacyjnych
22 Utv'vorz’enle Instytutu Badayvczego Innowacyjnych Metod Rehabilitacji + 423793200 190706940
Pacjentéw po Urazach Rdzenia Kregowego
SUMA 32867084,40 22618389,56

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.
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Ryc.7.7. Kamien Pomorski podsumowanie inwestycji wspotfinasowanych ze srodkéw UE

Zrédto: fot. K. Gotebiewski.
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7.6. Maszewo - analiza realizowanych projektow

Tabela 7.6. Maszewo — zestawienie projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE

= = 2 @
£ 2 & = 5
£ g 3 El 3
g 5 & R £ =
= & & 2 o)
. - T T E fr s 2
Lp. Tytut projektu IS 8 S =K a'N
1 BudF)wa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej Darz—Maszewo, 4 789166113 43179299
Debice—Maszewo
2 Oc.hrona oraz poprawa.stanu zabytkowego Ratusza Miejskiego w Masze- . 326075428 226253083
wie poprzez remont obiektu
3 Zakup samochpdu retownlcz‘()—gasnlczego dla O.SP Maszlewo nlezpefinego + 63665000 1250000
do prowadzenia akgji ratowniczych oraz usuwania skutkéw zagrozen
4 Aktywni, kreatywni — (petno)sprawni w gminie Maszewo + 398693,75 338693,75
5 Przebudowa drogi gminnej przez m. Darz od drogi wojewédzkiej nr 141 + 48833534 226760,04
6 Dajmy z siebie wiecej dzieciom w gminie Maszewo + 133 434,60 11341941
7 Dostt'1§owa.n|e placéwek oswiatowych na terenie gminy Maszewo do potrzeb 4 33488937 11270999
uczniow niepetnosprawnych
8 Zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci z niepetnosprawnosciami poprzez
realizacje dodatkowej oferty edukacyjnej i specjalistycznej w Przedszkolu + 26220,00 20808,00
Miejskim w Maszewie
SUMA 13170638,47  7805351,98

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.

Ryc. 7.8. Ratusz Miejski w Maszewie przed remontem i po remoncie
Zrédto: bip.maszewo.pl.
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Ryc. 7.9. Maszewo - podsumowanie inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw UE
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7.7.  Nowe Warpno - analiza realizowanych projektow
Tabela 7.7. Nowe Warpno — zestawienie projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE
g g £ o
£ £ 8 & 5
S 3 E % S
. EREEE S = S 2
Lp. Tytut projektu I3 S 8 =58 a'N
1 MEW@ — Morze Cyfrowych Kompetendji + 1552254 1307639
2 Modermzaqa przystani w Nowym Warpmg poprzez stwor;gnle zaplecza N 3674902 968409
infrastrukturalnego — budowe promenady i wioski zeglarskiej
3 Zachowanie dziedzictwa ‘kulturowego poprzez renowacje zabytkowego N 1490760 804861
Ratusza w Nowym Warpnie
4 Doposazeqle oraz rpodernlzaqa remizy strazackiej wraz z pomieszczeniami + 1008879 752622
socjalnymi oraz sali OSP Nowe Warpno
5 Budowa $ciezki edukagji gkologlcznej na'odcmku pormgt?zy droga powia- + 1138223 536797
towa Nowe Warpno—Dobieszczyn a granica polsko-niemiecka
6 Podniesienie atrakcyjnf)sq turys'chzneJ.gmlny Nowe Warpnp poprzez| 981285 33773
budowe trasy rowerowej biegnacej wzdtuz starego nasypu kolejowego
7 Budowa infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego w gminie Nowe + 536625 212468
Warpno
8 Utwor.zenle punktu |nform%1q|.turystycznej w pomieszczeniach wiezy ratu- + 387998 2525
szowe] oraz zakup wyposazenia
9 Modernizacja drdg lokalnych w rejonie przygranicznym w miescie Nowe + 249795 186422
Warpno
10 Przepudowa instalacji c.0. polegajaca na Wymianie irodfa c!ep’fa na kociot 4 133691 13638
na biomase-pellet w Szkole Podstawowej w Nowym Warpnie
SUMA 1115441 5519154

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.

Ryc. 7.10. Ratusz Miejski w Nowym Warpnie
Zrédto: fot. K. Krasowska.
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Ryc.7.11. Nowe Warpno - podsumowanie inwestycji wspéffinasowanych ze srodkéw UE
Zrédto: fot. K. Krasowska.
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7.8.

Potczyn-Zdroj — analiza realizowanych projektow

Tabela 7.8. Potczyn-Zdréj — zestawienie projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE

g g 2 2
£ £ 8 & 5
E 38 3 £
. = T T = s 23
Lp. Tytut projektu S 8 S =5 S~
1 Budowa hali WIdOWISk'OWO-SpOY.IOWE! w POJf(ZanEjZdTOJu w celu rozwoju 941930045 461104025
nowych form turystyki aktywnej w miescie uzdrowiskowym
2 Samodzielno$¢ zobowiazuje + 2970690,79 252508717
3 Prace konserwatorskie i restauratorskie obiektu uzdrowiskowego ,Irena”
i ,Podhale” wraz z zakupem i instalacja urzadzen poprawiajacych bezpie- | + 7521163,08  2338188,13
czenstwo w tych obiektach i w otoczeniu
4 Rewitalizacja Potczyna-Zdroju —etap | 2742086,79 2026 176,42
5 Rozbudowa ogolnod.ostgpnej |nfrastruktu_ry uzdrowiskowej bazujacej 300086940 179852364
na zasobach endogenicznych Potczyna-Zdroju
6 Wdrozenie nowoczesnych technologii produkcyjnych okien i drzwi z PCV
w firmie Redan w Pofczynie-Zdroju w celu usprawnienia dziatalnosci, wzro- + 3583124,02  1410000,00
stu wydajnosci produkgji i rentownosci dziatalnosci
7 Rozwdji upqwszechmame aktywnej integracji wsrod mieszkaicéw gminy 4 132963963 1130193,69
Potczyn-Zdréj
8 qurosc musisz sam z siebie w’fa§pq doby¢ praca — programy rozwojowe 128621144 109327972
szkot z terenu gminy Potczyn-Zdrdj
9 Przeznauke do wiedzy — programy rozwojowe szkétz gminy Potczyn-Zdrdj 1125198,40 956 418,64
10 Zachowanie, ochrona i poprawa stanu obiektu zabytkowego w Potczynie-
-Zdroju poprzez przebudowe, remont i wzmocnienie konstrukji budynku | + 142165337 809610,63
zamku przy ul. Zamkowej
1l qunoszgme kompete{lc;l kluczowych i poziomu nauczania podstawowego + 86239999 73303999
i gimnazjalnego w gminie Potczyn-Zdréj
12 Ot’w’arty umys’f droga do schesu ~ rozwijanie kompetengji kluczowych 4 §22990,00 69954150
wéréd uczniow z terenu gminy Potczyn-Zdrdj
13 Zdobywam zawdd i zaczynam prace — program s%kolen.l subsydlowanls + | 4+ 796810,00 677 288,50
zatrudnienia dtugotrwale bezrobotnych mieszkaricow gminy Potczyn-Zdrdj
14 Gleboka modermzaqa energetyczn.a budynku Centrum Kultury przy ul. Woj- + 1030 150,00 64391676
ska Polskiego 54 w Potczynie-Zdroju
15 quorg z dusze?— II.I etap rewitalizacji starowki Potczyna-Zdroju, polsko-nie- + 948.891,30 55119074
mieckiego dziedzictwa kulturowego
16 _Filary bezpiecznej rodziny 591726,19 501726,19
17 Ma’f'e znaczyW|ece1:wsparqeszansedukacyjnych dzieci wiejskich z terenu 58824910 50001174
gminy Potczyn-Zdrdj
18 Przebudowa ulic 5 Marca, Targowej i Kosciuszki w zabytkowym centrum Pot-
czyna-Zdroju w celu zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjneji turystycznej | + 201259764 4885006,01
gminy uzdrowiskowej
19 Daj_soble szanse, wsgystko ,za!ezy oq ciebie — prOJek’t_aktywuacu zawodo- + |+ 543140,80 46166968
wej bezrobotnych mieszkaricow gminy Potczyn-Zdrdj
20 Rewitalizacja zabytkowego parku zdrojowego w Potczynie-Zdroju + 666 837,31 32212115
21 Indywlfiuallzaqa procesu nauczania w kl. 1-11l szkét podstawowych + 2001490 18701267
w gminie Potczyn-Zdréj
SUMA 43492753,60 24464 543,22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.
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EAD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 43,49 min zt
POZIOM 56,25 %
DOFINANSOWANIA
WKEAD WEASNY 19,03 min zt
ILOSC PROJEKTOW 21
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tad

przestrzenny
LAD SPOLECZNY
3,52 3,50
tad
=) 0ol spoteczny
0,02 B
tAD GOSPODARCZY
3,11 3,44
Dlull
+0,33 E o) B .
PODZIAt PROCENTOWY WARTOSCI PROJEKTOW
WG tADOW
2004 2016

Ryc. 7.12. Potczyn-Zdrdj - podsumowanie inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw UE
Zrédto: pomorzezachodnie.travel.
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7.9. Pyrzyce - analiza realizowanych projektow

Tabela 7.9. Pyrzyce — zestawienie projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE

2 = 2 @
E = 5 = g
£ 3% §E s
g £ & 3 £ =
= & & 2 o)
. = T T E = S 2
Lp. Tytut projektu IS 8 S =K a'N
1 Remontimodernizacja Pyrzyckiego Domu Kultury + 11019006,30 401048357

2 Budowa $ciezki rowerowej na odcinku Pyrzyce ul. Cieptownicza do granic 348513771 250602743
gminy Pyrzyce w miejscowosci Brzesko

+

3 Zabezpieczenie muréw obronnych i czatowni miedzy Basztami Sowia N 186357028  1584034,68
i Lodowa w Pyrzycach Etap ll
4 Modernizacja Domu Kultury w Pyrzycach elementem efektywniejszej 458 281,08 343710,81

i aktywniejszej wspétpracy w zakresie rozwoju dorobku kulturalnego mie- | +
dzy polsko-niemieckim partnerem

5 Indywidualizacja nauczania i wychowania w gminie Pyrzyce + 297 158,10 252 584,39

6 Budowa $ciezki rowerowej na odcinku od ul. Stargardzkiej do ul. Cieptow- . 333877,58 192 160,50
niczej w Pyrzycach

7 Zdolny przedszkolak + 50000,00 42500,00

8 Razemtatwiej 49915,80 42 428,43
SUMA 17556 946,85  8973929,81

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.

Ryc. 7.13. Baszta Lodowa w Pyrzycach. Fragment odrestaurowanych muréw miejskich — projekt nr 3
Zrédto: www.sieja.zp.pl.
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EAD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 17,56 min zt
POZIOM 51,11 %
DOFINANSOWANIA
WKEAD WEASNY 8,58 min zt
ILOSC PROJEKTOW 8

LAD SPOLECZNY
tad
325 340 przestrzenny
g olo D
+0,15 B
tAD GOSPODARCZY

2,72 2,44
@C\s

2004 2016

PODSUMOWANIE
INWESTYCJI

spoteczny

PODZIAt PROCENTOWY WARTOSCI PROJEKTC:)W
WG tADOW

BASZTA SOWIA W PYRZYCACH

Ryc. 7.14. Pyrzyce — podsumowanie inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw UE

Zrédto: wikipedia.org.
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7.10. Trzebiatow — analiza realizowanych projektow

Tabela 7.10. Trzebiatéw — zestawienie projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE

>
¥ § 3 S =
E % §' I; Z =
= 2 S ) 2=
. = T T & = s 2
Lp. Tytut projektu S 8 S8 =8 a'N
1 Rozbudowa i modernizacja komunalnej oczyszczalni sciekdw w Trzebiatowie | + 21968202,05  11347608,01
2 Komplelfsowe uporzadkowanie gospodarki sciekowej na terenie miasta . 1554033496 693076211
Trzebiatow
3 Przebudowa nawierzchni jezdni w ulicy Jana Kasprowicza, Mariana Buczka,
Krélowej Jadwigi, 3 Maja, Matej Kolejki, Srodkowej, Stefana Zeromskiego | + 3843 267,21 1884 618,78
i Osiedlowej w Trzebiatowie
4 Rozwdjinfrastruktury kl{ltury poprzez remgnt i at!aptaqe poddasza patacu N 294158708 140209942
wraz z zagospodarowaniem terenu w Trzebiatowie
5 Remont kaplicy pw. $w. Gertrudy w Trzebiatowie + 1426 836,69 121281114
6 Nauka kluczem do przysztodci + 1426 070,16 1212 159,64
7 Etap Il sieci kanalizacyjnej oraz sieci wodociggowej w m. Trzebiatéw + 137892795 922230,75
8 Zakqp sa.m.ochodu ratowmczo-gasn’lczego oraz rqzl?udowa budynku remizy + 956.844,00 71763298
strazackiej dla potrzeb OSP w Gotariczy Pomorskiej
9 Aktywnie sprostac zmianom + 759942,00 645 778,40
10 Wesote przedszkolaki w gminie Trzebiatéw + 602426,53 512062,55
11 Wesote przedszkolaki w gminie Trzebiatow — oddziat |l + 586 762,57 497 938,57
12 Jestem dobry — bede lepszy + 381173,00 27539749
13 Spetniamy d'ZIeCIQCE rparzenla — wykonanie 6 remgntow svym:thc oraz + 386614.43 25156780
zamontowanie 15 placéw zabaw w 16 sotectwach gminy Trzebiatéw
14 Lepszajakosc poprzez nowe umiejetnosci + 283 487,20 204 819,50
15 Indywidualizacja nauczania w klasach I-Ill w gminie Trzebiatéw 202 625,10 172231,34
16 E’r;yqotowame Fiokur'nentacn na rozbudowe i modernizacje oczyszczalni N 21632000 149855,00
Sciekow w Trzebiatowie
SUMA 5290142093 28339573,48

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.pl oraz BIP.
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EAD ZINTEGROWANY WARTOSC PROJEKTOW 52,90 min zt
POZIOM 53,57 %
DOFINANSOWANIA
WKEAD WEASNY 24,56 min zt
+0,15
ILOSC PROJEKTOW 16

+0,23
£AD SPOLECZNY
2,88 3,10
g DBDU
+0,22 A
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© g

2004 2016

PODSUMOWANIE
INWESTYCJI

tad
przestrzenny
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Ryc. 7.15. Trzebiatéw — podsumowanie inwestycji wspétfinansowanych ze $rodkéw UE

Zrédto: www.sozosfera.pl.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem pracy sg wybrane mate miasta oraz poszukiwanie metody, ktéra
w uporzadkowany sposéb pozwoli dokonac oceny zmian rozwojowych zachodza-
cych wich przestrzeni. Biezagce monitorowanie zmian funkcjonalno-przestrzen-
nych zachodzacych w niewielkich osrodkach osadniczych zdaje sie kluczowym
elementem trafnej diagnozy obecnych probleméw oraz budowania aktualnych
i celowych strategii rozwoju miasta.

Wybér badanych osrodkéw miejskich zostat dokonany na podstawie nastepu-
jacych kryteriéw: lokalizacja - Pomorze Zachodnie, grupa matych miast — osrodki
posiadajace prawa miejskie, kryterium formalne — maksymalnie 20 tysiecy miesz-
kancow, zréznicowana skutecznos¢ w aplikowaniu o fundusze unijne, zréznico-
wane warunki naturalne, zréznicowane powigzania komunikacyjne z centralnymi
osrodkiem wojewddzkim — Szczecinem oraz zréznicowana warto$¢ dziedzic-
twa kulturowego. Nacisk na réznorodnos¢ poszczegolnych osrodkéw spowodo-
wany jest potrzeba uwzglednienia czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych
majacych wptyw na zachodzace zmiany przestrzenne. Dzieki temu opracowana
metoda ma szanse mie¢ charakter uniwersalny.

Celem podjetych badan byta ocena zmian funkcjonalno-przestrzennych
zachodzacych w wybranych miastach Pomorza Zachodniego w zakresie zgod-
nosci ich realizacji z ideg rozwoju zrbwnowazonego oraz oceny tadu zintegrowa-
nego tych miast. Przedstawione badania rozwoju matych miast umozliwity ich
szeroky, wieloaspektowa obserwacje. Zastosowanie autorskiego modelu moni-
torowania rozwoju miast (MMRM), dostosowanego do mozliwosci pozyskania
danych na poziomie gminy, pozwolito na dokonanie oceny stanu tadu zintegro-
wanego w badanych jednostkach osadniczych. Bogaty materiat badawczy i doku-
mentacyjny zebrany dla 10 wyselekcjonowanych do badan matych miast woje-
wédztwa zachodniopomorskiego pozwolit na sformutowanie wielu wnioskéw
natury zaréwno ogolnej, jak i szczegotowej, ktore mozna dodatkowo scharak-
teryzowac jako poznawcze i praktyczne. Zebrany materiat badawczy pozwolit
na spetnienie posredniego celu pracy: stworzenia narzedzi badawczych pozwa-
lajacych na biezaca ocene jakosci efektéw rozwoju, w szczegdlnosci wobec alo-
kacji srodkéw zewnetrznych.

Wyniki badan dotyczacych tendencji rozwojowych badanych matych miast,
zestawione z dogtebng analizg projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
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Europejskiej, potwierdzaja postawiong teze mowiaca, ze finansowanie ze $rod-
kéw zewnetrznych projektéw na terenie matych miast sprzyja realizacji idei zréw-
nowazonego rozwoju pod warunkiem ukierunkowania naktadéw na dziatania
stymulujace rozwa;j.

Tendencje przemian funkcjonalno-przestrzennych wybranych miast Pomorza
Zachodniego wskazujg na pewne dziatania zgodne z idea zréwnowazonego roz-
woju miast, jak i takie, ktére sa sprzeczne z jej zatozeniami. Przeprowadzona ana-
liz wskazuje, ze gtéwng przyczyng nieuzyskania satysfakcjonujacych rezultatow
projektu jest brak odpowiedniego monitoringu oraz odpowiedniego systemu
ewaluacji realizowanych projektéw, ktory dawatby mozliwos¢ modyfikacji zatozen
zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami. Wnioski ptyngce z przegladu dziatan
i realizacji projektu potwierdzaja druga teze badawcza dysertacji: biezacy moni-
toring czynnikéw stymulujacych i hamujacych rozwoj zréwnowazony oraz dosto-
sowanie systemu planowania do zmieniajacych sie uwarunkowan zwieksza efek-
tywnos$¢ wykorzystania sSrodkéw na cele inwestycyjne i spoteczne.

W efekcie przeprowadzonych badan i analiz wskazano najwazniejsze cechy,
ktorymi charakteryzowad sie powinien system monitorowania rozwoju miast oraz
dziatania stymulujace rozwéj zrobwnowazony matych miast.
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